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N:o 54.

Aunk. till Riksd. kansli den 7 maj 1903, k. 9 e. m.

Utldtande, i anledning af wvickt motion ¢ frdga om lag-
bestimmelser rorande dels kommunernas ofvertagande af
vissa foretag, dels wvilkoren for dylika foretags ifver-
latande a enskilda.

Lagutskottet har till forberedande behandling mottagit en inom
Andra Kammaren viickt motion, n:o 98, hvari herr A. Hedin anfort
foljande:

»Tack vare utforliga redogorelser i hufvudstadens tidningar for
Stockholms stadsfullmiktiges forhandlingar med ett hirvarande spar-
vigsbolag, och tack vare den allvarsamma kritik, som samtidigt fore-
kommit, betriffande gamla och ifrdgasatta nya koncessionsvillkor, har
allménheten fitt en oviintad kdnnedom om och oanade anledningar till
forundran ofver det sétt, hvarpi under nuvarande kommunala rostritts-
system en kommuns intressen kunna blifva exploaterade i enskilda in-
tressens tjanst. Meddelanden i stort antal fran olika delar af landet
roja, att drendet adragit sig en uppmirksamhet, som ytterst sillan torde
egnas kommunala angeligenheter utanfér den kommun de ndrmast och
omedelbart angi.

De, som finna den gamla koncessionen »otroligr och anse for-
mildrande omstindigheter vid domen &éfver den ej kunna anféras, eniir
¢j cns sd mycken forsiktighet inkttagits, alt en revision af bestimmel-
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serna kunde, efter viss tids erfarenhet, dskas och framtvingas med inom
vissa normer p& forhand utstakade dndringar, sdga sig hoppas, att hela
landet skall komma att draga nytta — sisom en kommunalman i Syd-
sverige siger — af de »forskrickliga lirpengar hufvudstadens godmo-
diga befolkning betalat».

Sammanfattar jag yttringarna af det hufvudsakliga intryck, som i
de minga meddelandena frin kéinda, somliga mycket bemirkta personer
synes ofverviiga alla andra, torde det kunna uttryckas sa:

Forskrickelse ofver ett fullt bevisande exempel uppa, att en stor
stadskommuns valda fortroendemidn ej blott vilja, utan édfven kunna
ligga och kvarhilla kommunens invénare under en icke af lagen kind,
men genom den kommunala réstskalan méjliggjord skatteplikt till en-
skilda personer, forenade i ett slag af bolag, som af staten dro ut-
rustade med ett privilegium, starkare och i viktiga afseenden farligare
ian de stdndsprivilegier, i hvilkas tdmligen hufvudsakliga afskaffande
naiviteten har inbillat sig se privilegievisendets slut i Sverige.

Visserligen synes man nog allmint férestilla sig, att »municipali-
seringy — sdsom man sdger 1 Frankrike och Italien, och hvilket ut-
tryck hos oss skulle motsvaras af »kommunaliseringy — af spérvigar
m. m. skulle vara en friga, som dr af intresse snart sagdt blott for
stiderna. Men det #r utan tvifvel ett stort misstag. Den inflyttning
frdn landet, som synes ha blifvit ett ganska allmint socialt fenomen 1
var samtid, med redan frin bada hillen o6fverklagade, i flere hinseen-
den mycket bedrofliga verkningar, har ett motstycke, som kan beteck-
nas med f. d. stadsmannandringars utflytining pd landet. Man behéfver
ej forestilla sig en sd skrimmande framtid, som den i England intrif-
fade omkastningen af forhillanden, dem man gerna vill halla for natur-
liga, »att 77 procent af landets hela befolkning samlat sig i agglome-
rationer» — eller foér att begagna ett uttryck ur vart administrativa
lagsprdk, »orter med storre sammantringd befolkning» — om mer dn
5,000 invinare, samt blott 23 procent i orter med en befolkning ej
ofverstigande nimnda siffra; man behofver ej motse nigot si utomor-
dentligt forfirande genom allt det oberikneliga okidnda i ett sidant
resultat, for att taga hinsyn till den foérvandling i stort, som vi redan
upplefva i mindre proportioner, att skillnaden mellan landsbygd och stad,
i afseende & dels kommunikationer, dels vissa fér »samhillen» af nyss
nimnda beskaffenhet erforderliga gemensamma inrittningar (fér vatten-
tillgdng, belysning, polis m. m.) tydligen tenderar till att mer och mer
utplanas. Om den rostskala, som giller i hufvudstaden, gifver stads-
fullmiktigekorporationen en sidan sammansittning, som erfordrats for
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att ett bolag genom denna korporation skulle kunna komma i besitt-
ning af en koncession lik den, som nu sjélf blifvit och gjort sina upp-
hofsmiin till en visa o6fver landet, och for att den farhigan ej skall
vara utesluten, att icke ens under en bostadsnéd siddan att den blifvit
en ekonomisk, en hygienisk, en moralisk kalamitet, stadsfullmiktige
skola anviinda de tjinliga medel, som spérvigar erbjuda till afhjilpande
af elindet, utan lita de spéarvigslinjer blifva ogjorda eller oméjlig-
gjorda, genom hvilka husegarne kunde komma att nigot stifjas 1 det
uppdrifvande af hyrorna, som besékande frin Europas storstider vigra
att hilla for méjligt — om tillstdndet hir 4r sidant, hur mycket enklare
blir det icke d4 for landsbygdskommunernas fyrktalsherrar, individer eller
bolag, att &t sig sjilfva votera koncessioner, som i deras hinder ligga
en industri, hvilken i olikhet med all verkligt privat industri icke ar
utsatt for nigra oférvallade forluster eller ens risker, men fullt forsikrad
om extraordiniirt riklig afkastning? Exploateringen af koncessioner,
hvilkas villkor koncessionirerna sjélfva hafva allena bestimt, skall blifva,
pi samma ging som den mestgifvande af all industri dfven den olid-
ligaste af all beskattning — en beskattning till forman for enskilde,
hvilande p&4 tvd af staten &t kapitalvildet forlinade privilegier, som
heta aktiebolagslagen och fyrktalsrostritten.

Vid meddelandet af den koncession, som bolaget med hjilp af
stadsfullmiiktiges beredningsutskott skt att f& mot skenbara eftergifter
forlingd, visste man ej — heter det — hur affiren kunde sli sig ut:
detta dr en ursikt for ett utomordentligt virdslosande af allménna in-
tressen. Men 1 sjilfva verket ursiiktar det ingenting alls: man borde
ej hafva pi sitt som skedde handlést 6fverlimnat de allminna intres-
sena dirfor, att man ej kunde forutsiga tillkommande ting. Ty att icke
binda sig 1 vidstricktare méitto #n nédigt var for att fa foretaget
till stdnd, det var en sjilfklar regel, hvarom férofrigt paminnelser cj
saknades. Trots sdan pipekning undvek man — annat uttryck kan
knappt hidr anvindas — att himta lirdom af ett fortriffligt monster
som, af alla kindt, existerade sedan den 18 januari 1855. Monstret
ir § 10 i den under nimnda datum utfirdade brinvinsférsiljnings-
forordningen, hvarigenom magistrat bemyndigades att med bolag utan
foregdende auktion sluta aftal om ofvertagande af all minuthandel med,
cller forsiljning af brinvin, eller badadera. Hir fanns — ehuru ej,
sisom i nyare redaktioner af forfattningen, uttryckligt nidmnd — en
ostridig ritt att genomn aftal om vinstens disponerande vinna samma
mil, som sedermera pibjods i nya redaktioner af forordningen.

&« Denna paragraf, se dir ett monster som kunnat gifva uppslag till
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alla nodiga, omsesidigt tryggande bestimmelser, om #dndamalet varit
hvad det bort vara! — Paragrafen dr for 6frigt i sina nyare redak-
tionsformer ej forildrad sdsom monster for andra koncessioner.

Om en koncession viigras 4 ett foretag, som fér en del af kom-
munens invanare skulle vara af stor nytta, vigras, ¢j darfér att en
forutvarande koncessionir onskar att sjialf fa den, utan for att ej med-
gifva det diliga exemplet, att nigon annan skall fi drifva en verk-
samhet, som tillifventyrs en ging framdeles kunde finnas fér den re-
gerande monopolinnehafvaren obekvim, si erbjuder kommunalférfatt-
ningen ej nigon utvig att f4 detta betraktadt sisom grund fér beslutets
kasserande. 8& gick det med en ifrdgasatt funiculaire i Kungsbacken.
Exemplet 4 eu vilkommen kommunikation utan djurpligeri var ju ett
kritiskt ingrepp i det gamla bolagets ritt; det borde undvikas.

Ingen nytta foér arbetarne har sparvigen medfort.

Sarskildt anmérkningsviirdt dr det férhallandet, att ett spirviigs-
bolag, utrustadt med ett si inkomstbringande privilegium som det
stockholmska bolag, som nu ddragit sig och Stockholms stadsfullmiik-
tige en s& ovanlig uppmérksamhet, ej funnit sig bora disponera en liten
del af sina inkomster s&, att dess personal i f6ljd af sina férméiner
funne sig moraliskt oberittigad att nedligga arbetet, dfven utan att
vara, 1 likhet med statstjédnare, legalt forhindrad. Personalen har del-
tagit 1 en arbetsinstiillelse, ej foranledd af oenighet med arbetsgifvaren,
utan — oOfverflyttande detta stridsmedel till ett obehorigt omride —
deltagit 1 en politisk strejk. Arbetsgifvaren &r i besittning af en kon-
cession, som tilliter honom att lata deras intressen, som koncessions-
gifvaren representerar, limnas dsido och att ej, med nigon minskning
i vinstens rikliga fléden, forvissa sig om méjlighet att uppfylla sjilf-
klara plikter.

I min tanke dr kommunaliseringen den enda ritta hjilpen. Skall
man taga lirdom af sparvigspersonalens inblandning, for hvilken bolaget
dr ansvarigt, 1 en politisk strejk? Och, framfor allt, skall man pa
andra orter besinna, att om en sparvigsstrejk dr en stor oligenhet, en
strejk af vattenlednings-, belysnings- eller eldslickningsmanskap kan
betyda omitlig olycka, och att man ej bor afvakta erfarenhetens be-
kriftelse p& mdéjligheter, som hvar och en forstir och ingen fornekar.

D4 jag forst nyligen fitt den af italienska deputeradekammaren,
med anledning af inrikesministern Giolittis férslag, den 6 december 1902
beslutade lag i dmnet (Assunzione diretta dei pubblici servizi da parte dei
comuni), forbehéller jag mig att till denna allméinna motivering f4 fram-
deles tilligga den mera speciella, som nu ej medhinnes.
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Jag foreslir, att Riksdagen afliter skrifvelse till Kungl. Maj:t med
anhillan om framliggande for Riksdagen af forslag till lag rérande
dels kommunernas 6fvertagande, dels deras koncessionerande af sidana
foretag, som i foljd af sin egen natur, sisom indivisibla industrier fa
en uteslutande eller hufvudsakligen monopolistisk karakter, hvarvid ord-
ning och sikerhet for person och egendom samt storsta méjliga pris-
billighet och bekvimlighet fér den stora obemedlade méngden bor af
lagen oaflatligt hallas i sikte och, ddr en koncession finnes vara ound-
viklig, ingen vinst for koncessionirer far medgifvas utéfver den hogsta
i landet sdsom regel lagligen tillitna riinta & kapital insatt i foretaget.»

Den nirmare motivering, som motiondren forbehillit sig att seder-
mera tilligga, aterfinnes i en bilaga, till hvilken utskottet hinvisar.

Syftet med foreliggande motion synes vara att fi i lag stadgadt,
att foretag, hvilkas innehafvare pd grund af féretagets beskaffenhet
erhalla ett fullstindigt eller hufvudsakligt momnopol, i regel skola
omhiindertagas af vederbérande kommuner och icke fi o6fverlitas pa
enskilda, samt att i de fall, dd ofverlitelse vore oundviklig, densamma
endast skulle fi ske under iakttagande af villkor, som i lagen nir-
mare bestimdes. Motiondren har bland sidana foretag omnimnt an-
liggningar for samfirdsel, vattenledning, belysning m. m. Att vissa
dylika foretag ofta &ro férenade med faktiskt monopol inom de omriden,
ofver hvilka de stricka sina anlidggningar, dr obestridligt. I manga
andra fall ar det diremot mycket svart att finna ndgon siker grund
for bedomande, huruvida ett féretag skall anses vara af den art, som i
motionen afses, och grédnserna for den foreslagna lagstiftningen iro
alltsd ganska obestimda.

En allmin uppfattning torde vara, att den beslutanderitt, kom-
munerna hittills utéfvat i forevarande angeligenheter, icke alltid ledt till
lyckliga resultat, utan féretag af stor och omfattande betydelse stun-
dom wupplatits 4t enskilda pa villkor, hvilka icke inneburit tillricklig
trygghet for tillgodoseendet af det allménnas intressen. Afven om si
varit foérhallandet, f6ljer emellertid icke diraf, att det vore riktigt och
limpligt, att meddelandet af koncessioner & dylika foretag upphérde
eller viisentligt begriiusades. Tillkomsten af foretagen dr nog 1 regel
ett onskemdal frin allmin synpunkt, men det kan icke férnekas, att
utforandet i méinga fall paskyndas och underlittas, om anliggningarna
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icke undandragas det enskilda initiativet. De foretag, om hvilka hir
ar frdga, dro merendels mycket vidtutseende och kostsamma samt i
sin boérjan férenade med stor ekonomisk risk pd grund af svirigheten
att berakna de omstindigheter, af hvilka deras barighet ir beroende,
och kommunerna mdiste darfér ofta hysa betdnkligheter att inlita sig
pd desamma. Den enskilda foretagsamheten har hir tridt emellan,
och otvifvelaktigt har man denna att tacka for ménga allminnyttiga
foretag, hvilka antingen alls icke eller &tminstone langt senare hade
forverkligats, om man skolat afvakta kommunernas ingripande. Sér-
skildt i de mindre kommunerna torde ej heller alitid finnas nédiga for-
utsdttningar, for att dylika inrdttningar skulle kunna med klokt for-
utseende samt pd eit ekonomiskt och 1 o6frigt tillfredsstillande sétt
anliggas och forvaltas genom de kommunala myndigheterna. Méangen
gang &ro sidkerligen férhallandena sidana, att kommunerna maste an-
tingen afstd frin att komma 1 atnjutande af de ft')rdelar, berérda anligg-
ningar medféra, eller ock limna enskilda koncession & desamma.

Afven detalJerade lagbestimmelser rérande de v1llkor, under hvilka
kommunerna skulle #ga att meddela koncession & ifrigavarande an-
laggningar, kunde svirligen undgd att verka himmande & den enskilda
foretagsamheten. P4 grund af de vexlande forhallandena inom olika
kommuner och vid olika foretag liter det sig ndmligen icke gerna
gora att astadkomma bestdmmelser, hvilka vore vil afpassade for alla
de fall, d& de skulle komma i tillimpning. Hvad sirskildt angar det
af motiondren foreslagna villkoret, att de, som erhélle koncession &
niagot siadant foretag, icke skulle fa draga vinst diraf utéfver den
hogsta i landet sasom regel lagligen tillitna rénta & kapital, som blifvit
insatt i foretaget, skulle detta villkor i hufvudsak omintetgéra det in-
tresse, som i de flesta fall formar det enskilda initiativet att taga be-
fattning med dylika foretag. Den risk, som pliagar vara férbunden
med desamma, behofver helt naturligt uppviagas af mojligheten att,
darest man lyckas, gora en storre vinst.

Utskottet kanuner sig ej heller ofvertygadt om, att en lagstiftning
i det syfte motionen utvisar pakallas af ndgot verkligt behof. Det
ligger i kommunernas eget intresse att vid meddelande af koncessioner
bevaka det allminna bista, och om #n misstag hittills stundom blifvit
begingna, kan man hoppas, att med kad erfarenhet sidana littare skola
undvikas. De onskemal, hvilka ur allmin synpunkt foretriddesvis bora
uppstéllas, torde numera i regel beaktas. Salunda larer det knappast
forekomma annat, &n att kommunerna genom koncessionernas begrins-
ning till viss tid, férbehdll om lésningsritt och andra sidana foreskrifter
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tillforsikra sig behorigt inflytande & foretagens framtida utveckling.
Ofta meddelas ifven bestimmelser, enligt hvilka kommunerna erhalla
andel i den vinst af foretagen, hvilken ofverstiger hvad som kan
anses utgéra skilig ersittning for det arbete och de kostnader, som
nedlagts 4 desamma, och den risk, som med dem varit fé6rbunden,
stundom i forening med atagande frin kommunernas sida att till nidgon
del ansvara fér den forlust, som uppstir, om foretagen misslyckas.

Ofornekligt dr emellertid, att dylika koncessioner ofta dro ange-
lagenheter af synnerlig vikt fé6r kommunerna. Med hénsyn hértill liksom
ock for betryggande af upplitelsevillkorens efterlefnad skulle det kunna
ifrdgaséttas, att kommunernas beslut i sddana fall, i likhet med hvad nu
dr stadgadt bland annat om upptagande af lan pd lingre tid, skulle
understéllas vederborlic myndighets profning. Gagnet héraf torde dock
icke vara si stort, att det gifver tillricklig anledning att vidtaga denna
inskrinkning i kommunernas beslutanderitt. De myndigheter, till hvilka
drendet skulle hinskjutas, kunna ndmligen 1 allminhet icke dga sidan
kinnedom om de siirskilda kommunerna och sidan erfarenhet i frigor
af denna praktiska art, att de med sidkerhet skulle kunna bedéma
nyttan och behofvet af en foreslagen anliggning och de villkor, som
under férhandenvarande forhéllanden borde fastas vid densamma. Motio-
nirens framstillning synes ej heller afse nigra bestimmelser i denna
riktning.

Pa grund af hvad sdlunda anforts, hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke mé till nigon Riks-
dagens &tgird foranleda.

Stockholm den 4 maj 1903.

P4 lagutskottets viignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Zetterstrand, Lindhagen, N. Nilsson, Styrlander och A. Olsson,
hvilka anfért foljande:

»Den af motioniren viickta frigan berér ett dmne, som i vir tid
far cn allt stérre betydelse, niimligen det allmiinnas ofvertagande och
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drifvande af vissa niringar. Utvecklingen i denna riktning gér sig
sirskildt gillande i fraga om sidana verksamhetsgrenar, hvilka, sisom
motioniiren pd ett stille uttrycker sig, omfatta »inrittningar upplatna
till allmédnt begagnande eller eljest afsedda for allminhetens tjinsty.
Det ér tvd orsaker, hvilka bada eller hvar fér sig kunna foranleda, att
foretag af ifrigavarande beskaffenhet bora komma till stind, nimligen
dels angelidgenheten att for oumbirliga allminnyttiga indamil pi det
mest rittvisa-och férmanliga sitt tillgodose allas bista och dels vigten
att dfven vinsten af en dylik rérelse kommer alla till godo.

Det allménna féretrides hérvid sivil af staten som af kommu-
nerna och med desse likstillda samhillen. For staten fdgna sig sidana
niringsgrenar, som é#ro af betydelse for hela landet, och tér kommu-
nerna de mera speciella uppgifter, som foreligga samhillsmedlemmarne
péd en viss ort.

Det ér sirskildt kommunernas berérda niringsverksamhet, som
motionéiren ansett béra genom lag regelbindas. Och det synes ocksé
obestridligt, att mycket hirigenom kunde vinnas i syfte att sivil fram-
kalla och underlitta denna kommunernas verksambet som forebygga, att
vid verksamhetens planliggning och utéfning goéras misstag och foér-
summelser, hvilka samhillets sirskilda medlemmar sedan med tiden fi
dyrt umgilla.

En dylik lagstiftning bér naturligtvis ej syfta till att inskrinka
kommunernas ritt att liksom hvarje annan juridisk eller fysisk person
inlata sig pd hvilken som hilst af lagen tilliten niring. Den méste
nirmast gilla endast foretag, som enligt sin natur béra och kunna full-
stindigt eller 1 visentliga afseenden goras till monopol fér kommunerna.
Motionen synes ocksd syfta nirmast pd sddana foretag.

Forst maste hirvid genom lagstiftningen foreskrifvas, hvilka nirings-
grenar f4 monopoliseras af en kommun, samt i hvad man och pa hvad
sitt dessa mi af kommunen genom koncession upplitas till enskilde.
I afseende & koncessioner bor forfattningen innehalla allminna fore-
skrifter om lingsta tiden for upplitelsen, ritt for kommun att vid upp-
litelsetidens utgéng eller dédrférinnan losa till sig anliggningen, kom-
munens andel i vinsten, faststillandet af taxor till forekommande af
allmédnhetens uppskortning o. s. v.

De bestimmelser, hvilka i férenimnda och andra afseenden lamp-
ligen boéra upptagas i en lag af ifrigavarande beskaffenhet, krifva
emellertid ndrmare utredning och 6fvervigande. Och redan den om-
stindigheten, att saken sdlunda gores till foremal for en allminnare
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uppmérksamhet, kan i och for sig gifva anledning till nyttiga uppslag
frin mangen kommuns sida, hvilka annars skulle uteblifvit.
Vi hemstiilla alltsa,

att Riksdagen, i anledning af férevarande motion,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t efter utredning for Riksdagen framligga
forslag till lag, innefattande bestdmmelser, i hvilka
fall och under hvilka villkor kommuner eller enskilda
efter koncession af kommuner mi med andras ute-
slutande bedrifva foretag af allmdnnyttig beskaffenhet.»

Herrar Leman och friherre Bonde hafva begirt fi antecknadt, att
de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.
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