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N:o 47.

Ank. till Riksd. kansli den 11 april 1908, kL. 9 f. m.

Utldtande, ¢ anledning af vickta motioner angdende vissa dndringar
t gdllande bestdmmelser om aftal rorande nyttjanderiitt
tll fastighet ¢ stad m. m.

Lagutskottet har fatt till sig hinvisade tva sirskilda motioner,
genom hvilka foreslagits vissa dndringar i gillande bestimmelser om
aftal rérande nyttjanderitt till fastighet i stad. Bland dessa motioner
asyftar den ena, som under n:o 3 i Forsta Kammaren afgifvits af herr
G. F. Ostberg, sidan dndring af 2 §ilagen angiende tiden for nyttjande-
rittsaftals bestdnd den 25 april 1889, att stadstomt, som vore beligen
4 planlagdt omrade, skulle fi i sin helhet upplatas pé hogst 50 ar, dir-
est stadens byggnadsnamnd forklarat, att reglering af tomtens grinser
e] vore erforderlig for stadsplanens genomférande. Den andra af be-
rorda motioner, n:o 109 i Andra Kammaren, har vickts af herr H. Hed-
lund och afser sddan lagindring, att innehafvare af nyttjanderitt till
regleradt allmént tomtomride skulle, nir tiden f6r nyttjanderittsaftalet
utlupit, dga riatt att fornya detsamma mot utfistelse att erligga den
afgild, som pa ndrmare angifvet sitt blefve faststiilld.

I sammanhang med ofvannamnda férslag hafva bemélde motionirer
i tvi sirskilda, till behandling af lagutskottet dfvenledes 6fverlemnade
motioner, n:o 4 i Férsta Kammaren och n:o 110 i Andra Kammaren,
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ifragasatt meddelande af lagbestdimmelser rorande inteckning i byggnad
4 annans mark.
Herr Ostbergs motioner iro af foljande lydelse:

motionen n:o J:

»Bland de manga problem, de hastigt vixande storstiderna hafva
att losa, framtrider frigan om anskaffande af bostider for de mindre
bemedlade sisom en af de angelignaste och pa samma ging en af de
sviraste. Man kommer allt mera till den uppfattningen, att regleringen
af tillgdngen 4 arbetarebostider icke kan helt och hallet ofverlimnas
at enskild foretagsamhet och omtanke, utan att kommunalmyndigheterna
méiste fdgna denna fraga sin uppmirksamhet och hafva skyldighet att
underlitta och befrimja byggnadsverksamheten, dir den visar sig icke
folja med behofvet.

Att byggnadsverksamheten ofta dr otillricklig, beror otvifvelaktigt
didrpa, att kostnaderna stilla sig alltfér héga. Tomterna dro dyra,
materialprisen uppjagade, arbetslonen hég och byggnadslinen draga
hoga rintor. Af dessa faktorer dro flere sidana, att kommunerna icke
kunna diri inverka. Detta giller icke minst om den allra viktigaste
kostnaden, nimligen arbetslonerna, som i vart land, dir arbetsintensi-
teten hos byggnadsarbetarne icke dr sidan den borde vara, antagligen
dro hogre an i de flesta andra linder. Men i vissa afseenden, sirskildt
genom anskaffande af billiga tomter, kunna kommunerna géra mycket.

I allminhet 4dga stiderna stora tomtomraden och éro dessutom
vanligen i tillfille att inképa mark utom det bebyggda omridet, 4tmin-
stone om man tinker ddrpé, innan behofvet af byggnadstomter ir éfver-
hingande. Det synes di ligga nira till hands, att de kommunala
myndigheterna, for sd vidt de 6nska befordra byggnadsverksamheten,
forsalde i stadens dgo varande tomter for byggnadsindamél mot billiga
villkor. Att man likvidl 4r obenigen dirfér, beror af tva orsaker. Dels
anser man, att ordnandet af gator skall betalas med hvad som inflyter
for forsalda tomter eller, dir kommunen inképt mark for gatureglerin-
gar, med vinsten & tomtforsiljningar, dels fruktar man, att nedsittning
af tomtpris icke komme att gagna den sambhillsklass, som behofver
billiga bostdder, utan endast skulle bereda vinst 4t enskilda yrkesspeku-
lanter p4 det allminnas bekostnad. Man kan icke forneka, att dessa
synpunkter dro virda allt afseende. Det skall alltid blifva ytterst svart
att sd ordna tomtforsiljningar, att man underlittar byggnadsverksam-
heten utan att till forman for enskilde obehéorigt tillbakasitta det all-
ménn - intresse.  Detta framtriider #nnu tydligare, om man beténker,
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att tomtvirdena alltjimt stegras, i den mén staden vixer utéfver sina
forra grinser.

Enligt min uppfattning skulle stadskommunerna bittre befrimja
byggandet af billiga bostider och pi samma ging bittre tillgodose
sina egna intressen, om de i stillet for att silja tomter upplite dem
till bebyggande emot tomthyra. D& emellertid den nu gillande lag-
stiftningen om hyra af tomt i stad sd godt som omdjliggor dylika tomt-
upplatelser, anser jag hogst 6nskvirdt, att tiden fér aftal om nyttjande-
ratt till tomt 1 stad métte visentligt utstrickas.

Enligt 1734 4rs lag kunde all jord, sivil i stad som ps landet,
upplitas pa huru lang tid som helst, men kungl. forordningen den 21
december 1857 inforde den inskrinkningen, att afhandling om nyttjande-
ritt till hus och gard i stad ej ma gilla utéfver tio ar, dndock att den
pd liangre tid stilld dr. Det ar klart, att tomter ej kunna uthyras for
byggnadsindamal under si kort upplatelsetid som tio 4r. Hvad som i
lika hog grad forsvirar och i de flesta fall omojliggor uppforande af
byggnader pad ofri grund ir det forhéillandet, att inteckning ej kan med-
delas i hus & annans mark. Dessa omstindigheter hafva gjort, att upp-
litelse af tomter i stiderna for bebyggande, hvilket férr var vanligt,
numera 84 godt som upphért, och kommunerna hafva liksom enskilde
ofvergatt till foérsiljning mot full dganderitt.

D3 man vet, att 1 England tomter kunna upplatas pa 99 ar, och
dylika upplatelser dir alltjimt dro ytterst vanliga, maste det forefalla
besynnerligt, att man hos oss inskrankt upplatelseritten till si kort tid
som tio dr. De motiv, som anfordes vid 1856—1858 &rs riksdag, voro
dels, att man ansdg obilligt, att den nye dgaren af en forsild egendom,
som forut &dgde oinskrinkt ritt att hifva alla hyresaftal (®kop bryter
legostimma»), skulle under alltfor ling tid vara beréfvad fri disposition
af sin fastighet, dels att man fruktade, att lingvariga upplatelser skulle
ligga hinder i vigen for stidernas dndamalsenliga reglering.

Dessa skidl ma hafva sin betydelse, men blott inom vissa grinser.
Om det mé erkinnas vara olimpligt och i manga fall till verklig ola-
genhet for husigarne, att en enstaka ldgenhet i ett hus uthyres pa
mycket lang tid, d& detta kan hindra ett dndamailsenligt anvindande af
alla ofriga ligenheter, sd giller detta icke i det fall, att en hel tomt,
vare sig bebyggd eller obebyggd, uthyres pa lingre tid. Upplataren
har sjalf afstitt frin ritten att disponera egendomen eller nigon del
ddraf och forklarat sig n6jd med en bestimd inkomst diraf, och en
eventuell kopare af sidan fastighet kan icke beklaga sig 6fver den in-
skrinkta dispositionsritten, did detta ar ett kdndt forhallande; 1 alla hin-
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delser berér detta ej nagot allmint intresse. Med hiusyn till stidernas
reglerande ma det girna erkédnnas, att oreglerade tomter ej bora fa upp-
litas pa lang tid, men utstrickning af upplatelsetiden fér fullstindigt
reglerade tomter kan ju i ifrdgavarande hédnseende ej vara till nigon
oligenhet.

Det kan salunda icke med fog pastds, att en utstrickning af tiden
fér tomtupplatelse under ofvan angifna villkor till femtio &r, sisom pa
landet, skulle medféra skada vare sig ur enskild eller allmén synpunkt.
Skulle man vilja begrinsa reformen till att gilla endast upplatelser af
tomter, tillhériga stadskommunerna, forstir jag icke, huru man frin
nigon synpunkt skulle kunna géra nagon erinran daremot, d4 man far
antaga, att vid sidana upplételser det allménnas intresse komme att
framfor allt tillgodoses.

Stidernas myndigheter std nu i en ganska omtalig stillning, da
man 4 ena sidan framhéller krafvet att skaffa billiga bostider for den
mindre bemedlade befolkningen och begir, att kommunen skall vidtaga
direkta atgirder for #dndamalet, sdrskildt genom att sdlja tomter till
billigt pris, men & andra sidan stélles pd vederborande det anspriket,
att de ej genom tomtf6rsiljning till underpris skola bortslosa kommunens
egendom och limna enskilda spekulanter hela vinsten pi den stegring
i tomtvirden, som vanligen medfoljer stadens tillvixt. Dessa svarig-
heter skulle i visentlig mén kunna 6fvervinnas, om kommunen hade
tillfille att pa lingre tid upplita tomter for bebyggande emot tomthyra
med bibehallande af sin dganderitt och méjligheten till hogre tomthyra
i framtiden.

For att antyda, huru jag tinkt mig stidernas tomtupplételser, vill
jag angifva de villkor, som enligt min tanke limpligen skulle kunna
uppstéillas, di det vore fraga om arbetarebostider. Tomten upplates
pd en tid af femtio i4r mot viss tomthyra. Byggnader skola inom viss
tid uppforas efter fore upplatelsen faststillda ritningar; nybyggnader
eller viisentliga ombyggnader fi ej ske utan medgifvande af staden.
Vid upplatelsetidens slut eger tomtinnehafvaren option till fornyelse mot
da bestimd tomthyra och pa da bestdmd upplatelsetid; dr han ej villig
antaga dessa villkor, ir staden skyldig inlésa de byggnader, som med
stadens medgifvande uppforts, efter deras materiella virde vid aftradet,
hvaremot byggnader, som mgjligen uppforts utan tillstdnd af staden,
skola borttagas. Staden kan forbehalla sig att vid ofverlatelser af
arrenderitten 4&tertaga tomten mot skyldighet att inlésa byggnaderna
till det vid ofverlitelsen betingade priset eller efter i den ursprungliga
upplatelsen bestimda villkor. Upplatelseritten férverkas genom under-
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latenhet att betala tomthyran eller grofre ofvertridelser af upplatelse-
villkoren, hvarvid byggnaderna inlosas efter deras materiella virde med
visst afdrag, t. ex. Yy eller '/,.

For att byggnadsverksamhet pé sélunda upplatna tomter skall
komma till stdnd, ar nodvindigt, att byggnaderna kunna intecknas.
Jag hemstiller darfor 1 sdrskild motion om lagstiftning 1 sadant syfte.
Under forutsdttning, att byggnader 4 annans mark kunna intecknas till
forman for lamnadt byggnadsfoérlag och att sélunda kreditvisendet kan
ordnas, blir det for stiderna mojligt att genom tomtupplatelser mot
billig tomthyra kraftigt uppmuntra byggnadsverksamheten och dérigenom
verka for, att hyrorna ej oskiligt uppdrifvas. Genom den begrinsade
upplatelsetlden och forbehall om inlosningsritt kan man férhindra, att
priset & husen framdeles vid o6fverlitelser stegras alltfér mycket, hvilket
1 sin méan skall bidraga till, att hyrorna dfven i framtiden kunna hillas
mattliga.

Det kan synas, som om kommunen genom att upplata tomter mot
lagre hyra, &n som motsvarar rdnta & den summa, hvartill de vid upp-
latelsen virderas, skulle lida en forlust, men det ar icke troligt, att sd
skulle blifva fallet. 1 hindelse af stadens tillvixt kommer sannolikt
tomtviardet under upplitelsetiden att stiga sd mycket, att det visar sig
hafva varit en god affir att hafva behallit d4ganderitten. Och i alla
hindelser innebédr befolkningens tillvixt en si stor foérdel ur ekonomisk
synpunkt, att den skenbara uppoffringen darigenom torde uppvigas.
Hérvid bor dfven pépekas, att det ar till stor fordel for stadens finanser,
om de, som hafva sin verksamhet inom staden, hafva sina bostider
inom stadens omride i stillet for att utflytta till férstider pé lands-
byggden, liksom det éfven dr af storsta vikt, att industriella verk ej
drifvas utom staden pa grund af svdrighet att dir finna tomtplatser
pé rimliga villkor.

Dé jag ér ofvertygad, att rdtt till tomtupplatelser i stad pa lingre
tid skulle Blifva till stort gagn for stadskommunerna och i vissa fall
dfven for enskilde, hemstiller jag, att Riksdagen maitte for sin del be-
sluta, att 2 § i lagen om tiden for nyttjanderittsaftals bestdnd den 25
april 1889 matte erhalla f6ljande édndrade lydelse:

Aftal om nyttjanderitt till hus eller tomt i stad eller till del diraf,
sd ock till jord, som till hus eller tomt horer, gille ej 6fver tio 4r,
dock att tomt i stad, som é&r beligen & planlagdt omrade, ma i sin
helhet upplitas pé hogst femtio &r, darest stadens byggnadsndmnd for-
klarat, att reglering af tomtens grinser ej ar erforderhg for stadspla-
nens genomforande. Om nyttjanderitt till stadsjord, som till tomt ej
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horer, vare lag, som angdende nyttjanderitt till fast egendom 4 landet
i1 § dr stadgadt;

eller alternativt, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t gor
framstéllning om lagindring i ofvan angifvet syfte.»

motionen n:o 4:

»l sirskild motion har jag féreslagit, att tomt i stad mi under
vissa villkor kunna med nyttjanderidtt upplatas pi en tid af hogst femtio
dr. For att det med detta forslag hufvudsakligen &syftade dndamaélet
eller byggnadsverksamhetens befrimjande skall kunna vinnas, ér emel-
lertid noédvindigt, att byggnad 4 annans mark kan intecknas till sikerhet
for limnadt byggnadstorlag. Jag vill dirfor hemstilla, att Riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om utarbetande af forslag till lag om forlags-
inteckning isadan byggnad. Men dfven oafsedt den féreslagna utstrick-
ningen af tiden for nyttjanderittsaftals bestdnd, dr dylik inteckningsritt
af behofvet pédkallad, di det idr en ofta kind oligenhet, att den, som
uppfort byggnad & ofri grund, ej kan bereda sina fordringsiigare inteck-
ningssikerhet.

Inteckning, hvarom hir dr friga, maste bereda formansritt icke
blott 1 forlagstagaren tillhoriga byggnader med hvad dirtill horer, sdsom
ledningar, stingsel, trdd m. m., utan ock i besittningsritten till marken
samt 1 den ritt till losen for byggnader och anliggningar, som enligt
aftal skall vid tomtens aftridande af dgaren utgifvas. D4 ensamt bygg-
naderna utgdra ett osdkert hypotek, om icke besittningsritten och
eventuellt ratt till losen ar fullt tryggad, lirer det vara noédvindigt,
att 1 sammanhang med lag om inteckning édfven stadgas, att aftal om
tomtupplatelse, som é&r intecknadt till formén for forlagsgifvare, icke
kan upphifvas eller dndras genom ofverenskommelse mellan jordigare
och tomtinnehafvare utan samtycke af dem, som dga forlagsinteckning
i tomtinnehafvarens byggnader och besittningsritt.

I afseende & forménsrittsordningen lirer stadgande om forlags-
inteckning i byggnader 4 annans mark béra inrymmas i handelsbalken
17 kap. nist efter 6 §, som stadgar, att i byggnad 4 annans grund i
staden eller pa landet hafva jordigare for afgild af jorden foretride
till 4byggnaden.

Lagstiftning i detta dmne kan mahidnda vara underkastad atskilliga
svarigheter, men de bora dock kunna o6fvervinnas lika vil hir, som da
det varit friga om inteckning i forlag for bergsbruk, fabriker m. m.
Krafvet pid en lag om inteckningsritt dr hir fullkomligt lika befogadt.

Jag tilliter mig darfor vordsamt hemstilla, att Riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och
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for Riksdagen framligga forslag till lag om forlagsinteckning i byggnad
4 annans mark.»

Herr Hedlunds motion n:o 109 lyder silunda:

»Stidernas miktiga utveckling under det gingna arhundradet har
flerstéides i utlandet fist uppmiérksamheten p4 den hastigt, ofta oberikneligt
och ofantligt hogt stigande jordrintan & deras omride sisom en inkomst-
killa, hvilken det allminna borde och dgde full ratt att anlita i helt
annan omfattning &n hittills. En tomt, som vid en tidpunkt kan vara jim-
forelsevis litet vird, kan redan ett eller ett par artionden dérefter hafva
mingdubblats i virde pi grund diraf, att staden raskt utvecklat sig och
att utvecklingen dragit sig at detta hall, ofta ocksa dirigenom, att staden
dér anlagt gator, springt igenom berg, byggt broar, framdragit spar-
vagar o. 8. v., hvilket visentligt okat fastighetsviirdet i trakten, ehuru
dérvarande fastigheters innehafvare icke limnat annan ersittning for
dessa forminer in den skatt, de i likhet med stadens samtliga skatt-
skyldiga innevdnare fitt erligga for att bekosta de ifrigavarande an-
liggningarnas utférande. I stadens centrum, dir fordelaktigaste platsen
befinner sig for affirsdrift, stiger tomtvirdet oaflatligt i mén af handels-
rorelsens utveckling. Och med tiden kunna nya sidana affirscentra
uppvéixa, dir tomtvirdet pid grund hiraf frin en ringa bérjan stiger i
héjden.

Enskildes tomtkop fran staden ske delvis utan spekulation. Képare
ndja sig — och méste ofta af brist pi medel néja sig — med utrik-
ningen, att det lénar sig att bygga pi tomten med det pris, han fir
betala for densamma. Den framtida virdestegring, han utan tvifvel
hoppas pa, kommer som ett tillskott, hvilket han dock ej upptager i
sin kalkyl. 1 andra fall — sdsom ofta dir kapitalister eller bolag drifva
byggnadsaffir — ske de i uppenbar spekulation, som 6fverbetalar for
tillfillet i berikning att f3 utligget med fortjinst igen i framtiden. I
ena fallet som i det andra spekulerar staden-siljaren, och maste det for
att for sin egendom fi en ersittning, som nagorlunda rittar sig efter
dennas virde. Men stadens spekulation kan intet annat blifva dn en
olycklig halfitgird. Liksom den enskilde, rike tomtigaren siljer han
sd dyrt som mojligt, haller pa varan, da efterfragan saknas till de priser,
han tror sig kunna i bittre tider bekomma. Hirigenom hallas hyrorna
uppe och himmas byggnadsverksamheten, medan staden & andra sidan,
lika litet som den enskilde tomtférsiljaren, kan hoppas betinga sig tomt-
pris, som utgéra afsevirdt vederlag for framtida virdestegring, dir ej
koparen nlldeles missriknat sig i sina férhoppningar.
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Hiarvid har icke tagits i betraktande det egentliga tomtjobberiet,
med dess kop af tomter med eller utan dbyggnader pé spekulation, i1
afsikt ej att bygga utan att hilla dem pa hand, tills de kunna afyttras
med storre eller mindre fortjanst. Detta slags affar, som gér i direkt
strid med samhillsintresset, kan endast ofullstindigt hindras genom
stringa villkor i friga om byggnadsskyldighet, dir tomterna kopas fran
staden, samt alls icke, didr de upphandlas frin enskilde, vare sig for
att siljas till enskilde eller till det allmdnna. Botemedel hidremot &ter
bjuda dels limplig beskattning, dels hoga afgifter & omséttningen af
fastigheter.

Vira stadskommuners tillgdng pad egen mark liknar pa sitt och
vis en grufva med begrinsad tillgdng pa malm. Liksom malmbryt-
ningen en gang tager slut, hvarefter grufvan upphért att finnas till,
sd tager forsiljningen af stadens ursprungliga egna mark till tomter en
géng slut. Det dr en forbrukad skatt, och intet stadssamhalle torde
kunna visa, att det anvindt inkomsterna af tomtférséljningen uteslutande
for dndamal, som tillforsikra framtida slikten motsvarande tillgingar,
om ock i annan form, for att bestrida utgifterna foér sina allménna be-
hof. Dock kopa stadskommunerna i betydande omfattning ny bygg-
nadsplats i stillet for den forsilda. Och det tillhér en framsynt kom-
munalpolitik att tillférsikra sig sddan mark langt utoéfver dagens behof.
Men s3 kommer den dag, dd dylika omraden ater afyttras till enskilde,
hvilka dirmed fi den framtida virdestegringen i sin hand, om ock staden
till regeln inkasserat en vacker mellangift, hvarmed bekostas gator och
oppna platser.

Tydligen dro véra stadskommuner i behof af laga former, hvilka
sitta dem 1 stdnd dels att pad helt annat sitt dn hittills tillgodogoéra sig
jordrintan & sin egendom och dels att tillhandahalla byggnadsmark pa bil-
liga villkor, utan fruktan att dirmed se betydande virden gé sig ur hén-
derna. Dessa laga former saknas for nirvarande, i det att nyttjanderatt till
tomt, som ofverlitits, dr begrinsad till tio ar, utan tillgéng att trygga be-
mttnmgsratten darutofver, och i det att inteckning ej far beviljas 1 bygg-
nad, som uppféres & annan tillhorig mark. Bereddes genom nédiga lag-
forandrmgar mojlighet at stadssamhillet att upplata mark till varaktig
nyttjanderitt och at nytt_]andel dttens innehafvare att mot inteckning be-
lana det hus han dird uppfér, sd skulle staden finna sin bista utrikning i att
upplata tomten antingen kostnadsfritt eller mot den rinta, den skiligen
kunde anses afkasta for tillfillet, och direfter betinga sig genom tid
efter annan skeende taxeringar s4 stor del af den stigande _]ordrantan,
som det for staden kan visa sig dndamaélsenligi att gora ansprak pa,
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med hénsyn dartill, att den enskilda byggnadsverksamheten nog alltid
maste eggas genom nigon andel i vinsten dfven af tomtvirdets steg-
ring. Sisom exempel mi anforas ett forslag af docenten G. Cassel i
en uppsats »Om stadskommunens ritt till tomtvirdenas stegringy i
Lkonomisk tidskrift for &r 1900: »De riktiga formerna for stads-
kommunernas participerande i virdestegringen pi de inom deras om-
ride beligna byggnadsplatserna synes vara féljande. Virdestegringen
utrones genom periodiska t. ex. hvart femte ar aterkommande taxerin-
gar. Vid dessa uppskattas forst den bebyggda fastighetens hela netto-
afkastning. Det med hédnsyn till den radande allménna rintefoten
kapitaliserade virdet af denna afkastning utgér fastighetens totalvirde.
Harifran afdrages nu byggnadernas kostnadsvirde; &terstoden ir da
tomtens virde. Virdet pa obebyggda tomter uppskattas sedan i ana-
logi med de s& utronta virdena pid de bebyggda. Den stegring af
tomtvdrdena, som framgar af en jimférelse mellan tvd pa hvarandra
foljande taxeringar af denna art, utgér den virdestegring, som i princip
bér betraktas som kommunens tillhérighet. Sina ansprik pa denna
virdestegring bor kommunen gora gillande genom att paligga fastig-
Leten en riinta, motsvarande efter en viss fast riintefot viirdestegringen,
betraktad sasom kapital. Naturligtvis bor hérvid storsta mojliga for-
siktighet iakttagas, sd att man &r sdker att icke pa nigot sitt ingripa
1 jorddgarens rittmétiga intresse. Dirfor bér den nimnda rintefoten
sittas sirdeles lig, under vira forhillanden till exempelvis 3 procent.
Till ytterligare skydd for jordigaren bér kommunen alltid vara skyldig
att pd dgarens anfordran képa fastigheten till det gamla taxeringsvirdet
cller afsti fran sin fordran pi viirdestegringsrinta. — Littast torde
mélet niés, om samhillet successivt gor sina ansprak giillande, nimligen
sd, att den pad byggnadsplatserna lagda rintan till en borjan faststilles
till exempelvis 1 procent, for att sedan héjas till 2 procent och 3 pro-
cent af vardestegringen.»

(Jorddgaren ér i det ofvan anférda, som synes, liktydig med inne-
hafvaren af den varaktiga nyttjanderitten).

Till att hdr ingd i en ndrmare undersdkning af de limpliga upp-
gorelsevillkoren dr sd mycket mindre anledning, som de kunna vixla
efter skilda forhillanden. Att vid inlosen af en fastighet icke byggnads-
kostnaden allena fir vara rittesnére for virderingen, ir tydligt, da
staden eljes litt kunde belamras med icke rentabla hus. Att 4 andra
sidan forsummadt underhall af ctt hus méste atfoljas al motsvarande
afskrifning, dr dfven pétagligt, liksom ock alt vid tomtlegans bestim-
mande den i trakten for lika lige gillande afkastningen, oj den siir-

ik, Gl Reksd. Prof. 1903. 7 Saml. 39 Hift. 2
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skilda fastighetens, bor liggas till grund, i det att bostadsligenheter
kunna vara mer eller mindre begiirliga pd grund af inredningens olika
grad af #dndamailsenlighet. Hufvudsaken &r, att kommunen beredes
mojlighet att upplata sina tomter till bebyggande i stillet for att sidlja dem.

Det #r litt att inse, att husbyggnadsaffiren med denna anordning
icke blir mindre siiker in nu, snarare tvirt om, i det att byggherren
slipper rikna med ett kanske ofverdrifvet beriknadt tomtpris. Fran-
riknas vinsten af jordriintan, betingas byggnadens virde uteslutande af
de & densamma nedlagda kostnader och dess dndamélsenlighet. 1 den
méin jordrintan tages i ansprdk for annans #n den byggandes rikning,
minskas hyggnadsverksamhetens sévil vinst som risk, hvilketisin min
stifjar spekulationen. Risken ofverflyttas i stillet pd staden, hvilken
diiraf foranledes att med mera omtanke #n under nuvarande forhallan-
den ingripa normerande i afseende 4 upplitelsen af dess egna omraden.

Stadskassan har att af tomtvirdets stegring parikna sikert sti-
gande och betydande inkomster. Bekant ir den utrikning, enligt hvil-
ken staden Berlin, om den i tid forbehillit sig jordrintan & sitt be-
byggda omrdde, nu skulle forfogat ofver on inkomst, ofverstigande
stadens kommunala skatter, hvilka den silunda skulle gjort onodiga.
En liknande berikning ar af professor Knut Wicksell utford for Stock-
holms stad. (Finantztheoretische |'ntersuchungen, sid. 154). Under
skeden af ovanligt snabb utveckling visar sig en viisentlig stegring af
tomtvirdet redan under en jimférelsevis kort tid, sisom framgér af
den undersokning, Berlins magistrat 1881 foranstaltade ofver virde-
stegringen 4 sidana hus, som mellan 1868 och 1877 icke undergitt
ndgon fordudring i byggnad och inredning. Det kan dock nu gifvetvis
icke vara frdga om att forvirfva for det allméinna den jordriinta, som
redan #r enskild egendom, men vil att limna stadssamhillena — lik-
som kommuner i allmdnhet — méjlighet att tillgodogora sig jordrantan
& sin nuvarande och blifvande egendom.

For att astadkomma nodig varaktighet af nyttjanderitten krifves
ett tilligg till nuvarande bestimmelser, som gifver idgaren af hus &
kommunal mark rittighet att hvart tionde ar fornya sin nyttjanderitt
till tomten mot villkor, att han erligger den efter-ofvan anférda grun-
der utgiende tomtafgiften. I likhet med den motiondr i Forsta Kam-
maren, hvilken upptagit hir berérda friga, herr G. F. Ostberg, haller
ifven undertecknad fore, att det forbehillet ma goras, att dylikt aftal
endast mi gilla reglerad mark.

Att ater i enlichet med nidmnda motionirs forslag utstricka nyti-
janderittstiden till femtio &r kan jag icke finna nodigt, i det att till-
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rackligt mycket af jordrdntan i allt fall tillfaller fastighetsigaven for
att gifva husbyggnadsverksamheten nodig uppmuntrau.

Hvad vidkommer den édfvenledes nédiga rétten att inteckna byggnad
pa ofri grund, fister man sig vid den tyska s. k. arfsbyggnadsritten
(Erbbaurecht), hvarom stadgasi den nya tyska civillagen §§ 1012—1017:

»Ett jordomrade kan pd det sitt graveras, att den, till hvars for-
méan gravationen sker, har en ritt, som kan o6fverlatas och g4 iarf, att
ofver eller under jordomradet hatfva en byggnad (arfsbyggnadsritt).

»Denna ratt kan utstrickas till nyttjande af en for byggnaden
icke erforderlig del af jorden, om detta erbjuder gagn fér byggnadens
anviandning.

»Inskriankning i rdtten till endast en del af byggnaden, sirskildt
till en vaning, dr icke tillaten.

»Det for ingaendet af ifrdgavarande ritt erforderliga aftalet mellan
dgaren och forviarfvaren méste triffas vid samtidig instillelse af bada
parterna infor fastighetsbokbyran (Grundbuchamt).

»Arfsbyggnadsritten upphor icke genom byggnadens undergang.

»For ifrigavarande ratt gilla de Dbestimmelser, som afse jord-
aganderitt. De foreskrifter, som gilla for forvirf af jordidganderitt och
for de ur jordidganderitt hdrrérande anspraken, gilla i tillimpliga delar
i afseende pé arfsbyggnadsritt.»

En tillimpning & vara foérhallanden af dessa dndamalsenliga stad-
ganden synes vara synnerligen 6nsklig.

Ootvervinneliga svarigheter torde det i allt fall icke méta att ordna
inteckningsritt i byggnad 4 allmin grund, till hvilken varaktig nytijande-
ratt dr stadgad, 1 83 fasta former, som hir dro forutsatta, i synnerhet
som icke mindre fasta former skulle gilla for byggnadens ofvergéng i
allmdn dgo och dess virdering for sidant fall.

En bland de viktigaste anledningar till bostadshyrornas onaturliga
fordyrande och bostadsbrist undanréjes genom en sidan anordning som
den hir omtalade, i det att kommunen alltid kan tillhandahilla mark
for byggnadsverksamhet till synnerligen billig afgild och att det alltid
finnes tillgdng pa bostdder, hvilka icke fran borjan belastats med dryga
tomtpriser. I hvad man dirmed ocksia lindras eller férebyggas de svéra
sociala missforhallanden, hvilka foélja bostadsnoden at, det betryck den
vallar mindre bemedlade 6fver hufvud, samt det missnéje och den oro,
som sédrskildt inom arbetarevirlden uppstar, d4 den ser en stigande del
af sina loneférméaner slukas af bostadshyran, dr litt att inse. Att det
for allmdnheten ofver hufvud dr mera tilltalande att erligga de hyres-
stegringar, hvilka i allt fall medfélja ett samhilles stigande utveckling
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till kommunen, hvarigenom kommunalskatten i motsvarande grad lindras,
an att limna dem till enskilda fastighetsidgare, bér ocksi vara uppen-
bart. Ocksi hafva redan flere stider i utlandet inslagit pd denna vig.
Sedan 1896 siljer staden Amsterdam icke flere tomter, utan allenast
utarrenderar dem. I Tyskland gér staden Frankfurt am Main dylika
uppléitelser och har i férening hidrmed bildat en kommunal lanekassa,
hvarur byggnadslin limmas till mindre bemedlade. A Hamburgs fri-
hamnsomrade tillimpas upplatelseprincipen o. s. v.

Pi grund af det anférda tilliter jag mig féresld, att Riksdagen i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, det Kungl. Maj:t ticktes lata ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till sddan lagindring, att
innchafvare af nyttjanderitt till regleradt allméint tomtomrdde ma, nir
tiden for nyttjanderdttsaftalet utlupit, dga ratt att det fornya mot ut-
fistelse att erligga den afgild, som pé satt hir ofvan ndrmare angifvits
blifvit faststalld.»

I motionen n:o 110 har herr Hedlund under aberopande af de i
motionen n:o 109 anforda skil foreslagit, att Riksdagen skall i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utarbeta
och fér Rikedagen framlagga forslag till lag om inteckning i enskild
persor: tillhérig byggnad, beligen & allmin grund.

Bostadsfoérhallandena i en del stora stider hafva pi senare tider
utvecklat sig i en allt mera orovickande riktning. Byggnadsverksam-
heten har icke kunnat hilla jimna steg med befolkningens tillvixt, och
hiraf hafva sirskildt de obemedlade kiasserna samt framfér allt kropps-
arbetareklassen blifvit lidande, i det de hénvisats till bostider, hvilka
ofta icke motsvara skiliga ansprak pd utrymme och sundhet, men i
allt fall betinga hyror, som utgéra en orimligt stor del af hyresgister-
nas arliga inkomster. Svara missférhillanden i olika hinseenden éro
hirmed férbundna, och fragan om afhjidlpande af bostadsbristen hér
déarfor till dem, som med allt skil krifva en allmin uppmirksamhet.

Att stadskommunerna hérvid hafva en betydelsefull uppgift att
fylla, ddrom ldrer man numera vara ganska ense, men s mycket mera
vexla meningarna, nir man trider frigan ndrmare och har att afgora,
hvilka atgérder de i sidant afseende bora vidtaga. Motiondrerna gifva
i detta &mne uttryck &t den uppfattning, att stiderna skulle kunna ut-
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ritta mycket genom att soka framkalla enskild byggnadsverksamlet 4
mark 1 stidornas dgo samt leda denna verksamhet in pa lampliga viigar.

En bland de férndmsta anledningarna till, att byggnadsverksam-
heten icke motsvarar behofvet, anses namligen ligga 1 byggnadstom-
ternas at naturliga skil hoégt uppdrifna och ofta genom tomtspekula-
tionen ytterligare stegrade virde. D4 sjéilfva marken till en byggnad
krafver en ansenlig kostnad, intrdder en motsvarande f{orokning af
kostnaden for fastigheten i dess helhet, och hiraf féljer ej mindre, ati
byggnadsforetag komma att erfordra sdrskildt stor kapitalstyrka och
alltsd icke sa latt sidttas i verket, in &dfven att hyrorna i de byggnader,
som uppforas, maste hallas mycket hoga for att limna skilig afkast-
ning & de kapital, som i fastigheterna nedlagts. Ofta forekommer dfven,
att tomter undanhéllas frén bebyggande, darfor att kapitalstarka dgare
finna det fordelaktigare att afvakta tomtvirdets vidare tillvixt dn att
lita tomterna omedelbart komma till anviandning. Det hinder fér upp-
komsten af billiga bostdder 1 tillricklig méngd, hvilket alltsd ligger i
detinflytande tomtvirdena utoéfva, skulle enligt motionidrernas asikt visent-
ligen undanréjas déirigenom, att mark i allmin dgo pé billiga och be-
tryggande villkor tillhandahélles mot lega. Forvirfvet af byggnads-
tomt skulle di icke medfora nédgon storre kapitalutgift, utan endast en
arlig afgild till skiligt belopp, kostnaden for tomten skulle blifva obe-
roende af spekulationen, och staden skulle i upplatelseaftalet kunna
infora sidana bestimmelser rérande &byggnadernas beskaffenhet och
hyresvilkoren, att dndamélet med upplitelsen vunnes. Da stidderna i
allménhet #ro #gare till stora tomtomraden eller 1 allt fall kunna utan
storre ekonomisk risk tillforsikra sig dganderitten till mark, som dr
cller framdeles blifver behéflig {or byggnadsindamal, hafva stiderna
hiarigenom férutsittningar att pa sddant sétt i ansenlig omfatining till-
godose bebofvet af byggnadstomter.

Om stiderna salunda behélle den mark, af hvilken de édro eller
blifva igare, skulle sidant vara af betydelse jamvil med hidnsyn till
en nirstiende friga, hvilken sirskildt af herr Hedlund upptagits 1ill
behandling, nédmligen frigan om stddernas ritt till den stigande jord-
rantan inom stadsomriddena. Sésom sistbemilde motiondr framhallit, ar
det mycket vanligl, alt tomivdardel i hég grad stegras genom for-
hillanden, som std i samband med stidernas utveckling, men icke
hafva sin grund i ndgot arbete frin den enskilde tomtigarens sida
eller niagra af honom & tomten nedlagda kostnader. Tomtigaren gor
hidrigenom en vinst, hvilken rittvisligen borde dtminstone delvis till-
falla staden, som mahinda genom dyrbars anliggningar {ramkallat pris-
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stegringen. 1 den mén stiderna sjilfva dro tomtigare, forsvinner detta
missforhéllande, och jordrintans stegring kommer stiderna till godo.

Gdllande lagstiftning angéende aftal om nyttjanderitt till fastighet
1 stad dr emellertid icke limpad f6r en siddan utveckling som den ofvan
angifna, att stiderna sasom tomtidgare skulle tillgodose byggnadsverk-
samheten genom tomtupplitelser mot lega. Syftet med forevarande
motioner utgor ddrfor att genom lagéndringar i vissa afseenden skapa
battre betingelser for uppforande af byggnader & ofri grund. Herr
Ostberg har i sddant hinseende foreslagit, att tiden for tomtupplitelse
i stad, hvilken for nérvarande &r begrinsad till tio ar, skulle utstrickas
tll ferntio ar, 1 likhet med hvad som i allminhet galler for fastighet &
landet samt stadsjord, hvilken ej hor till tomt. Den trygghet foér en
lingre tids besittning, som silunda skulle kunna beredas den, hvilken
byggde & stad tillhérig mark, har herr Hedlund velat vinna p4 annan
vig genom bestammelse, att innehafvare af nyttjanderitt till tomt-
omride skulle, nir tiden for nyttjanderattsaftalet utlupit, hafva ritt att
fornya detsamma mot utfistelse att erligga viss afgdld. Ehuru herr
Ostberg synes egentligen hafva afsett att befrimja tomtupplatelser &
stddernas mark, skulle emellertid enligt hans forslag utstrickningen af
tiden fér nyttJanderattsaftals bestdnd gilla hvarje tomt i stad, vare s1g
i enskild eller i allmén #dgo, under villkor att tomten vore bela,gen a
planlagdt omride samt stadens byggnadsnimnd forklarat, att reglering
af tomtens granser ej vore erforderlig for stadsplanens genomférande.
Herr Hedlund ddremot har begrinsat sitt forslag till siédana reglerade
tomtomraden, som vore allmén tillhérighet. Bada motiondrerna hafva
vidare ansett nodigt, att byggnader, som sélunda uppférdes pd annans
mark, skulle fi intecknas. I friga om inteckningsrittens beskaffenhet
skilja sig dock uppfattningarna, i det herr Ostberg foreslagit inforande
af riatt till forlagsinteckning, men herr Hedlund synes hafva asyftat,
att vanlig, med pantritt férenad inteckning skulle fi meddelas.

De forslag, som ofvan i sina hufvuddrag atergifvits, std 1 nira
ofverensstimmelse med strifvanden, hvilka utomlands med styrka {ram-
tradt och tillhora de mest uppmirksammade forsoken till 16sning af
foreliggande frigor. Huruvida de limna négot lyckligt uppslag i sddant
afseende, synes emellertid utskottet 1 hog grad tvifvelaktigt.

Bostadsbristen i de stora stiderna utgor ett missférhallande,
hvilket, sd4 linge den nuvarande tillstromningen af landsbygdens be-
folkning fortfar, icke torde kunna fullstindigt och varaktigt afhjilpas
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endast genom byggnadsverksamhetens utveckling. Den svara och
ommande frigan kriafver dirfor atgirder dfven af annan natur. I lik-
het med motiondrerna finner dock utskottet hogeligen énskvirdt, att
man sbker astadkomma méjligast gynnsamma forutsittningar for en
okad byggnadsverksamhet. Men de utvigar hirutinnan, motiondrerna
anvisat, gi enligt utskottets uppfattning icke i ritt riktning.

I allméinhet har den 4&sikten pi senare tider gjort sig gillande,
att fast egendom bist tillgodogores i enskild hand. De fastigheter,
hvilka af ilder i egenskap af stadsjordar, allméinningar och dylikt varit
stads- och landskommunernas tillhorighet, hafva dirfor i stor utstrick-
ning blifvit fordelade eller silda. Afven om man efterit funnit, att
denna utveckling i vissa hinseenden gatt lingre &n som varit lyckligt,
torde de skil, som varit bestimmande for densamma, i regel fortfaran-
de dga giltighet. En annan strémning har dock #fven framtridt, hvil-
ken delvis skulle innebira en aterging till dldre forhallanden, delvis
dter syftar vida lingre, i det den strafvar att allt mera utstricka kom-
munernas uppgift och undandraga vissa slag af egendom liksom vissa
arter af verksamhet frin de enskildes forfogande. Denna stromning,
med hvilken motionirernas foérslag icke sakna samband, ma i en del
fall vara berittigad; dess socialistiska grundtanke och vidtutseende
konsckvenser mana emellertid till mycken varsambet.

Lika litet som kommunal egendom utgér byggnadsverksamhet
ph ofri grund nagot i vart land nytt eller opréfvadt. Tviirtom har sedan
gammalt 1 méinga stider en stor mingd tomter i stidernas igo upp-
latits till enskilde, oftast under sidana vilkor, att tomten icke finge af
staden dtertagas, si linge tomtiéren ecrlades, cller utan att losen for
hyggnaderna gifves. Byggnad & dylik tomt anses af lagen sisom fastig-
het samt lagfares och intecknas i likhet med annan sidan. Det for-
hillandet, att tomten tillhér en och ibyggnaden en annan, har emeller-
tid medfort synnerliga oligenheter for sivil den ene som den andre,
och utvecklingens ging har dérfor dfven pa detta omride varit, att stii-
derna allt mera afhindt sig dganderitten till marken.

Motionirernas forslag gi alltsd i motsatt riktning mot hvad erfaren-
heten hittills visat vara det limpliga och riktiga. Det ligger ock i
sakens matur, att nyttjanderitt till tomt icke kan si som iiganderitten
innebiira uppmuniran att 4 tomtens bebyggande nedligga arbete och
kostnad.  Huru upplitelse med nyttjanderitt &n ma ordnas, kan den
aldrig medféra full visshet om orubbad besittning under villkor, hvilka
lita wig pd forhand med sikerhet berikna, och de invecklade besfiim-
welser, som erfordras for att sé mycket som mojligt tillgodose och
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betrygga savil jorddgarens som husdgarens intressen, kunna icke undgs
att leda till svarigheter och tvister. De antydningar motionirerna
lemnat om de villkor, pd hvilka tomtupplatelser enligt deras uppfatt-
ning borde ske, synas utskottet gifva ett nytt bevis dirpd, att denna
fraga 4r mycket svarlost. Visserligen kan det férefalla, som om okad
byggnadverksamhet borde blifva en foljd diraf, att tomtforvirfvet icke
skulle kridfva nagon stérre kostnad, men denna fordel komme siker-
ligen att fullt ut uppvigas af det &afventyr, som vore forenadt med
byggande & ofri grund. Utskottet forestiller sig, att i de allra flesta
fall den, som vill uppféra en byggnad, skall féredraga att underkasta
sig den ¢kade kostnad, som inkop af tomten innebir, for att silunda
komma i dtnjutande af den trygghet, som ligger i dganderitten.

Andamalet att uppmuntra byggnadsverksamheten kan alltsa enligt
utskottets uppfattning icke vinnas pd denna vidg. A andra sidan skulle
det icke gerna kunna undvikas, att dylika upplitelser pa lingre tid
komme att medféra okade svarigheter for stidernas reglerande. Visser-
ligen hafva bada motiondrerna forutsatt, att upplitelserna skulle afse
endast reglerade tomter, enligt herr Ostbergs forslag sidana, om hvilka
stadens byggnadsnimnd férklarat, att reglering af deras griinser e]
vore erforderlig for stadsplanens genomforande. Bortsedt fran det
oegentliga 1 att salunda gora tillimpningen af civillag beroende pa ett
uttalande af kommunal myndighet, vill utskottet emellertid erinra om
omdjligheten att med négon storre grad af visshet bedéma, huruvida
en tomtreglering skall dga bestdnd i en sd afligsen framtid som
exempelvis femtio ar. Krfarenheten visar tillridckligt, att dylika regle-
ringar ofta underkastas rubbningar, hvilka icke kunnat beriiknas nigon
lingre tid 1 forvag.

En utveckling i den riktning motiondrerna forordat skulle for
ofrigt std 1 strid med den 1 vara dagar med si varmt intresse omfatta-
de tanken att soka bereda kroppsarbetareklassen okadt tillfille att for-
virfva egna hem i detta uttrycks egentliga bemirkelse af eget hus pa
fri och egen grund. Onskningarna bland de mindre bemedlade att for-
skaffa sig egna hem i denna bemirkelse dro sikert lika allminna och
lika nppmuntransvirda i stad som pé landsbygden.

Herr Ostberg har omndmnt, hurusom de héoga tomtviirdena iro
endast en bland de ménga orsaker, hvilka i sin férening framkallat
byggnadskostnadernas stegring. En bidragande omstiéindighet, hvilken
littare skulle kunna i nagon man afhjilpas, iir de héga rintor, som
miste erliggas af dem, hvilka for bedrifvande af byggnadsverksamhet
behéfva upptaga 1an. Siadskommunerna kunde hir trida emellan och
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genom lin mot lig rinta understodja foretag, som afsige uppforande
af billiga bostdder och vore ordnade pa sddana grunder, att missbruk
i spekulationssyfte icke behofde befaras.

Vidkommande &ter tillgodoseendet af kommunernas ritt till andel
i den stigande jordréntan, synes denna friga kunna vinna ganska till-
fredsstillande losning, #fven utan att kommunerna éro fgare afjorden.
Did tomter af en eller annan anledning stiga i virde, utgor detta vid
nirmaste omtaxering af fastighet féremal for taxeringsmyndigheternas
bedémande och bor féranleda till, att tomtens taxeringsvirde under-
kastas en motsvarande forhojning. Genom det 6kade skattebidrag, som
pd grund hiraf kommer att tillflyta kommunen, fir dfven denna pa en
enkel och naturlig vig andel i virdestegringen, ofta sikerligen till be-
lopp, som motsvara den rinteafgild, herr Hedlund ifragasatt.

De sirskilda lagéndringar, som i1 motionerna foreslagits, hafva
helt och hallet eller hufvudsakligen till indamal att befrimja utvecklin-
gen af byggnadsverksamhet & ofri grund. Med den uppfattning i denna
friga, utskottet ofvan uttalat, faller af sig sjélft, att utskottet icke finner
berérda dndamaél utgoéra tillrédcklig anledning for de ifragasatta lagstift-
ningsitgirderna. Huruvida desamma fran andra synpunkter édro limp-
liga och befogade, utgér ett sporsmal, som vid siadant foérhallande
knappast limpar sig att i detta sammanhang upptagas till nirmare be-
domande. Utskottet vill emellertid erinra, att, om #in nigra principiella
beténkligheter icke gora sig gillande mot att i nagon man utstricka
tiden for nyttjanderittsaftal rorande stadsfastighet samt en siadan ut-
strickning mahénda i vissa fall skulle vara gagnelig, nigot storre behof
af en lagindring i detta syfte dock icke, sividt utskottet har sig be-
kant, hittills framtradt. Nuvarande lagstiftning angiende forlagsinteck-
ning foregicks af mangériga forhandlingar om de olika slag af anligg-
ningar, som borde omfattas af bestimmelserna i #mnet, och den be-
grinsning, vid hvilken man d& stannade, torde icke bora nu fringas
till férman for byggnadsféretag, utan att man dessforinnan atminstone
undersoker, om inteckningssiikerhet fér lemnadt forlag ar sirskildt be-
hoflig vid dylika foretag i jimforelse med andra, som for ndrvarande lika-
ledes dro uteslutna fran denna férdel. Om ritt till inteckning i byggnad
4 ofri grund skulle medgifvas, vore det dessutom fér byggnadsverksam-
heten af visentligt stérre virde, om inteckningen finge naturen af vanlig,
med pantritt férenad inteckning. Hirfor skulle emellertid erfordras, att
sddan byggnad betraktades sisom fastighet. Sasom utskottet ofvan haft
anledning nimna, férekommer ett sadant betraktelsesitt visserligen redan i

Bih. till Riksd. Prot. 1903. 7 Saml. 39 Hift. 3
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var lag, men endast for fall, di tomten innehafves under sirdeles be-
tryggande villkor.
P4 salunda anforda skil far utskottet hemstiilla,

att foérevarande motioner icke méa till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 27 mars 1903.
Pa lagutskottets vignar:
T. ZETTERSTRAND.

Reservationer:
af herrar Fahlbeck och Pettersson;
af herr Lindhagen, som anfort:

»Sdsom utskottet sjalf yttrat, utveckla sig bostadsférhillandena i
de storre stiderna i en allt mera orovickande riktning och krifva med
allt skil en allmidnnare uppmirksamhet.

Bland de anledningar, som skapa bostadsbristen och de héga hy-
rorna, dr spekulationshandeln med tomter och bebyggda fastigheter den
patagligaste och dfven ur alla synpunkter mest fordémliga. Genom upp-
repade kép och forsiljningar till alltjimt stigande kopeskillingar skaffa
sig dessa spekulanter en ofértjént vinst, som uttages af befolkningen i
standigt okade hyror. Och éfven de fastighetsigare, som ej silja bort
sina egendomar, f6lja ddremot helt naturligt med sin tid i afseende &
hyresstegringen. Salunda fortgir det hopplést, och man ser ej nigon
ande pd detta missférhallande.

Betriffande botemedlen &r man emellertid, enligt hvad utskottet
jémvil framhaller, numera ganska ense om att stadskommunerna hir
hafva en betydelsefull uppgift att fylla. Osckt framstiller sig d4 sisom
den forsta och mest nirliggande angeligenheten att de enskilde, som
hiar endast soka egen vinst, ej ma i spekulationsindamil komma i be-
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sittning af stidernas tomtmark. I stillet bér denna i méjligaste man
bevaras 4t kommunerna, hvilka hafva till uppgift att tillgodose det
allménna bista.

For att ps denna vig kunna vinna nigot fordras emellertid, att
den allménna civillagen ej ligger hinder i vigen for att en tomt, bibe-
hallen i kommunens hand, kan af en enskild med fordel bebyggas.
Forutsittningen hérfor &r att den senare, ehuru utesluten fran méjlig-
heten att spekulera med tomten, dock i 6friga afseenden har att for-
vinta sig i hufvudsak samma fordelar, som folja af dganderitten. Och
dértill fordras frimst en tryggad besittningsritt till sjalfva marken, samt
en med jordiganderitten jamnstilld sjilfstindig ritt till byggnaden.

I den utlindska lagstiftningen har man bérjat behjérta behofvet
af lagbestimmelser i angifna syften. Och sirskildt har den nya tyska
civilagen genom de af herr Hedlund atergifna bestimmelserna om
»Erbbaurecht» just skapat det erforderliga nya rittsinstitut, som i ritts-
ligt afseende visentligen jamnstiller ritten till byggnaden med éigande-
ratten till tomten.

Var civillag har emellertid 4nnu ej tillmotesgatt dessa af forhal-
landena pékallade ansprik. Den innehiller uttryckligt forbud att under
nagra villkor upplita nyttjanderitt till tomt annat &n p3 viss i lagen
medgifven tid; och den gér dgaren af ett hus pi annans mark synner-
ligen osjilfstindig i besittningen af huset.

Bida motiondrerna syfta i sjilfva verket till att bringa rittelse i
dessa tvd afseenden. De foresla inforandet i lagen af bestimmelser,
som méjliggdra att nyttjanderitten till en tomt kan upplatas under
villkor, som betingas af motionernas omférmilda indamal. Och bada
hafva piyrkat stadganden om en sjilfstindigare dganderitt for bygg-
nadens innehafvare, ehuru de synas mera fistat sig vid en dylik lags
nyttiga verkan att mojliggéra inteckning i byggnaden. Herr Hedlund
har dessutom sirskildt framhallit, att genom lagandringar i dessa syften
skulle ps samma ging &fven stillas i utsikt for en stadskommun att
till det allmdnna aterborda dess behériga andel i den stigande jord-
riantan i stdderna i 6fverensstimmelse med de intressevickande forslag,
som framkommit fran vetenskapligt hall och pa nagra stillen ifven
vunnit tillimpning.

Det synes vara allt skil att soka hos oss genomféra de silunda
dskade édndringarna i civillagen, hvarigenom tillfille skulle beredas de
stadskommuner, som sidant onska, att triffa ifrigasatta anordningar,
om hvilka dfven utskottet siger, att »de std i nira ofverensstimmelse
med strifvanden, hvilka utomlands med styrka framtridt, och tillhéra
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de mest uppmirksammade forsoken till l6sning af foreliggande fragan.
Att man 4 de flesta orter ej for egen del kinner behof af den ifraga-
satta lagstiftningen och darfor ej heller tvingas till forstielse af dess
ritta innebord, utgdr ej nagon giltig anledning att hindra kommuner,
som kunna hafva gagn ddraf, att med stéd af en sidan lagstiftning
?,nlst(iiilla de forsék, hvarmed framsteg pa ifrdgavarande omrade miste
inledas.

Men ifven staten sisom sidan bor hafva ett omedelbart intresse
af att en sidan lagstiftning kommer till stand. Salunda kan det ej
vara alldeles likgiltigt for landet i dess helhet, huru lefnadskostnaderna
stilla sig i de storre stiderna och siirskildt i hufvudstaden, di dessa
kostnader i afsevird man blifva bestimmande exzempelvis for stor-
leken af dmbetsafloningarne i riket. Vidare kan den ifrigasatta lag-
stiftningen vara till stort gagn for kronan vid bildandet af sidana sam-
hillen som de vid Malmberget och Kiruna. I dylika fall synes det
vara sirskildt limpligt att i stérre eller mindre mén férsdka en till-
limpning af de utaf motiondrerna framhillna grundsatser. Och da
staten ager si mycken jord invid hufvudstaden, mi det vara tillatligt
hoppas, att kronan skall dfven hir med tiden finna det vara ett stats-
intresse att insla pa en allmédnnyttig tomtpolitik.

Det later slutligen tinka sig, att fifven enskilde i vissa fall kunna
gagna bostadsfragan, direst tillfalle beredes dem till upplételser af nu
ifragasatt beskaffenhet; och bér darfér méhénda éfven denna mojlighet
hallas éppen af lagstiftningen.

Motionéirerna synas narmast forestillt sig, att deras forslag endast
skulle vinna tillimpning & tomt beligen inom en stads omréde. Men
dirvid far man nog ej stanna. De upplatelser, som kunna ifragakomma
frin kronans och enskildes sida, lira sannolikt i de flesta fall komma
att afse mark, som vid tiden for upplatelsen lyder under landsritt. Och
i tillimpningen skall det kanske visa sig, att éfven stadskommuners
strifvanden uti ifrdgasatt riktning maste foretridesvis omfatta sadan
billigare mark, hvilken af staden for dndamélet forvirfvats i trakter,
som tills vidare ligga utom stadens omride.

Till sist bér framhallas, att da lagberedningen enligt sitt uppdrag
for nirvarande ir sysselsatt med revision af jordabalken och dithoran-
de forfattningar, tal fragan &fven af den anledningen ej nagot uppskof.
Det &r nimligen synnerligen angeliget att i sammanhang med nimnda
revision ma komma under dfvervigande de lagstiftningsitgérder, som
pikallas af de storre stidernas bostadsfraga.
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Pa grund af hvad silunda anférts hemstiller jag:

att Riksdagen i anledning af forevarande motio-
ner ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhédlla, det
ticktes Kungl. Maj:t foranstalta dirom, att vid pa-
géende revision af jordabalken métte snarast mojligt
tagas 1 oOfvervigande, huruvida fér ofvan angifna
dndamél dels nyttjanderitt till regleradt tomtomrade
mi kunna i vissa fall upplétas under andra villkor én
nu dr medgifvet och dels dganderitt till byggnad &
sddan mark ma kunna i civilrittsligt afseende sjilf-
stindigt skiljas frén dganderdtten till sjilfva marken
och diérigenom inteckning i byggnaden méjliggéras.»

Herrar friherre Bonde och A. Olsson hafva begirt f4 antecknadt,
att de icke deltagit i drendets handliggning inom utskottet.




