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N:o 40.
Ank. till Riked. kansli den 13 mars 1903, k1. 3 e, m,

Utlatande, ¢ anledning of vickt motion om skrifvelse till
Konungen angdende afskaffande af penninglotterier
m. m.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt emottaga
en inom Andra Kammaren af herr K. A. Staaff vickt motion,
n:o 115, af foljande lydelse:

» Att penningelotterier dro ett samhillsondt kan visserligen ej
sagas vara en allmant erkind sak, men att doma efter sistlidne
Riksdags ofverliggningar i #mnet torde dock denna mening bland
den svenska representationens ledaméter vara timligen rotfast. Afven
de ledamoter, som vid riksmotet 1902 foreslogo inrittandet af ett
statslotteri, fotade sitt forslag hufvudsakligast pd den férmenta
nationalforlust, som uppstode genom att man hir i Sverige i alla
fall spelade pa lotteri, och d4 siddant ej funnes inom landet, spelade
i utlandet, men knappast p4 penningelotteriets 6nskvirdhet i och
for sig.

I sjilfva verket synes ej nigon utférlig motivering vara af
noden for att principiellt 8dagaliigga penningelotteriernas skadlighet.
Det ligger ju i oppen dag, att det forviart nigra fa lotterispelare
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gora ir byggdt pa forutsittningen, att de ménga och de flesta spelarne
gora ren forlust. Det dr vidarve klart, att detta slags forviarfstorsok
— som icke har négot med arbete och fornuftig berikning att
skaffa — moraliskt skadar, dd det afviinder spelarens hig och sinne
fran den redliga modans vig till valstdnd — d. v. s. frdn den enda
ritta och aktningsvirda vigen. Det ar slutligen ett ovederliggligt
faktum, att denna skadliga verkan i ett ej ringa antal fall blifver
rent fordirflig och leder till armod, elinde, dryckenskap och brott.

Detta om resultatet for spelaren. Men resultatet for den
allminna handelns och vandelns sundhet ar icke battre. Man mé
in si mycket soka att vid inréttande af ett penningelotteri genom
fornuftiga bestimmelser forebygga det s. k. lotteriskojet, hindra det
skall man aldrig lyckas. Lotterierna, — jag menar de mera omfattande
— framkalla med naturnodvandighet en méngd detaljutméinglare af
lottsedlar, och dessa manglare &aro sillan nogriknade om medlen.
De soka egga spellusten genom fagra prospekter, hvilka lita hoppet
om vinst higra for den oerfarne i de mest skimrande firger, men
som oftast #ro i hog grad bedrigliga. Framfor allt gd de naturligtvis
ut pa att soka fordolja den ofvervildigande stora sannolikheten af
forlust och att soka i uppenbar strid mot vetenskapens klara regler
framhalla vinst — stor vinst — som sannolik eller &tminstone syn-
nerligen mojlig. Att allt detta ej kan bidraga till sanning, redbarhet
och sundhet i den allménna handeln och vandeln behofver ej sigas.

Visserligen torde ett permanent statslotteri, i &nnu mycket
storre grad an de penningelotterier, som di och di medgifvas for
vissa sarskilda foretag, hvilka betraktas sdsom allménnyttiga, medfora
de nu antydda vidorna. Men klart ar dock, att, i héndelse dylika
lotterier till forman for sirskilda foretag i allt for vidstrickt grad
beviljas, farorna daraf kunna betydligt nidrma sig till dem, som
uppstd af ett permanent lotteri.

Nu hafva ju pad senare tider de svenska lotterierna vixt i en
grad, som val mé betecknas sésom oroande. Enligt en af Forsta
Kammarens tillfdlliga utskott n:o 2 i utlitande n:o 2 vid senaste
riksdag lamnad uppgift hafva namligen medgifvits

1889 ett premieobligationslén & nominellt 10 millioner kronor
for teaterbyggnadskonsortiet och

1893 detta ldns okande med 3 millioner kronor, samt

1896—1900 lotterier & sammanlagdt 31,850,000 kronor for
sarskilda #indamal, didribland &r 1901 ett premielotteri & ej mindre
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an 20 millioner kronor for dramatiska teaterns byggnadskon-
sortium.

Att detta ar for mycket, dairom torde de principiella mot-
stindarne till lotterier vara ense. Men att doma efter vissa af stats-
lotteriets anhingare vid forra riksdagen fillda yttranden, forefaller
det, som om idfven atminstone &tskilliga af dem bestamdt ogillade
den utstrickning, i hvilken Kungl. Maj:t medgifvit penningelotteriers
anordnande.

Vid sadant forhdllande torde tiden vara inne att fora fram
fragan om penningelotteriers fullstindiga afskaffande i vart land.

Till stod for en sddan atgird kan aberopas allt hvad ofvan
blifvit sagdt om siddana lotteriers skadlighet.

Till stod for en motsatt dsikt torde vial anforas, att vissa
allminna #&ndamil frimjats och frimjas genom lotterierna, hvilka
indamil m&ahinda eljes ej skulle kunna tillgodoses utan f& ligga
nere. For min del kan jag ej godkianna detta skdl. Om ett indamaél,
for hvilket stort kapital ar af noden, dr godt och viktigt, synes mig
den enda ritta viagen vara att 6fvertyga antingen staten, darest det
kan komma under statsindamaélens kategori, eller den kapitalstarka
delen af allmanheten, déirest si ej ar fallet, om dess godhet och
vikt, for att pd siddant sdtt vinna nodigt kapital. Att ett i sig godt
och viktigt &ndamél ej skulle kunna ernds annat &n genom sam-
hallsfordarfliga medel, skulle visa en osundhet i den allménna
uppfattningen, som bor motarbetas, icke frimjas.

For min del &r jag snarast bojd att sammanstialla den till-
tagande och tyvarr genom sliépphéndta medgifvanden underblista
bojelsen att tillita lotterier sisom ett symptom pé en hos oss i senare
tider framtridande osundhet i ekonomiska &skddningar. Denna
osundhet yttrar sig efter mitt formenande pa andra omréden bland
annat 1 en viss benigenhet till spekulation, som ej stdr i ritt
proportion till underlagets soliditet. Afvensd i en viss benigenhet att
bedoma »stora» affirer efter en annan moralisk méttstock d4n smérre
-— ett synnerligen Odesdigert misstag, som ej alltid himnar sig pa de
enskilde, men alltid i storre eller mindre grad p& det allméinna.

Hvad jag hir ofvan sagt ir, sisom af sammanhanget torde
framga, sagdt uteslutande om penningelotterier. Att konst- och
industrilotterier samt saklotterier for valgorande andamél ej falla
under samma dom som penningelotterier ar efter min 6fvertygelse
obestridligt. Vinsternas ofantligt mycket mindre — understundom
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ganska svérrealiserade — virde gora saklotterier till ndgot helt annat
an penningelotterier, bland annat darutinnan, att den lottképande
publiken i det ena och det andra fallet blifver helt olika. Att en
vialbergad medborgare — och den alldeles ofvervigande delen af
vilgorenhets-, konst- och industrilotternas afnamare tillhora helt
visst den vilbergade klassen -— vill pd samma gidng gora sig en
mojlig vinst och uppmuntra konst eller slojd, behofver ej vara
ndgot skadligt. Han kan n&mligen utan svarighet bdra den sanno-
lika forlusten, den spelar for honom ej annan roll 4n en ondédig
utgift. Den utgor ej ett tarande sir i hans hushdllning, som drifver
honom — sdsom spelforlusten ofta drifver den fattige — till att
spela mera och mera.

Direst penningelotterier skulle afskaffas, borde detta tydligen
ske genom att upphifva den myndighet, som nu méjliggjort deras
florerande, d. v. s. Kungl. Maj:ts hittills utéfvade myndighet att
medgifva dylika lotteriers anstdllande.

Ett sddant upphafvande ater erfordrar en af Kungl. Maj:t
och Riksdagen gemensamt beslutad lagstiftning i &mnet, en lag-
stiftning, som antingen kunde goéras i form af en i 18 kap. straff-
lagen inford bestimmelse, hvilken med straff belade anstallande af
penningelotterier, eller ock genom att, med upphifvande i dess
helhet af den nu af Kungl. Maj:t utfirdade forordningen af den
6 augusti 1881, en sirskild af de bada statsmakterna gemensamt
beslutad lag komma till sténd.

I forra fallet kunde Kungl. Maj:t utan vidare fortfarande
lagstifta angdende andra lotterier &n penningelotterier och foljaktligen
afven dispensera frédn sina hdrom utfirdade bud. I senare fallet
borde den nya sidrskilda lagen innehilla noggrannt afpassade be-
stimmelser om en sidan dispensratt betriaffande saklotterier.

Emellertid torde den utvigen att ien sérskild af Kungl. Maj:t
och Riksdagen stadgad lag sammanfatta alla bestimmelser rérande
lotterier vara att anbefalla sérskildt ur den synpunkten, att ej blott
inhemska penningelotterier béra forbjudas utan dfven prohibitiva
och repressiva &atgdrder bora vidtagas gent emot de forsok att hir
i landet vinna afsattning for utlindska lotter, hvilkas stora om-
fattning utgor det starkaste skalet for anhidngare af tanken péa ett
statslotteri. Och det lirer i hog grad kunna intressera Riksdagen
att dylika prohibitiva och repressiva Aatgirder blifva si stringa och
kraftigt verkande som mojligt.



Lagutskottets Utlatande N:o 40. 5

Afven synes mera ingripande kontroll i vissa fall vara af
noden i fraga om de konst- och industrilotterier, som varda tillatna.
Med 4aberopande af de skil och grunder jag hiar ofvan anfort
hemstilles, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till lag om lotterier, hvarigenom penningelotterier i vart
land helt och héllet afskaffas, fullt verksamma dtgirder mot utlindska
lotters forsaljning i Sverige mojliggoras samt mindre lotterier for
vilgorande andamél dfvensom konst- och industrilotterier for sirskilda
fall efter vederborlig profning val varda tilldtna, men i hindelse
lotteriet ar af storre omfattning stdllas under effektiv kontroll.»

Lotterier af olika slag hafva sedan ling tid tillbaka fore-
kommit i vart land. Det mest kinda af sidana foretag i dldre tid
var det s. k. nummerlotteriet, som af Kungl. Maj:t efter tillstyrkande
af Rikets Stander inréttades &r 1771 och fortgick till 1841, d& det
upphifdes. Sedan pad forekomna anledningar forbud utfardats, dels
under 4r 1739 mot andra lotterier #n sidana, som inrittades for
valgorande och allménnyttiga &ndamél, dels ock &r 1750 mot lotterier
af hvad namn de vara méinde, utom dem som redan voro privile-
gierade, blefvo genom kungl. kungorelsen den 18 juni 1772 alla
lotterier till enskild férmén, hvarhilst de kunde inrdttas och héllas,
forbjudna, hvarjamte stadgades boter f6r den eller dem, som antingen
hos Kungl. Maj:t eller hos Rikets Stinder vigade dirom gora ansok-
ning. Ungefir samtidigt forbjods all forsaljning har i landet af lotter
for utlandska lotteriers rdkning, hvilket forbud dock upphifdes den 6
juni 1826. Genom kungl. kungorelsen den 20 april 1824 meddelades
for tva ars tid tillstdnd att, under iakttagande af vissa villkor,
forsialja fast egendom pa lotteri. Detta slags lotteri fortsattes dock,
anda till dess detsamma upphifdes genom forordningen den 21 mars
1844. Sistnimnda forfattning, som utfirdades med anledning af
framstiillning fran Rikets Stéinder, inneholl i §§ 1 och 2 foreskrifter, i
hufvudsak motsvarande dem, som innefattas i §& 1 och 3 af gillande
forordning angiende forbud mot lotterier m. m. den 6 augusti 1881. D4
det emellertid snart visade sig, att en art af penninglotterier kunde,
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med kringgdende af 1844 &rs forfattning, bedrifvas i forening bland
annat med litterar forlagsverksamhet, gjorde 1880 ars Riksdag fram-
stillning hos Kungl. Maj:t om meddelande af sidan forklaring af
hvad med lotteri i ndmnda forfattning skulle forstas, att det med
densamma &syftade #ndamél matte kunna vinnas fullstindigare &n
hvad dittills visat sig vara fallet. Med anledning héraf utfirdade
Kungl. Maj:t den nuvarande forordningen i émnet, hvars 3 forsta
§§ aro af foljande lydelse:

s1 §& Lotteri om penningar eller penningars varde mi ej for
allménheten inrittas och Oppnas; och vare ej heller nigon tilldtet
att, for egen eller annans rakning, utbjuda eller afyttra lott eller
annat bevis om ratt till delaktighet i dylikt, inom eller utom riket
anordnadt foretag eller att kungora forsdljning af sdédant bevis.

2 8 Hvad i 1 &1 afseende 4 lotteri dr stadgadt gille ock
om annat foretag, hvarigenom &t en eller flera af de daruti del-
tagande erbjudes i penningar eller penningars viarde utfast och efter
lottning eller darmed jamforlig anordning utgdende vinst till hogre
belopp an det, som erbjudes till enhvar af deltagarne.

§ 3. Stadgandena i 1 och 2 §§ m4a icke utgora hinder for
bortlottning af 16séren for vilgérande dndamdl eller af konstsaker
till svenske konstidkares understod och uppmuntran; dock boér om
sddan lottning anmailan forut ske hos Konungens befallningshaf-
vande, som #ger att efter profning af omsténdigheterna till bort-
lottningen meddela tillstdnd.»

Enligt gillande bestaimmelser i #mnet &r silunda lotteris
inrattande och uppldtande for allménheten principiellt forbjudet
utom i de fall, som i § 3 af lotteriférordningen angifvas. D4
bestimmelserna tillhora omrédet for Kungl. Maj:ts ekonomiska lag-
stiftning, kan emellertid Kungl. Maj:t i administrativ ordning med-
gifva undantag frin tillimpningen af desamma. Efter forordningens
tillkomst har ock vid flera tillfidllen tillstind af Kungl. Maj:t med-
delats till inrattande af industri- och konstflitlotterier af storre eller
mindre omfattning och varaktighet, af hvilka slags lotterier dtminstone
det forstnamnda icke synes vara i forfattningen sarskildt afsedt, och
Riksdagen har afven gjort framstillningar om sidana lotteriers
anordnande. Men diarjamte har, sdsom i motionen anforts, Kungl.
Maj:t sarskildt under senare tiden vid flera tillfallen tilldtit inrattande
af penninglotterier. Lagstiftningen betraffande lotterivasendet hos
oss stdr alltsd faktiskt p& den stidndpunkt, att lotterier kunna fi
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inrattas efter medgifvande i hvarje sarskildt fall. Saddant medgifvande
foregds dock alltid af en noggrann profning af det andamal, for
hvilket lotteriets inrattande blifvit begardt, och de villkor, under
hvilka lotteriet skulle dga rum.

Frégan om lotteriviasendets ordnande pi andra grunder har,
utom hvad ofvan ndamnts, vid en mangd olika tillfallen varit fore-
mél for representationens profning. De i dmnet vackta fram-
stallningarna hafva foretriadesvis afsett dels afskaffande af lotterier
i allmanhet eller inforande af skarpta bestimmelser i syfte att
s& mycket som mojligt inskranka spelet & sdvil inlindska som
isynnerhet utlandska lotterier, dels ock inridttande af statslotteri,
hvilket under de sju sista artiondena foreslagits vid icke mindre &n
tio olika tillfdllen, utan att forslagen harom dock foranledt till ndgon
Riksdagens datgird. Daéarjamte har, sisom forut omnamnts, frigan
om industrilotteriers inrdttande vid flera tillfillen férevarit hos
Riksdagen. Sasom héaraf framgar har stundom den uppfattningen
velat gora sig gillande, att allt slags lotterispel &ar otillborligt och
bor forbjudas, stundom ater hafva vissa slag af sddant spel ansetts
mindre farliga eller till och med fordelaktiga, och jamval i ofrigt
hafva meningarna om hvad i forevarande afseende ar nyttigt och
lampligt i hog grad vexlat. Motiondren ifrigasédtter nu lotteri-
visendets reglerande genom en af Konung och Riksdag gemen-
samt stiftad lag med ovillkorligt forbud mot penninglotterier samt
noggrant angifvande af sévidl de forutsattningar, under hvilka
andra lotterier skulle f& inrittas, som ock de kontrollatgarder,
hvilka vore erforderliga med afseende & sidana lotterier af storre
omfattning.

Vid bedomande af foreliggande friga har utskottet icke kunnat
finna deltagande i lotterispel 1 och for sig utgéra en handling
af den moraliska halt, att ovillkorligt forbud daremot af denna
anledning &r pakalladt. En sidan uppfattning ar ock oférenlig med
det 1 motionen innefattade forslaget, enligt hvilket endast penning-
lotterier skulle helt och héllet forbjudas, men andra lotterier under
vissa forutsittningar vara tillatna. Om lotterispel idkas med maétta
och i forhéllande till den spelandes tillgdngar kan det ej heller i
allmiinhet innebira nigon storre fara eller oligenhet. Men missbruk
och ofverdrift kunna i detta som i andra fall forekomma, och ofor-
nekligen har lotteriviisendet visat sig vara forenadt med sirskildt
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stora frestelser i sddant afseende. Det &r med hiansyn hértill, sowm
lagstiftningen kan och bor ingripa hammande och reglerande.

Huru langt lagstiftningen bor g& i sin strifvan att motarbeta
de skadliga foljderna af spellusten, ar emellertid en svérlost fraga.
Enligt utskottets uppfattning bor staten endast varsamt ingripa péa
ett omrdde, inom hvilket den enskildes sjalfbestimmanderatt i regel
bor vara afgorande. FErfarenheten larer dessutom hafva visat, att
resultatet af forbudslagstiftning i ena eller andra hanseendet, dar
séddan forekommit, i allmianhet icke motsvarat hvad man daraf vantat.
Den uppmuntrar snarare till ofvertradelser och bidrager, i den mén
sidana dga rum, till minskande af aktningen for lagen.

Nuvarande lagstiftning och lagtillaimpning i vart land folja,
sdsom ofvan pévisats, i dessa hdnseenden en medelvig, hvilken synes
utskottet 1 hufvudsak icke gifva anledning till négra befogade
erinringar.

Savidt utskottet har sig bekant, hafva ndmligen nagra storre
olagenheter icke foranledts af de lotterier, hvilka sdsom undantag
fran lotteriférordningen blifvit af Kungl. Maj:t tillitna. Visserligen
framhélles i motionen, hurusom de pi senaste tiden medgifna
penninglotterierna omfattat mycket betydliga belopp. Med afseende
hard ar dock att méarka, att ett lotteri i regel under det ar, da
det medgifves, icke utgir med hela det belopp, som det afse1
utan i allménhet stricker sig 6fver en lingre tidrymd. Afven om
de af motionaren angifna summorna absolut taget #ro stora, ar
for ofrigt den roll, som desamma spela, om de fordelas pa de en-
skilde lottkoparne, af ganska liten betydelse.

Utskottet finner jamval, i motsats till motiondren, den syn-
punkten ganska beaktansvird, att de penninglotterier, som silunda
medgifvits, tjanat till frimjande af allménna syften, hvilka knappast
skulle hafva blifvit i annan ordning tillgodosedda. Lotteriet inne-
bar ett latt och verksamt medel att forena spridda krafter for be-
fordrande af andamél, hvilka krafva en samverkan i storre omfatt-
ning. Mera an ett foretag, hvilkets allménna betydelse torde bora
erkannas, men som i allt fall sannolikt icke kunnat parikna tillrdck-
ligt understod hvarken af statsverket eller af enskilda kapitalister,
har pa sddant satt kommit till stdind. Om penninglotterier blefve
ovillkorligen forbjudna, skulle en dylik mojlighet i regel vara ute-
sluten.

For att ovillkorligt forbud mot anordnande af penninglotterier
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inom landet skulle medfora den verkan, som dirmed &syftas, méste
det for ofrigt std i samband med dtgirder, som foérekomme deltagande
i utlindska lotteriforetag. Redan nu finnas, sdsom ofvan anforts,
foreskrifter i syfte att forhindra spridande inom landet af prospekt
om och inbjudningar till deltagande i dylika foretag och silunda
minska frestelserna till lotterispel. Dessa foreskrifter hafva emellertid
visat sig foga effektiva, och enligt utskottets mening moter det
synnerliga svérigheter att h#rutinnan astadkomma verksamma at-
giarder. Utskottet vill endast erinra om att, silinge brefhemligheten
kvarstdr oforkriankt, spridande af lotteriprospekt och deltagande i
lotteri alltid kunna ske genom bref.

Motiondren har, sisom forut namnts, icke afsett att infora
ovillkorligt férbud for annat lotteri &n penninglotteri, men, di enligt
hans mening mera ingripande kontroll &n den, som nu i allménhet
forekommer, i vissa fall dar af noden med afseende & de lotterier,
hvilka fortfarande sdsom hittills skulle f& inrdttas, ifrigasatter han
emellertid, att i den lag om lotterier, som han vill hafva till stind,
skulle meddelas bestammelser om effektiv kontroll 4 dylika lotterier,
som vore af storre omfattning. Om inrdttande af industrilotterier
afvensom konstlotterier af storre utstackning gbéres dock i all-
mianhet framstiallning hos Kungl. Maj:t, som, om tillstdnd till lotteriet
meddelas, icke larer underlita att, fortfarande sisom hittills, sam-
tidigt meddela noggranna foreskrifter om lotteriets omfattning och
villkoren for detsamma afvensom foranstalta om tillsyn & efterlef-
naden af berorda foreskrifter. Négot behof af dndrade bestimmel-
ser harutinnan har, sividt utskottet kdnner, icke framtradt.

Utskottet finner alltsa lagstiftningens stindpunkt i1 forevarande
amne vara i hufvudsak riktig. Om berorda lagstiftning skulle er-
hélla formen af lag, tillkommen genom beslut af Konung och Riks-
dag gemensamt, borde darfor i utskottets tanke denna lag sa af-
fattas, att hufvudgrunderna fér den nuvarande rattstillimpningen lim-
nades orubbade, och sirskildt anser utskottet icke lampligt, om
Kungl. Maj:ts befogenhet att medgifva undantag fran forbudet mot
penninglotterier skulle upphora. Under sadana forhillanden skulle en
hemstéallan till Kungl. Maj:t om utarbetande och framliggande for
Riksdagen af ett lagforslag i damnet enligt utskottets uppfattning
vara en Aatgird af visentligen formell innebord, och utskottet kan sé
mycket mindre tillstyrka en dylik framstillning, som ndgon anledning
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icke pdvisats, hvarfér man skulle fringd den hittills rddande asikten,
att reglerna for lotteriviisendets ordnande tilthGra omradet for Kungl.
Maj:ts ekonomiska lagstiftning.

P4 grund af hvad sélunda anforts hemstaller utskottet,

att forevarande motion icke mé& till nigon
Riksdagens &tgérd foranleda.

Stockholm den 13 mars 1903.
P4 lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservationer:

af herr Styrlander mot vissa delar af utskottets motivering;

af herrar Zetterstrand, Lindhagen, Nilsson och Johansson,
hvilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att Riksdagen, i anled-
ning af forevarande motion, ville i1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det Kungl. Maj:t tidcktes efter verkstdlld utredning lita
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lagstiftning om
lotterier.

Till stéd for denna uppfattning har herr Lindhagen anfort
foljande:

»1 likhet med motiondren anser jag, att lotteriférhallandena
bora ordnas genom en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad
lag. Detta pékallas redan af det vixande intresset f6r dessa angela-
genheter, hvilket intresse gér i tvd motsatta riktningar, fordrande
den ena inskrinkning och den andra utstrickning af mojligheterna
att anstdlla lotterier. Men vidare har erfarenheten visat, att det
administrativa bedomandet under sddana forhallanden madste blifva
godtyckligt, i det att med personombyten f6lja omkastningar i grund-
satser samt att dfven under samma ledning forhoppningar om
beviljandet af lotterier for enahanda #indamil 6msevis uppmuntras
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eller gickas. WSirskildt olampligt och egnadt att vicka undran hos
allmanheten 4r att den i &mnet utgifna administrativa forfattningen
af den 6 augusti 1881 pd siddant sitt i sjalfva verket icke efterlefves.

Salunda stadgar denna forfattning ovillkorligt forbud for
penninglotterier. Men vid sidan hérom har af Kungl. Maj:t pa
senare tider dndock medgifvits. sidana lotterier till hogst afseviarda
belopp. Och denna praxis kan latt utveckla sig till d&nnu storre
frikostighet i beviljandet af ansokningar harom. En dylik dispens-
ratt bor 1 hvarje fall stadgas i sjilfva lagen om lotterier och dir
uttryckas sd, att den endast méa ifrdgakomma i undantagsfall inom
ett mattligt belopp och for sirskildt behjartansvarda allmédnna anda-
mél, hvilka ej kunna pad annat sitt tillgodoses. Att alldeles ute-
sluta hvarje mojlighet att inratta ett penninglotteri kan m&hinda
med de olika uppfattningar af lotterier, som aro rédande, icke for
nirvarande lampligen ifragasittas, utan torde en vidare utveckling
af lagstiftningen idetta &mne bora anstd till dess rattsuppfattningen
4 detta omrade mera stadgat sig.

Fran forfattningens férbud mot lotteri om penningars viarde
medgifver den visserligen sjalf undantag for bortlottning af 16séren
for vialgorande #dndamél och af konstsaker till svenska konst-
idkares understéod och uppmuntran, hvartill Konungens befallnings-
hafvande #ger meddela tillstind. Men #fven hdr har Kungl. Maj:t
delvis pid Riksdagens egen framstallning plagat vid sidan om for-
fattningen i ganska stor utstrickning medgifva ytterligare undantag
dels for inrattandet af industrilotterier och dels for bortlottning af
16s6ren afven for andra an i egentlig mening vilgorande dndamal,
sisom for uppforandet af samlingslokaler 4t olika slag af for-
eningar och samfund. Afven dessa undantag, hvilka i och for sig
ofta kunna vara synnerligen behjirtansvirda, bora emellertid om
namnas i sjalfva lagen och dir till omfdng och beskaffenhet nir-
mare begrinsas.

Hvad slutligen angér kontrollen, s innehdller 1881 4rs for-
fattning visserligen forbud mot att utbjuda eller afyttra lott eller
annat bevis om ritt till delaktighet i nigot inom eller utom riket
anordnadt lotteriforetag eller att kungora forsaljning af sadant bevis.
Detta ldrer emellertid hitintills ej hindrat att inom riket bosatta
kollektorer for utlindska penninglotterier 6ppet utbjuda och afyttra
lotter i dessa foretag, for hvilken rorelse de, sdsom det uppgifves,
af myndigheterna beskattas 1 stillet for att enligt forfattningen
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bestraffas. Hari bor en rittelse mojligen kunna dstadkommas. Men
for att i ofrigt, sdsom motiondren Onskar, dstadkomma fullt verk-
samma &atgirder mot utlindska lotters forsdljning i Sverige, synes
ingen annan utvig std till buds d&n upphéafvandet af brefhemligheten,
sdvida man ej vill insld pad att inrdtta ett statslotteri, hvilket motio-
niren dock tydligen framfor allt vill forekomma. XKontrollen dter 4
de inom riket for sdrskilda fall medgifna lotterierna af losegendom
larer ofta vara ingen eller mycket ofullstindig. Forfattningen
namner icke ens nigot om att kontroll har bor utdfvas.

En battre lagstiftning i detta dmne bor naturligtvis foregés
af en utredning om de pa senare tider medgifna lotteriernas dndamal,
omfing och Ofvervakande samt, sividt mojligt, dfven om utstrick-
ningen af och tillvigagingssittet for utlindska lotters forsiljning
inom riket.»

Herrar Almgren, Waldenstrom och A. Olsson hafva begirt fa
antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, Oskar Eklunds boktr., 1903,



