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TILL KONUNGEN.

Till Eders Kungl. Maj:t far hirmed den af Eders Kungl.
Maj:t den 1 juli 1898 i nader tillsatta komité for behandling .
af’ vissa s)ofartsniringen och den utrikes handeln vorande fragor



8 VI. Sjéfartsniringens hdjande.

i underdanighet ofverlamna sitt betinkande n:r VI, innefattande
utlatande och forslag angaende

A. Beredande af kapital for rederindringen; samt

B. Vissa sarskilda atgirder till sjofartsniiringens hojande,
namligen i fraga om

1) Skeppsbyggerindringens hijande;

2) Anldggning af skeppsdockor;

3) Signalstationer, m. m.;

4) Reseunderstod for studier i skeppsbyggeri;

'5) Hdojandet af yrkesskickligheten for utdfvande af rederi-
verksamhet;

6) Sjofartslagstifiningen;

7) Dispachorsinstitutionen; samt

8) Skeppsklarerareinstitutionen;

varande vid betankandet fogade reservationer,

angaende beredande af kapital for rederinaringen, af under-
tecknade Brodin, Melin och Rettig; afvensom

angdende skeppshyggeriniringens hojande, af undertecknad
Brodin.

Vid betankandet #aro, i fraga om det under A. omnamnda
arende, fogade dels stenografiskt protokoll, hallet vid ett for
horande af tillkallade sakkunnige anordnadt sammantrade, jimte
dartill horande bilagor, dels formular till Lloyd’s sjoforsakrings-
police af ar 1899.

Under hanvisning till sina foregaende betankanden n:r [-—V,
far komitén hiarmed i underdanighet anmila, att komitén afslutat
den del af sitt uppdrag, som afser sjofartsnaringens hgjande och
beredandet af lattnader for densainma.

Stockholm den 11 december 1900.

Underdanigst
STAFFAN CEDERSCHIOLD.
0. A. Bronin. AXEL JOHNSON. Oror MELIN.
Joun RerTiG. G. O. WALLENBERG. WiLn. R. WirLsora.

Adolf Berencreutz.



UTLATANDE OCH FORSLAG.

Handels- och sjbfartskomiténs betinkande. VI






Det forsta ledet i det komitén lamnade nadiga uppdrag af- Inledning.
sag den svenska sjofartsnaringens frimjande och beredandet af
lattnader for densamma. Denna del af uppdraget har sysselsatt
komitén i delarne II—IV af dess betinkande och, jamte frigan
om den utrikes handeln, i delarne I och V. I det nu forevarande
utlitandet har komitén sammanfort de dfriga atgirder, som synts
komitén leda till de i uppdraget med afseende & sjofarten upp-
stallda malen. Framst sitter komitén har fragan om beredandet
af kapital for rederinaringen, hvarefter den dfvergar till att fram-
lagga sina asikter och sina forslag i andra hithdrande amnen,
hvilkas betydelse icke haller fir underskattas. Hit hora frigorna
om skeppsbyggerinaringens hojande, anlaggning af skeppsdockor
“och signalstationer m. m., hgjande af yrkesskickligheten hos skepps-
byggare och redare, sjofartslagstiftningen samt dispachors- och
skeppsklarerareinstitutionerna.






Beredande af

kapital

for rederindringen.






I de yttranden, som till komitén inkommit frin handels- och
gjofartsnamnder, foreningar och enskilde och for hvilka redogorelse
ar l8mnad i Bihang 111, » Asikter och onskemdl», har sisom en
af de fornaimsta orsakerna dartill, att den svenska sjofartsniringen
ej vunnit den utveckling, hvartill virt lands lage och tillgangar
borde gifva anledning, med stor samstimmighet framhallits bristen
pa latt tillgangligt kapital for naringens tidsenliga bedrifvande.
Det har anforts, hurusom vid den vindpunkt pa handelssjofartens
omride, som kannetecknas af ofvergangen fran segel till anga, af
trafartygens utbytande mot sidana af jarn, vart Jand ej kunnat
folja den snabba utvecklingen i vissa andra lander. Vart lands
kapital hade tagits i ansprik for andra &ndamal; det hade sokt
placering framfor allt i den vid samma tid snabbt uppblomstrande
tillverkningsindustrin och i de omfattande jarnvagsanlaggningar,
som, samtidigt paboérjade, numera frambragts.

Di det galler att bringa upp den materiel, hvarmed n#ringen
bor utdfvas, till relativ jamnhojd med behofvet, atminstone inom
den nationella sjofarten, har man att taga hansyn till denna efter-
blifvenhet fran en tid, d& de andra landernas sjofart tog hastigt
uppsving, och det inses l4tt, att niringen svarligen kan utan ett
sarskildt kraftigt handtag A&tervinna hvad som forlorats i tid
och tillfallen att deltaga i den internationella fraktmarknaden. —
Hvad det forst galler ar di att finna, hvilket handtag hiir vore
det verksammaste, och darvid erbjuder sig nirmast sasom medel
tillforseln af kapital, d& brist pa sadant just véllat efterblifven-
heten.

En af de angelagnaste atglirderna for utveckling af den
svenska sjofartsniringen har salunda ansetts vara, att kapital
tillfosres denna niring i sidan utstrickning, att det blir mojligt

Inledning.



16 V1. Sjéfartsniringens héjande.

att i fraktmarknaden insitta tillrickligt stora och med tidsenliga
inrittningar utrustade fartyg, som #&ro i stdnd att framgangsrikt
upptaga den utlindska konkurrensen.

Till realiserande af krafven pa tillrickligt kapital erbjuda sig
ater flera utvagar, och skilda forslag hafva ocksa i de afgifna
yttrandena framkommit. Man har salanda dels velat pakalla
statens mellankomst for anskaffande af linemedel eller for till-
handahillande af understod, dels velat sarskildt genom lag om
inteckning i fartyg egga det enskilda kapitalet att stalla sig i
nidringens tjinst.

Sasom stod for yrkandet, att lin af statsmedel borde pa
billiga villkor hallas sjofartsnaringen tillhanda, har anfdrts, bland
annat, att jordbruksniringen erhaller dylikt stod i form af od-
lingslan, lan for myrutdikningar m. m. och industrin genom
lan ur manufakturforlagslanefonden, samt att stora belopp af
statsmedel i form af lan pa billiga villkor jamval stallts till
enskilda jarnvagsforetags disposition. Frin flera hall har for-
ordats, att for tillgodoseende af sjofartsniringens behof en lane-
fond borde bildas, vare sig genom sirskilda af Riksdagen anvisade
anslag, genom ofverskott pa tullinkomsterna eller annorledes.
Man har i yttrandena ifven foreslagit inrittandet af en maritim
statsbank, som borde lamna fordelaktiga lan for nya, foretrades-
vis i Sverige byggda angare, emot sikerhet af fartygets assurans-
police. I ett yttrande hinvisas pa beredandet af mojlighet for
delagare i rederiaktiebolag att i statens eller enskilda penninge-
inrattningar pa rimliga villkor belana aktier och pa sidant sitt
uppdrifva medel till vidgad verksamhet (Bih. III, s. 77).

Angéende frigan om det enskilda kapitalets ledande i fore-
varande riktning genom méjliggérande och underlittande af lan
mot inteckning i fartyg har komitén redan den 28 november 1898
afgifvit utlatande. Inforandet af detta rittsinstitut, genom hvilket
upplaningen for sjofartsnaringens 4ndamal skulle erhalla en ordnad
form, torde vara att anse sisom synnerligen angeliget for
niringens utveckling vid hvarje form for kapitaltillforsel.
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Innan komitén gar att afgifva yttrande rérande de siatt for
fyllande af det for sjofartsniringen erforderliga kapitalbehofvet,
som synas komitén nirmast bdra komma i Ofvervigande, ma har
forutskickas nagra anmirkningar angiende forutsittningarna for
sjofartens utveckling si vial hos oss som i frammande lander,
siirskildt med hansyn till dess kapitalbehof.

Den mening, hvilken kanske till stor del just genom den
uppmirksamhet, som vid komiténs tillblifvande borjade riktas
pi sjofartsniringen, numera synes rida i vart land dirom, att
denna naring bor kunna hojas, denna mening synes komitén vara
grundad pa giltiga skil. De for narvarande goda utsikterna for
niringen hafva utan tvifvel i hog grad bidragit att stirka denna
dskadning, men det finnes ocksa af sakens egen natur harflytande
skal for denna mening, och dessa skil aga gifvetvis #n storre
beviskraft.

Bland dessa skil till tron pa sjofartens framtid i vart land
trida oss frimst till motes de, som kunna hiamtas af landets
lage, var kustbefolknings naturliga anlag och de fdrutsittningar,
som sirskildt tillgingen pi erforderliga ramaterialier pa detta
falt maste anses lamna oss for den moderna skeppsbyggnaden
med hvad dartill horer. Sasom ett komplement hartill sluter
sig den omstindigheten, att behofvet af skeppsrum, om ocksa
jarnvigs- och angfirjeforbindelser, dir dessa kunna ersatta han-
delsfartygen, verka i motsatt riktning, dock maste med varu-
bytets tilltagande, importens savil som exportens, gora sig i allt
hogre grad gallande.

Ser man pé de absoluta tal, som beteckna dkningen af virlds-
flottans tonnage, skulle man cmellertid latt kunna fi den fore-
stillningen, att grinsen for skeppsrummsbehofvet snart skulle nas,
men stiller man denna okning i relation till produktionens och
industrins utveckling 4 de omraden, som krifva sjoviga varn-
byte, finner man, att det finnes utsikter till anvindande af ett
vida storre tonnage och ett tonnage, som synes komma att be-
hofva successive 6kas under den framtid, hvarmed man ofver-
hufvud nu kan rakna. Att dock hidanefter, likasom hittills
vid olika tillfallen intraffat, sjofartens utveckling kan for nagon
tid komma att himmas eller till och med aflosas af perioder af

Handels- och sjifartskomiténs betinkande. VI. 3
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18 V1. Sjéfartsniringens hijande.

tillbakagang, &r nagot, som denna niring har gemensamt med
hvarje annan mansklig verksamhetsgren. Men i folkmangdens
tillvixt och den stigande kulturens stadigt okade behof af alster
och produkter, som maste till foljd af varldstrakternas olika in-
dustriella forutsittningar bytas linderna emellan, har man trygg-
het for att sjotransportmedel maste i stigande grad behofvas.
Och det rader hir afven ett omsesidighetsforhallande, som gor
saken an sakrare. Ty tillgAngen pa skeppsrum verkar lika lif-
vande pa den sjoviga handeln, som denna framkallar skeppsrum.

Det namndes att utvecklingen, i sin helhet sedd, understun-
dom traffats af ett bakslag. Men dfven detta 4r icke alltid en
nodvindighet. Dar, sasom i England, sjofarten haft till forut-
sattning och underlag ett fritt och hogt uppdrifvet utbyte
mellan moderlandet och ett redan tidigt skapadt kolonialvilde,
kan man svirligen tala om ens nagon temporar tillbakaging af
namnvird varaktighet i sjofartsniringens utveckling, frinsedt
naturligtvis paverkan af politiska forvecklingar.

Afven forhallandet med Hollands sjofart under tiden fore
brytandet af dess sjomakt gifver oss ett liknande exempel.

For dessa linder, som med sina flottor beharskade hafven, voro
de grundsatser, som slogo ut i det engelska prohibitivsystemet
betraffande sjofarten och hos oss omsattes i produktplakatet frin
ar 1724, forklarliga, men for andra lander, ej minst virt, voro de
onaturliga. Under tider af nationell blomstring, fred och goda
finanser kunde vil afven for var sjofart under produktplakatets egid
erbjudas en ganska omfattande, delvis genom sarskilda anordningar
understddd verksamhet, som ej drojde att gifva sjofarten en
kraftig utveckling, men rubbades dessa forhallanden, — och de
politiska forhallandena paverkade di ej mindre &n nu de eko-
nomiska, — var det ocksi med ett slag slut med varubytet och
till foljd daraf med fartygens anvindande.

Sedan inemot och vid midten af 1800-talet produktplakatets
grundsatser frangitts, och det fria varubytets principer brutit
sig igenom och stadfists i handels- och sjofartstraktater, som
gjorde varubytet mellan landerna oberoende af varans produk-
tionsort och fartygens flagga, blef forhallandet ett annat. Sjo-
farten besorjes nu under de friaste former, och de gamla grund-
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satserna finnas blott kvar i afseende & kustfarten (le cabotage),
hvilken, dar ej uttryckligt undantag medgifvits, i regel forbehil-
lits 4t den inhemska flaggan. Af denna sjofartens internationella
stallning har blifvit en naturlig foljd, att de lander, som darfor
lampa sig och darfor dga tillborliga forutsattningar, komma att
foretridesvis besorja den sjoviga varuforseln, hvilket endast inne-
bar en foljdriktig tillimpning pd detta omrade af den allmanna
regeln om arbetets fordelning och dess besorjande af den, som
kan bist utfora det.

Nu star fraktfarten mellan olika linder oppen #fven for
andra linders fartyg #n dessas. Ett svenskt fartyg kan fora
spansk malm till England, lika val somn det kan ditféra svenska
produkter. Sjofarten ar traktatsenligt obunden af flaggan. Har
oppnar sig séledes ett falt, fritt till taflan for en hvar, som vill
och kan begagna det, och den, som har den bista blicken och de
bista materiella forutsattningarna, drager daraf den storsta vinsten.

Det ar af synnerlig vikt, att denna omstindighet vinner till-
borligt beaktande. En utvecklad handelsflotta bér under nuva-
rande forhallanden alltid kunna parikna sysselsittning, just till
foljd af sjofartens frihet att kunna soka sadan i olika delar af
virlden och dess daraf harflytande relativa oberoende af konjunk-
turerna i hemlandet. Vil kan harigenom stundom férekomma, att
fraktmarknaden pi nagot héall ofverfylles med tonnage och att frak-
terna nedga, men detta forhallande har visat sig vara ofver-
giende och har atminstone i de fall, dar sjofarten pa ett klokt
satt bedrifves, icke foranledt storre forluster. Det finnes icke
bittre foredome i afseende 4 utnyttjande af denna sjofartens
internationella karaktiar, hvarom hir talats, an vart broderland
Norges. De norska fartygen ga i fraktfart pd de mest skilda
delar af jordklotet, och endast ett ringa fatal ar hanvisadt till
den egna fraktmarknaden. 1 Norge triffar man blicken for och in-
sikten om sittet for sjofartens bedrifvande, och dar finnes det
nodiga personliga materialet.  Fartygen #gas ofta af rederier,
hvilkas kapital samlats tilthopa fran manga hall och fordelas i
ménga sméa lotter. Det lediga kapitalet, sparkapitalet fran de
breda lagren, soker sig ghrna till rederiniringen; den kommer
att hvila pa en bred och nationell grund, och det fattas den
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aldrig ekonomiskt underlag. Hvad i den inhemska tillgaingen
brister, fylles ocksd ofta — hvad for ofrigt icke ar att anbefalla
— af utlindskt, foretradesvis engelskt, kapital.

G& vi si ater till Sveriges sjofart, har redan uttalats den
mening, att har finnas atskilliga naturliga forutsattningar for
dess blomstring utan konstlade atgérder. Af dessa ha nagra
redan berorts; om vackandet af intresse for sjofarten och om ut-
bildningen af det personliga materialet for densammna har komitén
redan annorstiades yttrat sig, eller kommer den att senare uttala sig
(se sid. 92—94). Om de forutsittningar for utveckling, som ligga
i nodvandigheten att tillse, att ej olamplig grund for skeppsaf-
giftstaxeringen eller hoga afgifter i hemlandet trycka vara fartyg,
har komitén uttalat sig i betdnkandena IV.Skeppsmatningen och
V. Sjofartsafgifter. Hvad det nu giller ar att tillse, huru den
nodiga materiella forutsattning for sjofarten, som bestar i till-
forseln af kapital till densamma, skall kunna pa lampligaste satt
forverkligas. Haruti bafva vi brustit och brista annu. Tillgéng
pa kapital fattas icke blott for mindre rederier, utan ocksé, hvad
som ar for den stora sjofarten An viktigare, for utvecklingen af
storrederier med fartyg i tillrackligt antal, for att det regel-
bundna, internationella handelsutbytets kraf kunna tillfredsstallas.
Ett kapitalstarkt rederi, som kan i fraktmarknaden insatta ett
storre antal fartyg, stir i en helt annan stillning an ett, som
endast kan forfoga ofver ett fatal. Och d& en visentlig del af
de med rorelsens bedrifvande forenade kostnader — sasom for
administration, afldning och den for ett deltagande i den inter-
nationella sjofarten si viktiga representationen pa olika platser
— icke vaxer i forhéllande till rorelsens omfattning, kommer
darigenom det storre rederiet, som fordelar dessa gemensamma
kostnader pi ett storre antal kolar, i ett vida gynnsammare lage
an det rederi, som endast forfogar ofver nagra fa fartyg. En
sammanslutning till storre rederiféretag hammas hos oss framfor
allt genom bristen pi kapital. Svéarigheten att sammanbringa
sadant utgor ett af hindren for den svenska sjofartsniaringens
idkare att upptrada under enahanda forhallanden som de ut-
landska konkurrenterna.
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Erfarenheten gifver emellertid vid handen, att man, afven
utan storre kapitaltillging inom landet, kan erna ett uppsving
inom sjofartsniringen. Det skulle i sidant fall gilla att soka for
andamalet forma utlindskt kapital att intressera sig i de fartyg,
som gi under landets flagga, hvarigenom en del svenska fartyg
eller parter i svenska fartyg komme att, inom den begrinsning
sjolagen tillaiter — det far har icke forutsattas, att denna begrans-
ning eluderas — #gas af utlindingar. Men d& haraf, forutomn
andra olagenheter, alltid uppkommer den, att hogst visentliga
delar af den uppkomna vinsten ga ur landet, ar detta en nod-
fallsutvag, som hilst bor undvikas och, dir si kan ske, motarbetas.
Beredandet inomn landet af kapitaltillgaing for sjofarten ar salunda,
enligt komiténs fsrmenande, en af de faktorer, af hvilka sjo-
fartens utveckling foretridesvis beror.

Vid bedodmandet af huruvida itgirder — och i si fall hvilka
— mé bora frin statens sida vidtagas for tillgodoseende af denna
faktor for sjofartens utveckling, ar det emellertid af vikt att
kianna, hvilken nytta genom en tkad sjofartsrorelse skulle beredas
nationen. Det kan naturligtvis harvid icke ifragakomma att inga
p& en detaljerad undersskning angiende alla de verkningar, som
daraf skulle folja, sasom okad arbetsfortjanst, okad anvindning
af landets egna produkter, ckad export och vidgade dirckta affars-
forbindelser, hvilka paverkas af sjoforbindelsen, okad prestige i
politiskt afseende med mera.

Dessa verkningar, hvilka delvis & andra stallen redan fram-
hillits, #ro si pafallande, att de icke behdfva mer #&n nimnas
for att till fullo beaktas. De #ro utan tvifvel af si djup innebord,
att allmint erkinnes, att en vandning till det battre skulle for-
anleda en gynnsammare ekdonomisk stallning for vart land gent
emot utlandet. Inom komitén hafva i dessa afseenden anstallts
berdkningar, hvilka torde har kunna atergifvas, dock med reser-
vation for af olika konjunkturer beroende fluktuationer.

Dessa berikningar lyda som foljer:

Utgar man fran de siffror, som angifva svenskt &nghatstonnage, Berikningar an-
voro enligt kommerskollegicts berattelse for ar 1898 i utrikes sjofart giende sjéfartens
sysselsatta angfartyg om sammanlagdt 215,898 registerton. Om , ‘iylande pd

. . .. . landets ekonomiska
dead-weight-tonnaget kan anses forhalla sig till registertonnaget som  stalining.
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1,8 till 1, kommer den i utrikes sjofart sysselsatta svenska angbats-
flottan att representera 388,616 d.w.-ton. For att utrona kapital-
virdet af detta tonnage torde man ej kunna bringa till anvéndning
nagon annan siffra #n den, som i England under normala forhal-
landen anvindes for den storlek af fartyg, med hvilken var frakt-
fart i allmanhet besorjes, eller 8 £ per dead-weight-ton, och pa
detta satt kommer man till ett kapitalvarde af 3,108,928 £ eller
i rundt tal 56,5 millioner kronor.

Med detta kapital har, enligt kommerskollegiets nyss aberopade
berattelse, under ar 1898 intjanats 33,105,994 kronor eller i
rundt tal 33,1 millioner kronor.

Denna siffra angifver emellertid icke det belopp, som kom-
mit vart land till godo genom utrikes sjofart, utan den maiste
minskas med:

Viardet af fran utlandet inkopta stenkol, approxi-

mativt berknadt till 1 £ per registerton eller

1 rundt tal o kr. 3,9 mill.
I utlandet erlagda afgifter till stat, kommun, for

klareringar och dylikt efter 10 kronor per

reg.-ton ... USRI > 22 »
Utgifter i utlandet for proviant och dylikt efter 5
kronor per reg.-tom ... » Lo oo

Den del af afloningarna, som af besittningen ut-
gifves i utlandet och hvilken, om afloningarnas
totalbelopp uppskattas till 10 kronor per reg.-
ton, kan beraknas till '/5 af detta belopp eller

1 rundt tal o » 04 »
Lastnings- och lossningskostnader i utlandet, efter
14 kronor per reg.-ton... ... R > 8,0 »

Summa kr. 10,6 mill.

Minskas bruttofrakternas sammanlagda belopp ... kr. 33,1 mill.
med nyss anforda utgifter, som falla utom landets

1) 6 SR SR » 10,6 »
kommer aterstoden ... ... kr. 22,5 mill

att representera den tillgang, den utrikes sjofarten tillfor vart
land. Detta belopp motsvarar e¢j mindre an 39,8 % af det kapi-
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talvarde, som ligger i den i utlandsk sjofart sysselsatta angbats-
flottan, hvilket procenttal dock naturligtvis icke betecknar den
for rederierna & sjofarten uppkomna vinst.

Om daremot intet svenskt angbéatstonnage anvindes i var
utrikes sjofart, utan denna ombesdrjdes uteslutande af utlindska
fartyg, skulle en h(")g:st betydlig forsamring i forhallandet in-
trida. For att approximativt berikna denna férsamring har man
att fran bruttofrakternas nyss angifna totalsumma, 33,1 millioner
kronor, afdraga de belopp, som komme att till landet inflyta fran
de utlandska fartyg, hvilka enligt antagandet skulle ersitta de

svenska. Hit ar att riakna:

Afgifter till svenska hamnar, beriknade till halften
af de svenska fartygens afgifter i utlandska

hamnar, eller kr. 1,1 mill.
Utgifter for proviant och dylikt ... ... » 1 >
Afloningar, som stanna i vart land ... » 0,4 >
Lastnings- och lossningskostnader ... .. » 3,0 »

Summa kr. 5,6 mill.

Skillnaden mellan de angifna summorna, eller 27,5 millioner
kronor, betecknar salunda det belopp, hvarmed véar handelsbalans
enligt forestaende approximativa berikning skulle forsamras,
direst det svenska angbatstonnage, som for narvarande ar sys-
selsatt i utrikes sjofart, utbyttes mot utlandskt.

Med hansyn till det hogst visentliga inflytande, som sjo- Statens medverkan
fartens utveckling maste anses komma att utofva pa landets befogad.
ekonomiska stallning i dess helhet, finner komitén fullt fog for
att, utofver de atgarder, som komitén i sina foregaende utlatan-
den foreslagit till lattnad i de sjofarten pahvilande afgifterna
med mera, pakalla statens direkta medverkan for sjofartens
hojande genom att rada bot mot bristen pa kapital for anda-
malet. Komitén har visserligen redan beaktat behofvet af kapital-
tillforsel  till sjofarten sirskildt i sitt utlatande om inteckning i
fartyg. Detta rittsinstitut 4r en nodvindig forutsattning, for
att den cnskilde fartygsigaren skall kunna begagna sin egendom
saisom sikerhet for lin for idkande eller utvidgande af den
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rorelse, som med egendomen drifves. For narvarande kan,
fransedt belaning af aktier i rederiaktiebolag, fartyg icke an-
vindas sasom sikerhet for lan, utan att fartyget till langifvaren
dfverlates sasom pant, och 1 detta fall kan lantagaren hindras fran
fritt bruk af fartyget. Men komitén har icke ansett, att det ar
tillrackligt att avagabringa och lagfasta den form, under hvilken
lan kunna upptagas, utan har funnit det af hufvudsaklig vikt,
att staten vidtager atgirder for tillhandahallande af medel, fran
hvilka lan mot sikerhet i fartyg kunde erhallas.

Darom att kapital bor tillforas sjofartsniringen och att sta-
ten bharvid bor trada emellan, har komitén varit enig. Daremot
hafva skilda asikter framtradt, da det gallt att angifva, under
hvilken form denna statens mellankomst lampligast bor aga rum.
Utan att niarmare berora de skiftande asikter, som harom fram-
kommit under komiténs ganska langvariga dfverliggningar i deénna
angelagenhet, skall komitén har endast redogora for de tva huf-
vudmeningar, hvilka slutligen kommit att sti gent emot hvar-
andra. Dessa hafva gallt tvinne forslag, hvilka i sin allménhet
afse, det ena, att af statsmedel skulle afsittas en lanefond, fran
hvilken amorteringslan skulle utlamnas till sjofartsniringens idkare,
och det andra inrattandet af en marinhypoteksbank efter huf-
vadsakligen samma monster som Allménna hypoteksbanken.

Bada forslagen forutsitta, att fartygen stillas sasom sikerhet
for upplanade medel, och af detta skal har nodvandigheten att
genom sirskilda garantier Oka den sikerhet, som inteckning i
fartyg kan i och for sig erbjuda, gjort sig a bada hallen starkt
gallande. Ty afven om inteckning i fartyg hos oss infores,
kommer fartygshypoteket icke att innebara full sikerhet forlan-
gifvaren, med mindre fartyget ar forsakradt dels for sjofara,
dels for annan skada och forlust, som ej tickes af vanlig assu-
ranspolice for sjofara.

Utgaende fran detta forhallande, hafva lanefondsforslagets
upphofsman, komiténs ledamot herr Brodin, och hans anhingare
aberopat hufvudsakligen foljande:

I Sverige funnes inga sjdassuransbolag eller dmsesidiga assu-
ransforeningar, som tecknade dylik forsakring, och det vore dar-
for nodigt, att atgirder vidtoges, si att ifven andra risker 4n
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sadana, som inbegrepes i vanlig sjoassurans, kunde genom for-
stkring tackas.

Sasom bekant omfattade vanlig sjoassurans hos oss endast
en del af de risker, som kunde drabba redare och fartyg, under
det att en hel del forluster — de sa kallade tysta forbehallen —
ej ersattes af forsikringsgifvaren. 1 utlandet diremot funnes
omsesidiga foreningar mellan redare, hvilka foreningar atoge sig
atskilliga af de risker, som ej ticktes af vanlig assurans a kasko
och frakt, sadana som:

ansvar for lif och personlig skada;

ansvar till tredje man — fartygets egen last dari inbegripen

for sadana fel eller forsummelser fran befalhafvarens, besatt-
ningens eller agenters sida, som komme att drabba fartyg eller
frakt och icke vore fororsakade af kollision;

omkostnader och utgifter i anledning daraf, att sadant an-
svar, som under foregiende tva punkter namnes, gores gillande
mot fartyg eller forsakradt fartygs rederi;

omkostnader for processer i fall af tvist rorande frakt, ligge-
dagspenningar med mera.

De enskilda sjoforsakringsbolagen vore i Sverige for fa och
genom sina affarers begrinsning antagligen ur stand att teckna
forsakring for dylika risker. Af de inhemska sjoforsakringsbo-
lagen beholles namligen endast relativt sma belopp pa hvarje
kol, under det att dterstoden reassurerades i utlaindska bolag
Afven om de svenska bolagen vore villiga att ataga sig har
ifragavarande risker, som e¢j innefattas i vanlig s_]oforsdkrmg,
funnes foga utsikt for att de utlandska forsskringsbolagen skulle
ataga sig reassurans daraf. Ty detta vore ett nytt slag af for-
sikring, som for dessa bolag vore frimmande, och det kunde ej
beriknas, att de fa forsikringar, som ifragakomme, skulle lamna
nodig ersattning.

Det aterstode salunda endast, att ett omsesidigt forsikrings-
bolag mellan redare inrattades. [LEtt sadant bolag vore dock utan
tvifvel ganska svart att fa till stand, endr dels endast ett fatal
svenska fartyg kunde beraknas komma att inga i en dylik for-
ening, dels svarigheter skulle vallas genom den stora olikheten i
riskerna.  De svenska angfartyg, som ginge i allmin fraktfart,

Handels- och sjifartskomiténs betinkande. V1. 4
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vore hufvadsakligen mindre och ildre sadana, under det att de
angfartyg, som komme att tillforas var handelsflotta genom ny-
byggnad, antagligen skulle komma att blifva af betydligt storre
draktighet och modernare typ. Harigenom blefve risken pa vissa
kolar for stor, och #dfven 1 detta fall fordrades saledes reassurans.
Och i ett dylikt 6msesidigt assuransbolag maste risken pa vanligt
satt begransas till visst belopp utdfver de vanliga premierna,
hvilket ater fororsakade en obetackt risk.

Afven under antagande, att en dylik Omsesidig assurans-
forening komme till stand, kvarstode andock faran for forluster,
som kunde uppkomma genom redares tillskyndande och hvilka icke
syntes kunna tickas genmom assurans, sasom till exempel genom
bortfraktande af fartyg att anvindas sasom blokadbrytare, genom
beslags laggande a fartyg for redares andra forbindelser, genom
brytande af certepartier m. fl. risker, som icke syntes kunna
tickas genom assurans.

En ytterligare faktor, som inverkade hindrande for att det
maritima hypoteket skulle kunna anses sisom god realsakerhet,
vore den stora fluktuationen i fartygspris. Under daliga frakt-
tider nedginge fartygsprisen, vid lifligare fraktkonjunkturer kunde
Ater samma pris hogst betydligt stegras. Salunda vore prisen
pa varen 1900 15 a 20 % hogre &n ett ar tidigare.

Teoretiskt sedt, komme det maritima hypoteket alltid att
medfora storre eller mindre risker och kunde icke i och for sig
innebara samma realsikerhet som fastighetsinteckning. Afven
om det maritima hypoteket kunde blifva en betydelsefull for-
starkning af den personliga krediten, si att insiktsfulla redare,
som Aatnjote fortroende, kunde utan svirighet fi lan mot in-
teckning i fartyg, sa vore dock detta hypotek icke tillrackligt
tryggande for att ligga till grund for obligationslin, atmin-
stone under nuvarande forhallanden, di man saknade erfaren-
het om det maritima hypoteket och om mojligheten att bilda
forsakringsforeningar for tickande af sidana risker, som ej inne-
fattades 1 vanlig sjoassurans. Den foreslagna hypoteksbanken
maste salunda for att hafva full sikerhet fordra, jimte inteck-
ningen, sirskilda garantier eller ytterligare sikerhet, och vialkinda
redare kunde sannolikt med mindre omstindigheter och till bil-
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ligare pris erhilla lan hos andra bankinrattningar. Att si ej
kunde ske, vore atminstone icke visadt, och kunde ej haller, innan
inteckningslagen tridt i tillimpning, adagalaggas. Men daremot
kunde man forutse, att lanen hos vanliga bankinrittningar blefve
lika dyra eller dyrare #n lan mot nu anvinda primasakerhet,
fastighetsinteckningar och dylikt; och det vore af denna grund
och for att underlatta lanetillgingen och den for denna lanegren
siregna  sikerhetsprofningen, hvilken fordrade fackinsikter, som
fran detta hall forordades, att staten matte stalla till disposition
en lanefond. Ur denna borde redare kunna erhalla amorterings-
lan mot till exempel 4 procents ranta att amorteras inem 10 4r.
P4 annat satt skulle lan mot hypoteken i fraga icke kunna er-
hallas for sa billigt pris, och lantagaren vore i dylikt fall fri
fran vidare tillskott, di& han diremot sésom deliagare i den fore-
slagna hypoteksbanken maste iklada sig vidare ansvar eller skyl-
dighet att gora ytterligare tillskott utofver rinta och amortering.
For staten skulle den silunda ifrdgastallda utliningen icke haller
innebéira nagon uppoffring, enir staten pligar erhalla sina egna
lan for billigare pris an 4 procent.. Det borde vara en skyldig-
het for staten och ligga i dess intresse att genom billiga lan
befordra rederiverksamheten, pa samma sitt somn staten lamnade
lineunderstod till enskilda jarnvagsanlaggningar och genom odlings-
lan och lan ur manufakturforlagslinefonden uppmuntrade jord-
bruket och industrin. Om rederiniringen till en borjan under-
stoddes genom dylika billiga amorteringslan och efterfragan blefve
storre, dn staten vore villig att tillinotesga, da vore tiden inne
att taga under omprofning frigan om bildande af en marin-
hypoteksbank, som under sidana forhallanden kunde etableras
med betydligt storre utsikter till framgang. Fn sadan bank
kunde da borja sin verksamhet antingen genom att ofvertaga
de lan, som af staten forut utlumnats, eller ock oberoende af
den foregdende lanersrelsen; men banken kunde i hvarje fall
tillgodogdra sig den erfarenhet, som redan vunmnits angaende be-
hotvet af dylika lan samt angiende det maritima hypoteket i
ofrigt och den stkerhet, det visat sig’ inneb#ra.

Pa grund haraf har fran nu ifragavarande hill foreslagits,
att komitén matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om proposition
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till Riksdagen dirom, att en linefond mé afsattas, for att redare
ma af denna fond erhalla amorteringslan pa billiga villkor, med
iakttagande af hufvudsakligen foljande allminna bestimmelser:

1:0.

Sagda lanefond bestaimmes till 5,000,000 kronor att vara
disponibel frin borjan af &r 1902, men bor fonden sedermera
efter behof okas till 10,000,000 kronor.

2:0.

Lanen utlimnas i form af amorteringslén, lopande med 4
procent arlig ranta och -hogst 10 ars amorteringstid.

Aktier i rederiaktiebolag kunna beldnas till det belopp, for
hvilket vederborande granskande myndighet anser dem limna
full sikerhet, och bora darvid laggas till grund dels gillande
marknadspris, dels ifrigavarande rederis skotsel och ekonomiska
stallning. '

Sedan lag om inteckning i fartyg antagits, ma lan mot sidan
inteckning lamnas intill fartygets halfva virde, enligt uppskatt-
ning af sakkunnige Dbesiktningsman, utsedde af vederborande
myndighet.

Vid lin mot inteckning lamnas som siakerhet forsta inteck-
ning 1 fartyget jimte forsikringspolicer. Skulle forsikrings-
policerna ej vara sa affattade, att de anses kunna limna full siker-
het, kan vederbdrande myndighet, som profvar sikerheten, pa-
fordra garanti eller ytterligare sikerhet.

3:0.

Har ofvan omformilda lanefond handhafves och forvaltas af
statskontoret.

D& det ej kan antagas, att statskontoret skall kunna beddma
hypotekens virde, tillsittes ett sakkunnigt rad af 5 personer,
hvilka utses pa sitt af Kungl. Maj:it och Riksdagen bestimnes.
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Detta sakkunniga rad foreslar, efter vederborlig utredning och
virdering, det lanebelopp, som i hvarje foreliggande fall bor
beviljas, hvarefter statskontoret utlimnar linet och sedermera
uppbir rinta och annuiteter.

Omformalda rad liter genom tre sakkunnige besiktningsmin
undersdka och besiktiga de fartyg, hvara lan sokas; och med
ledning af dessas besiktningsutlatande samt forefintliga assurans-
policer och majligen ytterligare behoflig sikerhet foreslds den
lanesumma, som bor beviljas.

4:0.

For det sakkunniga rddet och besiktningsininnen utfardar
Kungl. Maj:t de instruktioner, som anses erforderliga.

Det andra forslaget, som framlagts till komiténs bedomande
af komiténs ledamot herr Wallenberg, innebar, sasom forut an-
tydts, inrattandet af en marinhypoteksbank efter hufvudsakli-
gen samma grunder som Allminna hypoteksbanken. Den, nya
banken skulle liksom lanefonden vara sa att siga ett korollarium
till det forslag om inforande af »lag om inteckning i fartygs,
som af komitén blifvit framlagdt. Den skulle vara den institu-
tion, som med sakkunskap kunde profva maritima hypotek och
diarigenom 1 visentlig man hafva de svarigheter, som de sak-
kunnige bankminnen vid behandling af fragan om inteckning 1
fartyg framhallit sasom hindrande atninstone under en ofver-
gangsperiod. Dar skulle fartygsinteckningar intill 50 procent af
det efter behorig granskning faststillda kaskoviirdet kunna be-
lanas. Institutionen, som skulle bevilja dels fasta lan till om-
kring 30 procent af kaskovirdet, dels afbetalningslan diarutofver,
skulle aga att, med dessa hypotck som underlag, utfirda rante-
barande obligationer. TFor att emellertid gifva dessa obligationer
den forsta klassens natur, som skulle forskafta dem rimliga rinte-
villkor, borde sasom en grundfond, i likhet med hvad som skett
for Allmianna hypoteksbanken, till hvilken for Andamalet ofver-
lamnats ett belopp af trettio millioner kronor i af staten utgifna

Forslag om en
marinhypoteks-
bank.
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obligationer, pa enahanda villkor af Riksdagen stallas till dispo-
sition tio millioner kronor i sidana obligationer. Da emellertid
ett institut, som utfirdade obligationer med maritima hypotek
sasom underlag, atminstone till en bérjan icke skulle kunna
vinna samma grad af fortroende som ett institut, hvilket utfar-
dade obligationer, grundade pa fastighetsinteckning, vore det
onskligt och lampligt, att den ifragavarande marinhypoteksbanken
in ytterligare starktes i syfte att for densamma erhalla den basta
mojliga kredit. Detta kunde avigabringas genom bildandet af en
delcrederefond, till hvilken arligen af statsmedel afsattes omkring
600,000 kronor, hvilket belopp i rundt tal motsvarar totalsumman
af de under senare tider arligen inflytande lastpenningarna.

Genom denna atgird skulle Riksdagen astadkomma ett medel
att betrygga den svenska sjofartens framtida utveckling. Natio-
nalekonomiskt sedt, vore en dylik losning ytterst onskvird, pa
grund daraf att den icke behofde krifva ett anstrangande af den
inhemska penningemarknaden, alldenstund den ifragavarande ban-
kens obligationer genom institutets solida fondering och enligt
forslagsstillarens mening allt jamt vaxande kraft borde vara be-
garliga papper pa den utlindska penningemarknaden.

Forslagsstallaren har uppstillt ett rikneexempel och darvid
anvandt siffror, hvilka synas ddagaligga, att det icke vore oupp-
hinneligt att inom en tid af 10 ar ernid en 6kning i landets
angbatstonnage af omkring 400,000 registerton, motsvarande ett
kapitalvirde af cirka 100,000,000 kronor. Detta belopp skulle
formedelst en hypoteksbank kunna under en tid af 10 ar placeras
i sjofartsnaringen pa foljande sitt:

a) genom beldning af inteckningar i nu fore-
fintligt, till cirka 80,000,000 kronor virderadt ton-
nage, (inclusive de under de sista tvd aren inkopta

och nybyggda dngarne) ... ... . . kr. 25,000,000
b) genom belaning af inteckningar i nyan-
skaffadt tonnage ... . . » 50,000,000

c¢) genom placering af medel fran allminna
penningemarknaden medelst teckning af aktier i
hittills varande och nyuppkomna rederiforetag.... 25,000,000

Summa kr. 100,000,000
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Pi sidant sitt skulle frén den allminna penningemarknaden
for hvart och ett af de 10 &ren endast tagas 2,500,000 kronor,
ett belopp, som ingalunda borde vara afskrackande, isynnerhet
vid en jiamfsrelse med hvad som skett under de senaste aren,
di minst 10 & 12 millioner for sjofartens #andamal blifvit fran
den allminna marknaden disponecrade.

Marinhypoteksbanken skulle i enlighet med detta exempel
efter 10 ar, fransedt amorteringar, hifta i en obligationsskuld &
75,000,000 kronor, fsr hvilka emellertid vore hypotiserade dels
cirka 30 % af virdet af den hittills varande handelsflottan, dels
50 % af den nyanskaffades varde.

Institutionens soliditet framginge genom en granskning, huru
dess stillning skulle vara, for den hindelse omstindigheterna for-
anledde fordringsigarne att efter den namnda tidens forlopp ofver-
taga samtliga hypotek.

Den nuvarande handelsflottan, som antagits
aga ett varde af 80,000,000 kronor, men som
hypotiserats for 25,000,000 kronor, kunde anses
efter 10 ar hafva undergitt en virdeforminskning
af 40 % och siledes da representera ett virde af kr. 48,000,000

Den under éarens lopp nyanskaffade flottan,
som antagits 4ga ett viarde af 100,000,000 kro-
nor, men som hypotiserats for halfva beloppet,
kunde antagas hafva undergitt enahanda varde-
forminskning och siledes representera ett varde af » 60,000,000

Hartill borde laggas dels de af staten lam-
nade obligationerna ... . .. .. ... .. » 10,000,000

dels det ackumulerade belopp, hvartill sta-
tens arliga bidrag jimte ranta kunde efter 10 ar
uppga, minst ... » 10,000,000

Saledes funnes sammanlagdt. ... ... . . kr. 128,000,000
sasom en samlad sakerhet, i tonnage och vardepapper, for de af
banken utfardade obligationerna.

Det vore under sidana forhallanden icke tvifvel underkastadt,
att dessa skulle hanforas till forsta klassens papper och saledes
betinga en ganska lig rinta, som mahanda under normala for-
hillanden borde kunna bersknas till 4 4 5 %.
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For att beticka forvaltningskostnader m. m. borde under de
forsta aren fa disponeras behofligt belopp af de medel, som lim-
nades af statsverket, men for tickandet af dessa omkostnader
borde sedermera i allmdanhet en marginal mellan in- och ut-
laningen af 1 % vara tillracklig. Sjofartsniringen skulle siledes
kunna parikna behofligt kapital till en rinta af 5 4 6 %.

Det vore niamligen att méarka, att indamalet med en dylik
bank ingalunda skulle vara att gora penningemedlen rintebirande
eller att darmed drifva bankverksamhet 1 vanlig beméarkelse (cre-
dit mobilier-rorelse), eller att pa nagot satt forhindra enskilde
efler andra banker att anvanda sina medel for sjofartsniringen,
atan forslaget &syftade endast att for denna naring pa ett ord-
nadt och vil organiseradt satt bereda behofliga penningemedel
och att darvid, savidt mojligt, skona den inhemska penninge-
marknaden.

I de stora naringsidkande linderna hade man i alla afscenden
fullfoljt den princip, som i allminhet lige till grund for bank-
verksamhet och bolagsbildande, namligen att genom uppsamlande
af penningetillgangar fran alla samhallslager under behorig kon-
troll och sakkunskap goéra dem anvindbara for storindustri och
andra niringar. Hvad sarskildt anginge de naringar, somn berérde
varldsmarknaden, crfordrade dessa i regel ofantligt kapital, och
sammanbringandet af detta utgjorde just bankverksamhetens konst
och hela inncbsrd. Det hade darvid alltmer blifvit nodvandigt
att ga utofver det egna landets grinser och anlita den inter-
nationella penningemarknaden. DA ett statslin skulle upptagas,
komme det darfor numera aldrig i fraga, att en dylik operation
inskrankte sig till det egna landet, utan subskriptionen dara ut-
- stracktes till andra linders penningemarknader. Pi samma satt
skedde i de stora landerna, da nagot i forhallande till den in-
hemska marknaden stort foretag skulle avigabringas. De ameri-
kanska jarnvigarna, den sibiriska jarnvigen, det stora nordiska
telegrafsillskapet, .de stora transatlantiska angfartygsbolagen upp-
buros redan under sin forsta tillvaro af den internationella pen-
ningemarknaden. Man hade ej velat utsitta det egna landets
penningeresurser for en sa stor anstringning och darmed pa andra
omraden astadkomma rubbningar, hvilka i manga fall kunde



Beredande af kapital Jfor rederindringen. 33

vara Odesdigra. Hos oss hade man hittills i allminhet ej
foljt ifragavarande regel. Foretagen hade ej haller varit af
si betydande omfattning, att man direkt tvungits dartill.
Emellertid hade industrins kraftiga utveckling under det
senaste artiondet foranledt, att de tillgingliga rorelsemedlen
blifvit alltfsr knappa, och det kunde vara friga om huruvida
icke en sammanslutning inom en eller annan af vara storre in-
dustrier, i syfte att for forlagsbehofvet bereda en bredare bas
4n den inhemska penningemarknaden, kunde vara af behofvet pi-
kallad. For andra n#ringar och industrier hade detta mahanda
gjort sig mindre gillande darfor; att deras utofvande i hogre
grad ingatt i den dagliga verksamheten och berort vidstricktare
kretsar 4n exempelvis sjofarten. Men hvad angir sjofarten, som
pa grund af vissa orsaker — framfor allt kapitaltillgingarnas
anvindande for andra naringar och for landtkommunikationerna —
icke hittills hos oss utvecklats i den grad, som vart lige, vara
naturliga resurser och véra traditioner bort bjuda, syntes det
blifva ‘en tvingande nodvindighet, om denna niring skulle kunna
uppryckas, att man sisom en forsta atgird forsikrade sig
om de finansiella forutsattningarna och pa ett klokt sitt fram-
lade en finansplan for att darmed mojliggsra en fortgaende
utveckling. .

Ett institut sidant som den foreslagna marinhypoteksbanken
skulle, menar forslagsstillaren, at sjofartsnaringen gifva en kontinu-
erlig utveckling darigenom, att de, som ville drifva sjofartsrorelsen
sisom en tidsenlig affar, utrustad med moderna ekonomiska hjalp-
medel, erholle en mojlighet till utvidgning af sin rorelse, hvilken
de for niarvarande icke fgde. Men darjimte syntes en dylik dt-
gard just nu vara synnerligen lamplig, pa den grund att i vissa
landsdelar, exempelvis Skane, sjofartsniringen utvecklats i si
raskt tempo, att den behoft stora forstrickningar fran hankinsti-
tuten, hvilket under tryckta penningetider och under eventuellt
intriiffande nedgiende fraktmarknad skulle kunna foranleda upp-
signingar.  Men detta skulle dter kunna verka hammande pi den
vidare utvecklingen och till och med i vissa fall kunna foranleda
svara bakslag.  Institutionen skulle darfor fylla ett stort varf
genom att forhindrea ettt afbrott i sjofartsniiringens jaimna utveck-
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ling, och den skulle utan allt tvifvel darjamte bereda betydliga
lattnader for den inhemska penningemarknaden.

Ett stod at sjofartsnaringen pa ofvan antydt sitt och i en
omfattning, som icke pi nagot satt skulle kunna hianforas till
onaturlig forcering, skulle afven for framtiden bereda en jimn
och lugn tillvixt i denna viktiga och for oss naturliga forvirfs-
gren och borde darjamte hafva till foljd, att sjofartsniringen i
vart land mera skulle komma att bedrifvas sasom ett yrke. Den
hade hittills alltfor mycket bedrifvits sisom en bisak, sisom en
sysselsattning vid sidan af andra goromal for kopmin och andra
personer, som funne det lampligt att, pa sitt forr skett, reda for
ett eller annat fartyg. Men det vore icke si, den moderna sjo-
fartsnaringen borde bedrifvas. Den erfordrade helt andra for-
utsittningar, traget arbete, stor rorlighet och kinnedom om
snart sagdt hela jordens handelsforhallanden. En andring har-
utinnan syntes emellertid aldrig kunna ernias, med mindre
an att mojlighet att bereda kapitaltillgangar forefunnes, ty de
dugligaste krafterna #agnade sig icke &t en naring, som, 1
saknad af erforderliga hjalpkallor, aldrig kunde komma till full
blomstring.

En af de viktigaste fragor, som framstallt sig till losning,
da det gallt, att bereda praktisk anvindning for det maritima
hypoteket, har, efter hvad forut antydts, afsett mojligheten att
genom sirskilda atgarder stirka detta hypotek, att omgirda det
med sadana ytterligare garantier, att pantinnehafvarens ritt blefve
fullt skyddad. Den forsta fordran, som i detta hinseende maste
uppstillas, ar att det fartyg, i hvilket inteckning medgifves, skall
vara forsakradt for sjofara. Men dar sadan forsakring skett i
ofverensstimmelse med den allminna svenska sjoforsakringsplanen,
kvarstair dock det forhillandet, att denna forsikring ingalunda
medfor tackning for alla risker. 1 det praktiska lifvet forekomma
fall, da redare drabbas af forluster, somn icke ersittas af den
vanliga sjoassuransen. Men i samma man som sidana obetickta
risker aro for handen, i samma mén minskas ocksa den sikerhet,
som det maritima hypoteket kan anses innebira. For en maritim
hypoteksbank, som hufvudsakligen skalle operera med sikerheter
af har ifrigavarande slag, maste det silunda stalla sig som en
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af de framsta uppgifterna att vinna skydd mot dessa extra risker,
som icke ingd 1 den vanliga sjoforsakringen.

En utredning rérande denna friga har, med ledning af den
erfarenhet, som vunnits i det framsta sjofartsidkande landet,
England, framlagts af den komiténs ledamot, som sarskildt gjort
sig: till malsman for inrdttandet af en maritim hypotekshank.*)
Denna utredning, som har nedan i hufvudsak itergifves, har af-
sett att adagaligga, dels huruvida méjlighet finnes att forsikra
alla tankbara risker, dels ock hvilken kostnad en dylik forsakring
skulle betinga.

Grundbestimmelserna rorande den engelska sjdassuransen
aterfinnas 1 nio sirskilda forfattningar, men hvarken nigon enskild
af dessa eller alla tillsammans bilda en fullstindig lag angiende
sjoforsakring. Tvartom forhiller det sig i detta fall sisom ofta
nog i den engelska rittskipningen si, att det egentliga rittesnoret
utgores af en serie utaf domstolarna gjorda tillimpningar af for-
fattningarnas grundbestimmelser. Hvad som har &r normerande
ar silunda en talrik samling prejudikat, genom hvilka domstolarne
fastslagit, hvilka risker skola anses vara tickta genom en sjo-
assuranspolice, hvars affattning i detta afseende icke ar tillriick-
ligt tydlig. I sjilfva verket har det i England kommit att ge-
stalta sig sa, att den risk eller fara, som kan uppstd for en
redare, icke tickes genom en, utan forst genom flere policer, och

*) Hos firman Clarkson & C:0 i London, hvilken, forutom en hela viirlden
omfattande skeppsmiiklarerirelse, ifven har en afdelning for afslutande af sjpassu-
ranser, inhimtade hr Wallenberg de tekniska detaljerna af det engelska sjofor-
siikringsviisendet, sasom de te sig for sjofartsniringens min. For att dirjimte
fa fragan belyst frin juridiskt hall tridde hr Wallenberg iifven i forbindelse med
Mr Ince, i firman Ince, Colt & Ince, och erholl, sedan af svenska och norska general-
konsulatet konstaterats, att Mr Ince atnjot anseende sasom siirskildt hemmastadd
i sjoforsikringssporsmal, bitriide for uppsiittande af protokoll af vid generalkon-
sulatet anstiilde e. o. kontoristen pa konsulsstaten Georg Thunberg, Det protokoll,
som blef uppsatt under sammantridet mellan Mr Ince och hr Wallenberg och
hvarvid difven assuransmiiklaren Mr Sutherland hos firman Clarkson var niirva-
rande, blef sedermera genomganget af Mr Ince och af honom attesteradt, och har
utgjort kiillan for de upplysningar, som limnats rorande sjoforsikringsfragorna
i IEngland. Pa siirskildt framstiilld fraga konstaterade Mr Ince, att de engelska
policerna, saviil den allminna efter Lloydmodellen som den siirskilda af »pro-
tection & indemnity»-klubbarne utgifna, vore sa klara och koncisa, att tvister
om deras tydning sillan uppsti, och att rittegangar om dem numera ytterst siillan
forekomma.
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den engelska assuransmetoden kommer silunda, i stort sedt, att
arbeta pa hufvudsakligen tre afdelningar.

Den forsta och grundlaggande ar den, som uppbir hufvud-
parten af ansvaret for uppkommen skada och forlust och som
innehalles i Lloyd’s eller liknande police. Dessa policer angifva
de risker, som genom dem téickas, afvensom vissa atgirder, som
fran redarens sida #ro att iakttaga; de innehalla vidare uppgift &
kostnaden eller premiesatsen for den atagna risken samt & de
risker, som icke inneslutas inom forsikringsbrefvets rackvidd.

Vid forsakring, som meddelas af Lloyd’s, den aldsta och vik-
tigaste forsikringsanstalten, tickas silunda enligt 1899 ars police
(Bil. B., sid. 194—198), foljande risker:

I. Forlust eller skada & assureradt fartyg med undantag af
sadan partiell skada, som icke uppgéar till 3 % af fartygets varde
(memorandum clause»). Afven sidan skada ersattes emellertid,
om den uppstar dirigenom, att forsikradt fartyg strandar, sjunker,
brinner eller kolliderar med annat fartyg.

ITa. Tre fjardedelar af det ansvarsbelopp — hvilket belopp
icke mé& ofverstiga vardet af det forsakrade fartyget (skrof och
maskin) — for hvilket fartyg kan komma att hifta pa grund af
skada eller forlust, som vid kollision tillfogats annat fartyg (last,
frakt och omkostnader).

IIb. Tre fjirdedelar af kostnader, som forsikringstagaren
med forsakringsgifvarens samtycke asamkat sig sisom svarande i
krafmal betriffande skada, omniinnd under II a.

III. Forlust eller skada & assureradt fartyg (skrof och ma-
skin), uppkommen genom forsummelse af befilhafvare, styrnin,
besiittning eller lotsar, eller genom explosion, pannexplosion, axel-
brott, eller genom doldt fel hos skrof eller maskin, forutsatt att
sidan forlust eller skada icke harror af vardsloshet af dgare eller
korrespondentredare (»the negligence clause»).

Anm. Ersittning for skada enligt denna klausul ér underkastad samma
inskrinkning, som angifves under I.

IV. Gemensamt haveri och bi#rgningskostnad.

V. Utgifter, som #&ro att hinfora under »sue and labour
clause», hvilken ticker kostnader, som uppkomma utdfver total-
forlust, om abandonnering blifvit forsakringsgifvarne erbjuden.
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Diremot #ro i policen fsljande forluster undantagna:

I. Skada & assureradt fartyg, hvilken icke uppgar till 3 % af
fartygets viarde och som uppkommer annorledes #n dérigenomn, att
fartyget strandar, sjunker, brinner eller kolliderar med annat fartyg.

II. Foljande forluster vid fall af kollision:

a. En fjardedel af den ansvarsskyldighet, som aligger assu-
reradt fartyg (skrof och maskin) pd grund af skada eller forlust,
som tillfogas annat fartyg, dess last eller frakt.

b. En fjirdedel af de kostnader, som med forsikringsgifva-
rens samtycke for forsikringstagaren uppsta for att svara i kraf-
mal om skada, omnamnd under II a.

c. Kostnad, som med laga myndighet kan alaggas den
assurerade for undanskaffande af hinder i farled, for skada a
hamnar, broar, stenmurar eller lastkajer eller liknande byggnader,
afven da sadant skett efter kollision med annat fartyg.

d. Ansvarsskyldighet for lasten eller for de forbindelser,
som aligga det forsikrade fartyget, eller for forlust af lif eller
for kroppsskada.

En annan afdelning af den engelska sjoforsikringsverksan-
heten, hvilken afser att ticka siadana risker, som icke innefattas
i Lloyd’s eller liknande policer, uppbires af sirskildt upprittade
omsesidjghetsforeningar, s. k. >protection and indemnity associa-
tions», af hvilka i England finnes ett stort antal.

Bildandet af dessa foreningar (vassociations») borjade omkring
ar 1860, men af atskilliga skil isslyckades i borjan manga af
dem. Under de senare aren hafva svarigheterna upphort, och
foreningarna  hafva utvidgat sin verksamhet, sa att de motsvara
de Ollkd fordringar, som maste stillas p& dem. Pa grund af
den okade tillslutningen af fartygsigarne i allménhet t]ll dessa
furomngar och det betydliga tonnage, pa hvilket "skadeersitt-
ningarna dirigenom fordelas, &ro kostnaderna ej stora, och under
arens lopp hafv gillande  bestimmelser stindigt modifierats i
riktning att gifva nmdlemm(n‘ne fullt skydd mot ansvar eller
ersiittning, harrorande fran deras skeppsredareverksambhet.

Jland de risker, som tickas genom dessa associationer inom
deras »protection and indemnity class», ma foljande ndmnas.
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a) Forlust vid raddning af manniskolif, férlust af manniskolif
eller kroppsskada a person, som medfores ombord sasom passa-
gerare, eller som gar ombord & eller som eljest vistas pi eller
invid en angare, tillhorande associationeén.

b) Forlust af manniskolif eller kroppsskada, uppkominen
under arbete med lasten.

¢) Sjukhus-, likare-, begrafnings- eller andra omkostnader
i sammanhang med forlust af lif, kroppsskada eller sjukdom hos
hefalhafvare eller sjoman eller till fsljd daraf, att befalhafvare
eller sjoman pé grund af sjukdom blifvit for tillfallet ford frin
medlem tillhorig angare.

Anm. Ersittning for sjukdom limnas cndast, da kostnaden ofverstiger 10 £
i hvarje hamn, skolande medlem saledes sjilf bestrida de forsta 10 £.

d) Forlust af lif eller kroppsskada & annan person ge-
nom oriktig navigering eller genom annan forsummelse eller
vardsloshet.

e) En fjardedel af forlust eller skada, som genom oriktig
navigering tillfogas annat fartyg, egendom eller varor, eller annat
foremal af hvarje slag, ombord & anmnat fartyg.

f) Forlust eller skada, som genom oriktig navigering &samkas
egendom, varor eller kajer, vagbrytare eller annat rorligt eller
fast foremal af hvad slag det vara ma, vare sig sadant befinner
sig ombord & den forsikrade angaren eller icke.

g) Lastens andel i gemensamt haveri och /eller speciella kostna-
der, som pa annat sitt icke kunna étervinnas.

h) Kostnader eller umgalder for att lyfta eller forflytta
vraket af assurerad angare, da sidan forflyttning #r nddtvungen
och kostnaderna pi annat sitt icke kunna atervinnas.

i) Annat kraf uppkommet i sammanhang med lastning,
fortskaffande, lossning eller aflimnande af egendom eller varor,
hvilket har sin grund 1 andra orsaker #n oriktig navigering
(>improper navigation»), skolande denna bestimmelse afse att
omsesidigt skydda och godtgora medlemmarne for forlust, som
uppkommer genom foérsummelse eller fel af deras tjinstepersonal
eller agenter.
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j) Forlust cller skada 4 hvarje angare och af medlem hafda
utgifter, som uppkomma vid forlust, skada, kapning eller be-
slagtagning af dngare, da risken icke tickes af annan police.

k) Annan fordran (»claim»), forlust eller skada, som kan
drabba rederiverksamheten.

Anm. Fordran enligt klausulerna i, j och k godtgores under forutsiittning,
att utgifterna for hvarje resa uppga till 40 £ for en angare & minst 800 netto
registerton och till 1 sh. pr netto registerton for angare af liigre tonnage, diiri ej inbe-
riknade rittegingskostnader, och med iakttagande déiraf att af hvarje fordran, ofver-
stigande denna norm, endast ofverskottet utdfver denna griins ersittes.

Om tvist uppstér mellan medlemmar och styrelsen med af-
seende pa foreningens forpliktelse pd grund af framstillda an-
sprak, skall tvisten afgoras af generalforsamlingen, som samman-
kallas af styrelsen, varande det af majoriteten fattade beslutet
utan appell.

Hvad angar de kostnader, som uppstd for medlemmar i
»protection and indemnity associations», hafva, enligt arsberittelsen
for ar 1899 for en af de ledande foreningarna, de ersittningar,
som pa grund af ansprik (»claims») jamlikt klausulerna a—k (»in-
demnity and protection clauses’) under de tre senaste aren uthe-
talats inom denna forening, med tillagg af styrelse- och kontors-
kostnader, 1 medeltal per ar utgjort 10'/2 pence (79 ore) per ton
gross register.

Inom detta slag af associationer finnes vanligen, forutom »pro-
tection and indemnmity class», darjamte en »freight, demurrage and
defence class> (frakt, liggedagsersitining och domstolsskydd).

I denna klass tackas foljande risker, for sa vidt de icke inne-
fattas under »protection and indemnity class»:

I.  Genomdrifvande medelst laga atgirder eller pi annat sitt
af hvarje behorigt ansprik, som beror

a) frakt, faute frakt, liggedagar, uppehall (genom myndig-
heter), bargningar eller bidrag vid gemensamt haveri;

b) skadestind for brytande af maritimt cller annat kontrakt,
uppgjordt med hinsyn till eller i forhallande till nagot inskrifvet
fartyg;

c) forlust cller eljest forckommande fordran under nagot slag
at sjoforsikringspolice, uppgjord med hiansyn till nagot inskrifvet
fartyg cller del diraf;
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~ d) uppkommen skada, hvars belopp understiger 3 %-grinsen
eller som icke tackes af de vanliga policerna & skrof och
maskin. '

II. Bevakandet af medlems berittigade intressen, vare sig
denne ar kirande eller svarande, vid atal, process, skiljedom eller
annan atgird, utom di medlem redan forut ar skyddad i sidant
hianseende genom nagon annan police.

II. Godtgorelse till medlem for galdandet af kostnad, som kan
drabba honom till foljd af fordran for forlust, uppkommen genom
uppehallande (»detention») i kollisionsmal af inskrifvet fartyg.

IV. Inhamtande och lamnande af upplysningar betriffande
redares intressen i allmanhet och juridiska upplysningar it
medlemmar i alla angeligenheter, som bertra redareverksam-
heten.

Den beriknade kostnaden per ar i denna klass ar for hvarje
fartye 10 £, men den verkliga kostnaden for de¢ tvd senaste
aren har enligt den ofvannimnda associationens berattelse endast
uppgatt till £ 5. 2. 0.

Amnu en form af engelsk sjoforsikringverksamhet aterstar
att papeka. Manga redare ticka risker for skada, utesluten ge-
nom »the memorandum clause», i dmsesidighetsforeningar, kallade
ssmall damage clubs». De risker, for hvilka medlemmar af
dessa klubbar soka skydd och godtgorelse, #ro i allmanhet
foljande:

a) Forlust vid enskildt haveri, hvilken harror fran sadan risk,
som tackes genom en vanlig Lloyd’s eller Club police — in-
begripet sadana risker, som #ro att hinfora under »the Inchmaree»
eller »the negligence clause» — men som icke na minimigrin-
sen (3 %).

b) Kostnad for besittningens afloning och kosthall, under
det fartyg i haveri repareras.

¢) Kostnad for besittningens afloning och kosthall, under
det fartyg ar strandadt.

d) Forlust genom skada & fartygs skrof och/eller maskin
etc. under pagaende lastning och/eller lossning, — som icke hér-
ror af befalhafvarens och/eller besittningens forsummelse, i
hvilket fall forlusten tickes genom klausul a) — niir icke naturlig
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slitning #r anledning till sadan skada och under forutsattning,
att ersittning e erhalles pa grund af »protection and indemnity»
eller annan police.

e) Forlust genom skada a fartygs skrof och/eller maskin
etc. genom kold, di den icke fororsakas af befalhafvares och’
eller besattnings vardsloshet,i hvilket fall forlusten tiackes genom
klausul a).

Det vanliga afdraget af '/s »nytt for gammalt> — »the Inchma-
ree clause» — a arbetskostnader och materiel, anvind vid repa-
ration a havereradt fartyg och som upptages i haveririkningen
att gildas af redave, afsiga sig vanligen assuradorerna i fraga
om fartyg af mattlig alder, men da bestaimmelse om sidant af-
drag payrkas, sirskildt betriffande gamla angare, bruka somliga
skeppsredare ticka demna risk i omsesidighetsforeningar, kallade
» Thivds elubs».

Styrkan hos en institution, afsedd att upptaga dylika extra
risker, maste naturligtvis i hog grad vara beroende af att ett
tillrackligt antal fartyg ingatt i densamma, sa att darigenom
riskerna blifva fordelade pa ett stort antal kolar. Hos oss
kunde man, enligt forslagsstillarens mening, sikerligen icke pa
lainge hoppas att fa en dylik institution till stand, och var
handelslagstiftning lamnade icke, sarskildt pa grund daraf, att
handelsdomstolar saknades, nagot lampligt arbetsfalt for en dy-
lik institution af svenskt ursprung. Daremot vore det icke ute-
slutet, att man i framtiden skulle kunna komma darhan. Men
institutionens egenskap att vara svensk vore pa det hela taget
mindre afsevird #n den omstandigheten, att ett stort antal far-
tyg tillhorde densamma. Det lage da n#ra till hands att upp-
stalla den fragan, huruvida icke for svenska fartyg kunde ernas
samma fordelar som for engelska dirigenom, att svenska redare
inginge 1 engelska klubbar och dar tiackte de extra risker, som
icke for nirvarande kunde tickas hos oss. For att vinna utred-
ning i detta afseende har forslagsstallaren hanvandt sig till
chefen for en af de framsta protection and indemnity-klubbarne
i England med anmodan att, efter tagen kinnedom om inne-
hallet af den allminna svenska sjoforsikringsplanen, lamna upp-
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lysning om huruvida svenska angfartyg, forsikrade efter denna
plan, kunde erhalla extra tickning for darutstver uppkommande
risker afvensom om priset darfor. Sasom svar pi dessa fragor
har lamnats det besked, att intet hinder forelage for svenska
angfartyg, assurerade efter sjoforsakringsplanen, att intrada i
den ifragavarande klubben, samt att svenska fartyg pa grund af
tekniska skal, sisom battre statistik hvad olyckshiandelser be-
traffar och noggrannare underhall, torde kunna intagas pa for-
delaktigare villkor an engelska. Premiekostnaden skulle kunna
beraknas till 3/s af kostnaden for de engelska fartygen.*)

Sisom en slutlig sammanfattning af sina ofvan omformalda
undersokningar rorande assuvansfragan uppstaller forslagsstallaren
foljande satser:

hvarje uppkommande risk for det maritima hypoteket, afven
den minsta, kan forsikras;

kostnaden for dylik forsakring ar jaimforelsevis obetydlig;
i den engelska klubb, med hvilken forslagsstallaren satt sig 1
forbindelse, ofverstiger den icke '/4 % per ar;

de risker, for hvilka extra tackning behofves, hafva i prak-
tiken visat sig sirdeles minimala.

Med afseende pa de svenska sjoforsikringsholagens verksam-
het och i fsrhallandet mellan dem och de svenska rederierna be-
hofde ingen annan andring ske, #n att all sidan risk, som fak-
tiskt icke ersittes af de svenska bolagen, blefve pa annat héll
tackt, si att de facto all risk for pantinnehafvaren upphorde.
For en marinhypoteksbank, som hade till #ndamal att anskaffa
medel for sjofarten och som vid fartygens belaning maste fasta
det storsta afseende vid att all risk vore tickt, hade en dylik
anordning den stdrsta betydelse. Forslagsstallaren ansige det for
den skull vara lampligt, att en sirskild afdelning inom marin-
hypoteksbanken hade till aliggande att formedla tickningen af
dessa extra risker. Darmed vunnes den fordelen, att den, som

*) Det var af Mr Holman, chef for »the West of England protection &
indemnity association», som hr Wallenberg forskaffade sig upplysningar, hvilka
afgifvos, sedan en till engelska spriket verkstild ofversittning af allminna svenska
sjoforsikringsplanen blifvit foretedd. Ifrdgavarande klubb omfattar 1,200 fartyg
med ett tonnage af c:a 1,600,000 ton och torde vara den storsta i England.
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mest vore intresserad, finge till aliggande att tillse, att alla be-
hériga former fylldes, hvarjimte detta mellanhandskap for ban-
ken beredde tillfalle att utdfva den vidstricktaste kontroll sfver
att de solidaste och basta protection and indemnity-klubbar an-
vindes. Det vore ock troligt, att, om banken foretridde ett
samladt stort tonnage, den skulle vara i tillfalle att bereda
svenska redare battre villkor, #n dessa kunde erhalla, om de upp-
tradde isolerade hvar for sig.

Det forslag angdende inrattande af en marinhypoteksbank,
som med stdd af den i det foregiende anférda motiveringen
blifvit framlagdt for komitén, 4r narmare formuleradt i foljande
punkter:

En marinhypoteksbank inrittas, med ratt for densamma att
utfirda rdntebarande obligationer. Riksdagen stiller till bankens
disposition sasom grundfond pa samma sitt och under samma
villkor, som skett for Allmanna hypoteksbanken, 10,000,000 kro-
nor af statens obligationer. Riksdagen anvisar darjimte till
banken ett arligt belopp, motsvarande for hvarje ar de under
det nast foregdende aret influtna lastpenningarna, hvilket belopp
uppfores i en s. k. delcrederefond. Grundfonden fir icke anvin-
das under andra villkor, an som #r foreskrifvet for Allminna
hypoteksbanken. Delcrederefonden mé déiremot anlitas for tickande
af uppkomna forluster genom kapitalrabatter eller genom bankens
verksamhet, men i intet fall for att lamna rederier direkta under-
stod eller subventioner. Bankverksamheten ledes af en styrelse,
bestaende af en ordférande, en vice ordférande och fem andra
ledamoter. Ordforanden utses af Konungen, vice ordforanden af
fullmaktige i riksgaldskontoret och ofrige fem ledaméter af en
valkorporation, bestiende af redare i riket for minst 1,000 gross
registerton, #gande dessc att vid val afgifva en rost for hvarje
tusental gross registerton. Verkstallande direktoren viljes utom
styrelsen och aflénas sa, att han icke behofver sysselsatta sig
med andra angelagenheter. Vid banken inrittas tvd afdelningar,
den ena af teknisk natur, for att med full sakkunskap kunna
underkasta de fartyg inspektion, som skola belanas eller #ro be-
lanade, den andra fo6r att omhinderhafva alla till assuransen
horande angelagenheter och darvid draga forsorg ddrom, att tick-

Grunder for bil-
dandet af enmarin-
hypoteksbank.
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ning beredes for alla risker for fartyg, som 4ro i banken belanade.
I regeln mé endast angare beldnas och & dem endast halften af
det varde, till hvilket de blifvit genom bankens tekniska byra
uppskattade. Marinhypoteksbanken skall underkastas samma art
af kontroll, som for Allm&nna hypoteksbanken #r foreskrifven,
och skall trada i verksamhet den 1 januari 1902.
Forslagsstallaren anser, att darest, pa sitt komitén for-
ordat, lag om inteckning i fartyg blefve antagen, denna lag
skulle for marinhypotekshanken vara ett godt stéd, men dock
icke oundgingligen nddviandig for densamma. Detta vore ddaga-
lagdt genom erfarenheten fran England. Dar belanades numera
de flesta fartyg endast pa grund af assuranspolicerna, emedan
man funnit dessa vara si sikra och betryggande, att lingifvarens
- ratt darmed vore tillgodosedd. Men sérskildt i ett afseende hade lagen
om inteckning i fartyg fér marinhypotekshanken stor betydelse,
namligen till skydd mot oarlighet och for att forekomma, att ett
belanadt fartyg i utlandet forsaldes och pantinnehafvarens ratt
darigenom forfordelades.

Yttranden af sak- Da komitén, som ansett behofvet af sirskilda atgirder for
kunnige. beredande af erforderligt kapital for sjofartsnaringen vara oafvis-
ligt, haft att valja mellan de olika praktiska utvigar, som for

vinnande af detta mil mi kunna sta till buds, har komitén latit

sig angeliget vara att, med stdd af komitén limnadt nadigt be-
myndigande, tillkalla och héra sakkunnige och for #imnet intres-

serade personer, hvilka ansages kunna limna upplysningar i denna

fraga. Det har varit till bankm#&nnens och assuradérernas kretsar,

som komitén haft att i detta afseende hinvénda sig. Efter det

till en boérjan fragan blifvit utforligt debatterad inom komitén

samt, pd grund af hvad under denna diskussion forekommit, ett

sarskildt frageformular, upptagande de sporsmil, som ansetts

framst spela in vid beddmandet, blifvit utarbetadt, har komitén,

med ofverlimnande af detta frageformulir jimte en del andra

till 4rendet horande handlingar, anmodat numera framlidne banko-
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fullmaktigen m. m. J. W. Arnberg, bankdirektsren H. T. Fro-
lander, bankdirektoren m. m. Frih. C. J. Langenskisld, filosofie
doktorn m. m. Ph. Leman, direktéren m. m. Axel Appelberg,
direktdren m. m. Gustaf Rédbom och e. o. kontoristen pa konsuls-
staten G. Thunberg att samrada med komitén i detta &mne och
uttala sin mening om de inom komitén vickta forslag.

Herr Arnberg forklarade sig emellertid hindrad att vid sam-
mantridet n#rvara, hvarefter och da den af komitén utsedde
forste suppleanten, bankdirektoren m. m. L. Fraenckel, var fran
hufvudstaden frinvarande, andre suppleanten, vice hiaradshofdin-
gen m. m. Marcus Wallenberg inkallades. Vid sammantradet,
som afholls den 13 februari 1900, fordes stenografiskt protokoll,
som #r i tryck vidfogadt detta utldtande (Bil. A, sid. 135 o.f.).

Af de uttalanden, som vid detta sammantrade afgifvos, fram-
gar, att de sakkunnige enstiinmigt ansett, att vara inhemska kre-
ditanstalter icke skulle kunna, atminstone med sin nuvarande
organisation, anskaffa lan for rederirorelsen i sa stor utstrick-
ning, som af komitén ansetts nodviandig. Tva af de horda bank-
ménnen hafva ansett, att statens mellankomst hirvidevore nod-
vindig, under det att fran ett tredje héll den framstallda fragan
besvarats mera tvekande.

Rorande sattet for statens mellankomst har full enighet vadt
darom, att forstrickning fran riksbanken icke borde ifragakomma.
Rikshankens uppgift vore en helt annan: att yppritthalla mynt-
virdet och att vara bankernas bank. Afven vore att beakta, att
riksbanken redan forut hade i sina afbetalningslan en rorvelsegren,
som ur bankteknisk synpunkt maste anses vara forkastlig.

Ej haller herr Brodins forslag, somn afsett, att af statsmedel
skulle anvisas en lanefond, ur hvilken redare skulle kunna er-
halla 1an mot antaglig sitkerhet af inteckning i fartyg eller af
annat hypotek, har vunnit understod afde sakkunnige. Det har
ansetts, att en dylik atgard allenast vore ett palliativ, enar
fonden icke skulle kunna goras tillrackligt stor och dess bety-
delse for sjofartens utveckling alltsd snart skulle upphora. Ma-
hinda skulle denna fond icke haller komma att forvaltas med
tillracklig sakkinnedom, och sannolikt skulle afven i detta fall
komma att visa sig samma olagenhet som betraffande manufak-
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turforlagslanefonden, namligen att medel icke skulle finnas att
tillga, just nar de som bast behofdes.

Hvad éter angar den foreslagna marinhypoteksbanken, har
det ansetts, att denna idé vore utférbar och att institutionen
skulle kunna fylla den uppgift, som forelades densamma. Forrant-
ningen af bankens medel har ansetts icke erbjuda nagon svarighet,
darest bankens styrelse icke upptoge storre lan utan att under-
soka utsikterna for placeringen. En af de sakkunnige har,
utan att for ofrigt gora nagon invéndning mot sjilfva idén, ut-
talat en viss farhaga for lampligheten af att, i fraga om eft sa
nytt foretag som detta, staten genast skulle taga saken om hand,
innan det med nagon grad af tillforlitlighet kunde beddmas, huru-
vida de af banken utfardade obligationerna kunde finna god placering.

I forsakringsfragan hafva de tillkallade assuradorerna uttalat
tvifvel om mojligheten att har i landet kunna astadkomma en
forsakringsinrittning, som vore i stand att tacka de risker, hvilka
icke omfattas af vara vanliga policer. Man kunde niamligen hos
oss icke framstalla en tillrackligt stor serie af angare, pa hvilken
riskerna kunde fordelas. Om #n erfarenheten fran England hade
adagalagt, att dessa extra risker vore i praktiken jamforelsevis
sallan forekommande och darfor, fordelade pa ett sa stort ton-
nage, som i England betjanade sig af dylik forsikring, krafde
jamforelsevis ringa bidrag af de enskilde forsikringstagarne, sa
vore dock forhallandet ett helt annat i vart eget land, dir serien
af angfartyg vore ganska begrinsad och dar for den skull ersat-
tandet af en dylik forlust skulle blifva vida kannbarare for dem,
som i detta afseende ikliadt sig ansvar.

En af de bada forsakringsminnen har i en till komitén in-
gifven skrift framlagt ett sarskildt forslag till forsikringsfragans
losning (se sid. 191). Han anser de vanliga kaskopolicerna vara
tillfyllestgorande sikerhet for belaning af det maritima hypoteket
under foljande villkor:

att beldningen endast giller stal- eller jirnangare, som inne-
har hogsta klass i norska Veritas, franska Veritas eller engelska
Lloyd’s eller som #r underkastad arlig besiktning af svensk fore-
ning eller svenskt bolag, som forsakrar angare, samt att klassen
under lanetiden uppehalles, vid afventyr af lanets uppsigning;
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att beliningen endast giller angare af hogst 15 ars alder,
att lanebeloppet ej ma ofverskrida resp. 50, 33 och 25 % af
forsikringsvirdet for angare om hogst 5, 10 och 15 ars alder
resp. samt att amorteringsskyldigheten okas i forhallande till far-
tygets alder, si att lanet #r till fullo guldet, da fartyget nppnatt
en alder af 15 ar;

att dylika lan omfatta en serie af minst fyra angare om
lagst 1,000 brutto reg. ton, samt att af dessa dngare endast en
ar af specialtyp, under det att de ofriga skola vara byggda for
allmian fraktfart;

att beliningen, som skall grunda sig pa inteckning i hvar
och en af de forsikrade angarne i dess helhet, dock skall i af-
seende & betalningsskyldigheten galla sen for alla och alla for env
samt att, om en eller annan af dessa Angare utgar i fsljd af total:
forlust eller kondemnation och serien dirigenom nedgar under
fyra angare, linet skall anses uppsagdt och inflytande ersattning
for totalforlusten utbetalas till langifvaren i afrikning péa lane-
summan;

att 1 sistnamnda fall, for lanets bibehallande, ny ansbkan
méste ingifvas, hvilken dock bor beviljas endast under villkor,
att genom nybyggnad eller kdp serien genast hojes till fyra an-
gare, 1 hvilket fall den inkasserade totalforlustersittningen ater
bor utjimnas; samt

att vid eventuell forsaljning af nagon angare i en serie dfver
fyra stycken linet bor pro rata nedsattas och att, darest genom
forsalining en serie nedgir under fyra dngare, samma regler
gilla, som i narmast foreghende tvi punkter aro for dylikt fall
angifna.

En sidan serieforsakring vore, enligt denne assuraddrs me-
ning, mera limplig for vira forhallanden &n anlitande af de engelska
protection and indemnity-klubbarne, enir dessas verksamhet van-
ligen omfattade endast ett ar i sinder och for ofrigt vore af-
passad efter engelska forhallanden. Daremot vore protection and
indemnity-policer tillsammans med svensk kaskopolice sirdeles
lampliga for stirkande af marinhypoteket i friga om en eller ett
par dngare i sadana fall, di enskilde linegifvare eller hanker ut-
limnat lin mot &rlig fornyelse.
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Vid beddomandet af de skilda hufvudforslag, som framstallt
sig till komiténs beprofvande, namligen dels om anvisande af en
lanefond for utlamnande af lan till sjéfartsniringens idkare, dels
om inrattande af en marinhypoteksbank, har komitén ansett det
afsedda andamalet kunna befordras pa en hvar af de salunda an-
visade vigarna. Genom lanefonden, hilst uppokad till 10,000,000
kronor, skulle var flotta onekligen kunna vinna en ganska aktnings-
vard tillvaxt. Det handtag, som ligger i oms#ttande af dessa medel i
nya fartyg, maste erkannas vara kraftigt, och vikten af den dkning
det representerar kan icke underkinnas. Det kan ocksa ifragasittas,
om icke anvisandet af en sidan fond vore ur statens synpunkt till-
radligt, halst intet hindrade att, om erfarenheten visade, att fonden
till fullo utnyttjades, utan att staten lede forlust af denna sin lane-
verksamhet, vytterligare oka den. Nagot hinder harfor finnes
principiellt icke. Men a andra sidan har gjorts gallande, att det
vore ett 4n kraftigare och #&n mera #ndamalsenligt medel att
redan fran borjan inratta sig efter den utveckling man forut-
satter, och alltsa redan nu tillgripa den anordning, som &fven
lanefondens anhingare stalla fram sasom en eventuell framtids-
utsikt, en af staten fonderad och understddd marinhypoteksbank.
Harutinnan hafva asikterna skarpt divergerat; de hafva icke kun-
nat sammanjimkas, och det har blifvit komiténs flertal, som, med
stod jamval af de tillkallade sakkunniges uttalanden, omfattat
den senare asikten. Komitén sisom sadan har darfor funnit sig
bora understddja forslaget om inrattande af en marinhypoteks-
bank.

Jamval hvad angar bankens organisation bitrader komitén 1
hufvudsak det framlagda forslaget.

Till grundfond for denna marinhypoteksbank torde salunda
bora lamnas ett belopp af 10,000,000 kronor i af staten utgifna
obligationer, ouppsigbara fran langifvarens sida. Banken bor
jamval #ga att sjalf utgifva tryckta eller graverade, till innehaf-
varen stillda, pa viss arlig afbetalning eller pa uppsigning ly-
dande, rintebarande obligationer. 1 den man behof af lanemedel
gor sig gallande, skall det tillkomma marinhypoteksbanken att
ombesdrja den erforderliga upplaningen mot de obligationer, som
banken #ger att utfirda. For att bereda banken dkad soliditet
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och darmed lanegifvarne, obligationsinnehafvarne, ytterligare sa-
kerhet, bor staten stalla till bankens disposition, jumte grund-
fonden, ett arligt belopp at 600,000 kronor, som uppfores i en
delerederefond.

Rérande anvandningen af dessa fonder torde bora, i unge-
farlig ofverensstammelse med hvad som skett i fraga om Allnanna
hypoteksbanken, stadgas foljande:

Sasom sakerhet for de forbindelser, som banken genom ut-
gifna obligationer eller annorledes sig ikladt, skola anses och i
sadant afseende kunna anvindas: forst de forskrifningar med at-
foljande sikerhet i fartyg, som lantagarne till banken afgifvit,
darnast delerederefonden samt bankens ofriga tillgangar och slut-
ligen grundfonden under nedan angifna villkor.

De till grundfond ofverlimnade statsobligationerna ma icke
anlitas till anskaffande af medel for bankens utlaningar, utan
endast 1 foljande tvéinne fall kunna genom deras forsiljning till
storre eller mindre del, efter behof, anvandas, namligen:

I. 1 handelse sadant i den ordning, som nyss ar sagd, vid
bankens utredning fdr . infriande af bankens forbindelser ound-
vikligen erfordras, och

2. da 1 foljd af uraktlaten eller fordrojd inbetalning af hvad
lantagarne bora for undfangna lan erlagga eller af annan anled-
ning banken saknar egna, for tillfallet anvandbara tillgangar till
fullgorande af sina forbindelser mot sina langifvare.

I de under mom, 2 omfsrmalda fall ma de grundfonden till-
horiga obligationer till storre eller mindre del #fven kunna af marin-
hypoteksbanken pantsiattas; aliggande banken i hvarje hindelse
att  genast underratta riksgildskontoret om obligationernas an-
vindande, pa det att dfverenskommelse mellan  riksgaldskontoret
och marinhypoteksbanken ma kunna traffas angaende aterinkop
af ett mot forsalda obligationer svarande belopp samt den riks-
giilldskontoret i sadant ‘fall tillkommande rinta eller ock angaende
pantsatta obligationers inlosen.

Delerederefonden ma, pa sitt forut dr antyds, kunna anvin-
das for tickande af forluster, som uppkommit genom bankens
verksamhet, men icke for subventionering af rederier,

Handels- och sjifartskomiting betankande. V1, 7
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Den ritt att deltaga i bankens forvaltning, hvilken pa grund
af -det ifragasatta statsunderstodet bor tillkomma staten, synes
bist kunna tillgodoses darigenom att, i dfverensstimmelse med
det ursprungliga forslaget, styrelsens ordférande utses af Kungl.
Maj:t och dess vice ordforande af fullmaktige i riksgildskontoret.
Styrelsen bor i ofrigt utgoras af fem ledamoter, som utses af
en valkorporation, bestaende af verkstillande direktorerna i sa-
dana svenska rederiaktiebolag, hufvudredarne i sadana svenska
rederier och de enskilda svenska redare, som reda for minst
1,000 gross registerton, med ratt for viljarne att afgifva en rost
for hvarje fullt tusental gross registerton. Denna valkorporation
torde bora vid bankens konstituerande sammankallas genom kom-
merskollegiets forsorg och direfter af bankens styrelse.

Komitén anser det ej &ndamalsenligt att for styrelsens leda-
moter uppstilla nagra bestdnda kvalifikationsvillkor, liksom ej
haller att utesluta ledamot af styrelsen fran befogenhet att be-
klada direktorsplatsen, och komiténs har nedan intagna hemstal-
lan ar ock affattad i enlighet med denna komiténs asikt.

Det ar tydligt, att en lanerdrelse med marinhypoteket som
grundval maste krifva icke blott allmin erfarenhet i bankfragor,
utan afven speciell kiannedom betriffande sjofarts- och skepps-
byggeriniringarna samt sjoforsikringsvisendet. For att dessa
olika kraf skola kunna tillgodoses, bor, enligt komiténs asikt,
den ifragastallda inarinhypoteksbanken ocksa organiseras pa ett
fran ofriga penningeforvaltande inrdttningar afvikande och mot
marinhypoteksbankens speciella uppgift svarande sitt. Detta
synes lampligast kunna ske darigenom, att, pa sitt forslagsstal-
laren ifragasatt, vid banken inrittas tva sirskilda afdelningar for
olika grenar af bankens verksamhet. Det skulle salunda aligga
den ena afdelningen att omhanderhafva sjofartstekniska fragor
och sirskildt att underkasta fartyg, som vore eller ifragasatts
att blifva foremal for belaning, en fullt sakkunnig inspektion for
utronande daraf, huruvida fartygen erbjode full sikerhet for
lanebeloppet, under det att den andra atdelningen skulle hand-
lagga forsakringsfragorna och darvid tillse, att alla med marin-
hypoteket forbundna risker blefve, i den utstrickning sadant
finnes praktiskt kunna ske, genom forsikring betackta,
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[ framsta rummet torde visserligen angfartyg bora blifva
foremal for belaning. Komitén, som i ett foregaende utlatande
framhallit vikten daraf, att den svenska segelflottan ma kunna
uppratthallas, sirskildt med hansyn till sjpmanskapets utbildning,
anser emellertid, att segelfartyg icke bora vara uteslutna fran
belaning, och hemstaller darfor i det foljande, att i allmianhet
fartyg af jirn eller stal ma kunna i banken belanas.

Vid bestammande af det lanebelopp, som ma kunna lamnas
mot sikerhet i ett fartyg, galler det forst att faststalla fartygets
virde, och bor detta vara en af de uppgifter, som skola aligga
bankens tekniska afdelning. Sedan salunda fartyget blifvit var-
deradt, synes lan bdra kuhna limnas intill halften af det upp-
skattade vardet. Genom att pa dylikt satt begransa lanebeloppet
vinnes afven garanti mot ofverspekulation, i det att ett rederi,
som vill anlita banken for belaning af ett fartyg, nodgas fran
annat hall anskaffa medel till lika stort belopp, som kan fran
banken erhallas.

Med afsende a det understdd, som enligt forslaget skulle
lammas banken fran statens sida, bor det vara angelaget, att sta-
ten far icke allenast insitta ledamoter i bankens styrelse utan
afven deltaga i granskningen af dess forvaltning. Komitén anser
for den skull, att bankens styrelse och forvaltning bor granskas
af trenne revisorer, af hvilka tva utses af fullmaktige i riks-
gildskontoret och den tredje af den valkorporation, som, enligt
hvad forut yttrats, skulle utse fem ledaméter i bankens styrelse.

Pa grund af det salunda anférda hemstiller komitén,

att Kungl. Maj:t matte foéresla Riksdagen in-
rattandet af en marinhypoteksbank, pa:hutvudsak-
ligen foljande grunder:

L. att banken skall Aga ritt att utfarda tryckta
eller graverade, till innchafvaren stillda, rinte-
barande obligationer;

2. att Riksdagen sasom grundfond och under
hufvudsakligen  samma villkor, som skett for All-
miinna hypoteksbanken, stiller till marinhypoteks-
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bankens disposition ett belopp af 10,000,000 kronor
1 statens obligationer; .

3. att Riksdagen anvisar ett arligt belopp af
600,000 kronor att forskottsvis utbetalas och upp-
foras 1 en delerederefond for banken;

4. att grundfonden icke ma anvindas under
andra forhallanden, an som foreskrifvits for All-
minna hypoteksbanken;

5. att daremot delcrederefonden ma anlitas for
tackande af forluster, uppkomna genom bankens verk-
samhet, men icke for subvention at rederier;

6. att bankverksamheten ledes af en styrelse,
bestaende af en ordforande, en vice ordforande och
ytterligare fem ledaméter; skolande ordforanden
utses af Konungen, vice ordféranden af fullmaktige
i riksgildskontoret och de ofriga ledamoterna af
en valkorporation, bestiende af verkstillande direk-
torerna i sadana svenska rederiaktiebolag, hufvud-
redarne 1 sadana svenska rederier och de enskilda
svenska redare, som reda for minst 1,000 gross re-
gisterton, hvarvid en rost beraknas for hvarje fullt
tusental gross registerton;

7. att styrelsen inom eller utom sig utser en
verkstillande direktor, som aflonas sa, att han icke
nodgas sysselsatta sig med andra angelagenheter;

8. att vid banken inriittas tvinne afdelningar,
en teknisk, hvilken bor vara 1 stind att med full
sakkunskap underkasta de fartyg inspektion, som
skola belinas eller redan #ro belinade, och en for
att omhinderhafva alla till assuransen hdrande an-
gelagenheter;

9. att endast fartyg af jarn eller stal ma i
banken belanas och att lanesumman icke ma dfver-
skrida halften af det varde, till hvilket fartyget
blifvit af bankens tekniska afdelning uppskattadt;
samt
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10. att bankens styrelse och forvaltning skall
arligen granskas af tre revisorer, af hvilka tva
utses af fullmaktige i riksgildskontoret och den
tredje af den i punkt 6. omformalda valkorporation
at skeppsredare.

Reservation af herrar Brodin, Melin och Rettig (sid. 115 o. f.).
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1. Skeppsbyggeriniringens héjande.

I aldre tider skyddades den inhemska skeppsbyggeriniringen  Historik.
darigenom, att fartyg och batar voro till inforsel antingen all-
deles forbjudna eller belagda med hoga tullar. Samtidigt voro
emellertid jamval de flesta for skeppsbyggnad nodiga materialier
och skeppsinventarier likaledes antingen till inforsel forbjudna
eller &satta betydliga inforseltullar. Forst genom kungl. kun-
gorelsen den 9 november 1838 upphifdes inforselforbuden och
medgafs nedsattning i tullafgifterna for atskilliga for skepps-
byggnad och fartygs utrustning nsdiga materialier, hvarjimte
restitution af erlagd tull for vissa fall beviljades. Ytterligare
nedsattning 1 tullafgifter och okad mojlighet till tullrestitution
medgafvos under de fsljande aren, till dess genom tulltazan af den
18 december 1857 stadgades, att utlindska fartyg och batar med
tillbehdr skulle vara alldeles fria fran tull. Samtidigt bestimdes,
att agare af fartyg, som vid svenskt skeppsvarf nybyggdes, skulle
vara berittigad att, sedan fartyget kommit i fullfardigt skick
och sadant blifvit infor generaltullstyrelsen styrkt, tillgodo-
njuta restitution af erlagda inforselafgifter for de materialier
och skeppsfornodenheter, som visades vara anvanda till fartygets
byggnad, tackling och utredning samt for sidant andamal fran
utrikes ort inforda. Detta stadgande om restitution utstricktes
ar 1868 att galla jamval i fraga om fartygs reparation. Ar 1871
upphifdes tullen & flertalet skeppsinventarier, i sammanhang hvar-
med stadgandet om restitution inskranktes till artiklarne segel
och segelduk, som fortfarande voro tullbelagda.

Genom den tulltaxa, som utfardades den 18 Juni 1888, att 1888 ars tulltaxa.
landa till efterrittelse fran och med den 1 juli samma ar, upp-
hafdes emellertid den allmfinna tullfriheten for fartyg. Fartyg
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och batar, med tillbehor, af jirn afvensom angfartyg af tria be-
lades nu med en tull, motsvarande 10 procent af virdet. P4
samma gang belades ock de viktigaste materialier till skepps-
byggnad anyo med tull.

Det drojde emellertid icke lange, férrin yrkanden fram-
kommo om #ndringar i hvad salunda blifvit stadgadt. I yttran-
den, som till kommerskollegium afgafvos i anledning af Riks-
dagens skrifvelse den 14 maj 1888, genom hvilken Riksdagen
anhallit om en undersokning af den svenska sjofartsnaringens
tillstand, uttalades tamligen enhalligt den &sikten, att, darest
tullar & fartyg samt utrustnings- och provianteringsartiklar komme
att bibehdllas, borde, vid byggandet af fartyg, afsedda att saljas
till utlandet eller att sysselsattas i den utlandska fraktfarten, be-
viljas restitution, motsvarande gallande tullsatser & de till bygg-
naden anvinda materialier, dfvensom jamval gifvas tullrestitution
for inventarier, utredningspersedlar och proviant, som anvindes
pa till fraimmande ort afgéende fartyg, hvilket vore bestamdt att
sysselsattas i utrikes fraktfart.

Den ar 1888 forordnade tullkomitén, som genom nidig re-
miss fatt sig anbefalldt att taga de silunda foreslagna tullresti-
tutionerna i ofvervagande, yttrade i sitt den 9 april 1889 i detta
arende afgifna betinkande, bland annat, att de vid 1888 ars riks-
dag &satta tullar & materialier for fartygs byggnad, sdsom plit,
stang- och fasonjirn, och & fartygs utrustningspersedlar, val icke
kunde anses medféra nigon olagenhet i friga om fartyg, som
byggdes for den inhemska sjofarten, di till dessa i allmanhet
anvindes svenska materialier, men daremot vore till men for de
skeppsvarf, som byggde fartyg for utlindsk riakning, och for de
redare, som lite bygga fartyg for den utlandska fraktfarten.
Billighet och omtanke om den svenska sjofartsnaringen fordrade
darfor, att i de senare fallen godtgorelse genom tullrestitution
bereddes for de okade prisen & byggnadsmaterialier; och ansig
komitén detta vara det lampligaste och verksammaste sattet att
upphjilpa sjofartsnaringen. Restitution borde, enligt tullkomiténs
mening, daremot icke erhéllas for provianteringsartiklar.

Lampligaste formen for tullrestitution vid fartygs nybyggnad
vore, efter tullkomiténs formenande, att lamna den i form af
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fix godtgorelse for ton; och borde darvid, for att af svenska far-
tyg endast sidana, som ginge i utlandsk fraktfart, matte erhalla
tullrestitution, for ratten dartill fordras ett visst minimitontal.

Tullkomitén foreslog for den skull en andring i tulltaxe-
underrattelserna i syfte, att innehafvare af svenskt skeppsvarf
cller verkstad, dar fartyg byggas, skulle vid nybyggnad af &ng-
fartyg om 500 tons bruttodraktighet eller darutéfver samt af
segelfartyg om 300 tons bruttodriktighet eller darutofver, sedan
infor generaltullstyrelsen blifvit styrkt, att fartyget kommit i full-
fardigt skick, erhélla godtgorelse for hvarje ton af fartygets
bruttodraktighet med foljande belopp, namligen

for fartyg af jarn och stdl ... ... ... 16 kronor
» »  med tribordliggning pa spant af jarn eller

stal, s. k. komposit_ ... ... .. 10 »
» » af trd 3 >

Da fartyg byggdes for utlandsk riakning eller sisom nytt
saldes till utlandet, skulle, enligt komiténs fOrs]ag, dylik godt-
gorelse lamnas utan afseende pa fartygets storlek.

Vid reparation eller forbyggnad af utlandska fartyg af hvilken
storlek som halst eller af inhemska fartyg af nyssnimnda stor-
lekar skulle, sedan infoér generaltullstyrelsen blifvit styrkt, att
fartygets forbyggnad eller reparation blifvit afslutad, restitution
af erlagd inforseltull erhallas for de materialier och skeppsfor-
nodenheter, icke hanforliga till husgeriadssaker eller proviant, dem
innehafvare af skeppsvarf eller verkstad genom behoriga intyg
visat hafva varit till fartygets reparation eller forbyggnad an-
vinda och for sidant #ndamél fran utlandet inforda.

Fran tullkomiténs flertal voro tvanne ledamdter skiljaktiga,
hvilka ansigo, att tullrestitutionen borde utgd under samma form,
nimligen sasom en verklig restitution af erlagda afgifter, si val
vid nybyggnad af fartyg som vid forbyggnad och reparation.

Genom nadig remiss den 12 april 1889 infordrades gemen- dmbetsverkens ut-
samt utlaitande i fragan af Fkommerskollegium och generaltull- U2
styrelsen, hvilka Ambetsverk, efter att hafva lamnat si val handels-
och sjofartsnimnderna i riket som for saken intresserade skepps-
byggare och skeppsredarc tillfalle att framligga sina asikter, i
utlatande den 22 oktober samma ar uttalade, bland annat,att det lige
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i sakens natur, att de genom tullafgifter framkallade okade pris
a vissa fartyg och fartygsmaterialier forsvirade mojligheten for
den for Sverige lika naturliga som viktiga sjofartsnaringen att
pa fraktmarknaden uthirda taflan med andra nationers och alltsi
verkade hammande pi naringens daraf beroende bestind och upp-
blomstring, samt att for den skull uppmarksamheten borde riktas
pa astadkommande af all den lattnad, som genom tullrestitution
kunde och rattvisligen borde sjofartsnaringen beredas. Den af
tullkomitén i friga om nybyggnad foreslagna godtgorelse, som
skulle utgd med visst, pd forhand bestamdt belopp per bruttoton
for vissa fartyg, skulle emellertid, enligt ambetsverkens asikt,
kunna komma att utgdra en, om ocksd dold premie fran tull-
medlen for tillgodogdrandet af materialier, for hvilka i verklig-
heten motsvarande tullafgift icke kommit tullkassan till godo.

Med fast afseende pa oegentligheten af en sadan for var
tullagstiftning frammande premiering, hvilken ocksid fran sak-
kunnigt hall ansetts nippeligen skola komma att i nagon afsevard
mén gagna den naring, for hvars understddjande den dock egent-
ligen skulle bringas till stand, utan fast hallre hufvudsakligen komma
varfven eller verkstiderna och andra niringar till godo, samt med
hansyn darjamte till, bland annat, faran daraf, att genom ett dylikt
prejudikat antagligen skulle framkallas ansprak fran atskilliga andra
naringar pa liknande understdd, ansago Ambetsverken, med an-
slutning till de af reservanterna inom tullkomitén uttalade &sikter,
sig icke kunna tillstyrka bifall till tullkomiténs forslag, utan
hemstallde, att godtgorelse for tullafgifterna & de vid fartygs
nybyggnad anvinda materialier icke métte utgd i annan form an
den dittills hos oss tillaimpade, ndmligen siasom restitution i vanlig
ordning af for materialierna bevisligen erlagda sidana umgilder,
i likhet med hvad af tullkomitén enhalligt foreslagits vid friga
om forbyggnad eller reparation af fartyg.

Betraffande tullkomiténs forslag, att byggnadsgodtgorelse eller
tullrestitution for svenska fartyg skulle erhéllas allenast for ang-
fartyg om 500 tons bruttodriktighet eller darutofver samt for
segelfartyg om 300 tons bruttodraktighet eller mera, kunde &am-
betsverken, i likhet med vissa handels- och sjofartsnamnder och
andra, som i irendet uttalat sig, icke finna de skal, som till stod
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for den silunda foreslagna inskrankningen betriaffande svenska
fartyg andragits, dga giltighet. D4 namligen alla utlandska far-
tyg af hvilken storlek och beskaffenhet som halst agde ratt till
fri konkurrens med svenska fartyg i fraktfarten till och fran
Sverige, under det att dirjamte vissa frimmande landers fartyg
pa grund af gillande traktater agde ritt till samma konkurrens
betraffande fraktfarten inrikes orter emellan, af hvilken sist-
nimnda rattighet de &fven begagnade sig, ansige ambetsverken
svenska och utlandska fartyg bora i forevarande afseende lik-
stallas, men en minimigrans af t. ex. 40 ton for fartygens stor-
lek i hvarje fall bora bestaimmas. Ambetsverken foreslogo for
den skull, att restitution af erlagd tull for materialier och for-
nodenheter till fartygs nybyggnad, forbyggnad eller reparation,
med undantag for husgeridssaker och proviant, matte f4 dtnjutas
for alla sidana si vil svenska som utlindska fartyg, hvilka hade
en afgiftspliktig draktighet 6fver 40 ton.

Emellertid hvilade fragan icke vid riksdagen. Redan vid 1889 ars riksdag.
1889 drs riksdag blef, pa grund af en inom Andra kammaren af
herr Brodin vickt motion, § 8 i tulltaxeunderrittelserna salunda
andrad, att vid reparation och forbyggnad af utléndska fartyg
af hvilken storlek som halst samt af inhemska &ngfartyg om
minst 500 tons bruttodriktighet eller inhemska segelfartyg om
minst 300 tons bruttodraktighet restitution skulle erhillas af er-
lagd inforseltull for sidana darvid anvinda materialier och skepps-
fornodenheter, hvilka icke vore hanférliga till husgeradssaker
eller proviant.

Vid 1690 drs riksdag framstilldes af samme motionir Annuz890 ars riksdag.
langre gaende yrkanden. Motionaren hemstillde namligen, att tul-
len a saval fartyg som materialier och utredningspersedlar, hvilka
vore afsedda for byggande eller reparation af fartyg, matte upphaf-
vas samt att tillimpningen af detta beslut matte genast trada i
kraft.  Bevillningsutskottet hemstallde emellertid om afslag a
dessa motioner, och utskottets hemstillan blef af Riksdagen bi-
fallen.

Afven i annan form forckom arendet till hehandling vid
1890 ars riksdag, i det att en motiondr i Forsta kammaren, nu-
mera framlidne Grefve Fr. Stromfelt, sasom sitt upptog det af
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tullkomitén framlagda forslaget angaende inférande af byggnads-
premier for fartyg.

Motionen tillstyrktes af bevillningsutskottet, men med den
forandring, att den for ratt till byggnadsgodtgorelse foreslagna
minimidraktigheten af 300 bruttoton for svenskt segelfartyg af
utskottet nedsattes till 200 bruttoton. Harvid hade utskottet
hufvudsakligen tagit hansyn dartill, att de fartyg, som ombesorjde
den utrikes fraktfarten pa Ostersjo- och narmaste Nordsjshamnar,
mestadels utgjordes af segelfartyg, understigande 300 tons brutto-
draktighet. Detta forslag forfoll emellertid pa grund af Andra
kammarens afslag 4 bevillningsutskottets hemstallan.

Afslaget grundades hufvudsakligen pa de af kommerskollegium
och generaltullstyrelsen redan angifna skal. Darjimte anfordes,
att byggnadspremierna skulle innebara ett direkt understod af
svenska staten for fartygs forsaljning till utlandet, hvarigenom
de utlandska redarne skulle sittas i tillfalle att for billigare pris
forskaffa sig fartyg fran Sverige, hvilka fartyg sedermera skulle
kunna med sa mycket storre framgang i den allmanna frakt-
marknaden konkurrera med vara inhemska redares.
Sjofartsndringskomitén, som fatt sig alagdt att vid full-
gorandet af sitt uppdrag taga i ofvervigande jamval den af
tullkomitén behandlade fragan om tullrestitution, foreslog i sitt
den 12 september 1890 afgifna utlatande inforandet af sjofarts-
premier sasom ett, enligt komiténs férmenande, langt verksam-
mare understdd for den svenska sjofartsniringen, #n som skulle
komma densamma till del genom byggnadspremier for i Sverige
nybyggda fartyg. Huruvida dylika byggnadspremier komme att
landa svenska redare till nagon fordel, blefve alltid osakert;
och all garanti for att desamma skulle bidraga till den svenska
gjofartens utveckling saknades, da intet hinder kunde mota
att fartygen, sedan byggnadsgodtgdrelsen uppburits, forsaldes
till utlandet. Genom sjofartspremier kunde, enligt komiténs
forslag, vederborande redare i de fall, som vore virda nagot
egentligt afseende, erhalla godtgorelse for tullen a fartyg, och
i annu hogre grad borde dessa premier ersitta den forhojning i
pris, de inforda tullarna a materialier for fartygs byggnad och
utrustning méinde medfdra for i Sverige byggda fartyg. Denna
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godtgorelse skulle dock erhillas, endast om fartygen ginge i
utrikes fraktfart. Om afven till fartyg for inrikes fart anvindes
och i allmanhet maste anvindas har i landet tillverkade materia-
lier, hindrade detta dock icke, att det i vissa fall kunde vara
nodvandigt eller atminstone fordelaktigt att till sidana fartyg
begagna utlindska materialier och persedlar. For dessa fall syntes
det komitén till skeppsbyggeriets och sjofartsnaringens fromma
bora medgifvas restitution af for sadana artiklar erlagd tull.
Di angfartyg af 350 tons afgiftspliktig draktighet och darsfver
samt segelfartyg om 150 tons dylik draktighet och darsfver
skulle, enligt komiténs forslag, vara till sjofartspremier berat-
tigade, och da fartyg af denna storlek val i allm#inhet i storre
eller mindre utstrickning anvindes for utrikes fart, ansag komi-
tén, att denna ratt till restitution endast borde medgifvas for
svenska fartyg wunder ofvannimnda storlekar. Med anslutning i
ofrigt till Ambetsverkens utlitande hemstallde darfor sjofarts-
naringskomitén, under forutsittning att dess forslag om sjofarts-
premier blefve godkindt,

att restitution af erlagd tull for materialier och fornsden-
heter till fartygs forbyggnad eller reparation, med undantag
for husgeradssaker och proviant, matte atnjutas for si vil svenska
som utlandska fartyg, hvilka hade en afgiftspliktig draktighet af
mer #n 40 ton; samt

att enahanda forman matte #ga rum vid nybyggnad af fartyg
af namnda storlek, om de byggdes for utlandsk rakning eller
saisom nybyggda saldes till utlandet, samt om de byggdes for
svensk rikning, direst de understege, angfartyg 350 tons af-
giftspliktig draktighet och segelfartyg 150 tons dylik draktighet.

Den ratt till tullrestitution, hvarom komitén, under forut-
sittning att dess forslag angéende sjofartspremier blefve antaget,
silunda hemstallt, vore emellertid under motsatt forutsattning,
enligt hvad komitén framholl, uppenbarligen icke till fyllest for
att bereda sjofartsnaringens och skeppsbyggeriets idkare godt-
gorelse for de olagenheter, de da nyligen inforda tullarna &
fartyg och materialier for fartygs byggande samt & fartygs ut-
rustningspersedlar onckligen tillskyndade dem.
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Minga hade de klagomél varit, som fran rederiniringens
malsman framstallts dfver de infosrda tullarna & fartyg. Om man
ocksa icke i dessa tullar kunde stoka den egentliga orsaken till
var sjofartsnarings ringa utveckling under den senaste tiden,
syntes det dock vara uppenbart, att namnda tullar innebure ett
hinder for vir rederiniring att forskaffa sig de fartyg, den be-
hofde, for billigt pris. Den olagenhet, detta innebure, blefve
desto kinnbarare, om, sisom fran redarnes sida ofta erinrats,
de svenska varfven och verkstaderna icke annu kunde, &tminstone
sa hastigt som mangen gang vore onskligt, tillgodose deras behof
af fartyg. Det vore gifvet, att den, hvars fartyg genom tull-
umgalder blifvit fordyradt, vid taflan a den allminna frakt-
marknaden finge svarare att bestd i konkurrensen med andra,
hvilka kunnat forskaffa sig sina fartyg utan att for dem be-
hofva vidkannas nagot tillagg i pris under form af tullumgalder.
Fran rederiniringens synpunkt ansag komitén darfor, under den
angifna forutsattningen, att sjofartspremier icke blefve inforda,
det vara en oeftergiflig fordran, att tullen & fartyg belt och
hallet borttoges.

Harmed skulle ock forfalla det skydd, man med nimnda
tull velat lamna den svenska skeppsbyggnadsindustrin. Sa
mycket angelagnare blefve det da att bereda denna senare latt-
nader med hansyn till tullarna & de artiklar, som for denna
industri vore af noden.

I detta afseende ansig komitén, att den tullrestitution, som
enligt gallande lagstiftning redan kunde erhallas, borde, i synner-
het under den antagna forutsattningen, medgifvas betraffande
alla fartyg af storre afgiftspliktig draktighet an 40 ton och 1
lika utstrackning gilla si val svenska som utlindska fartyg.

Hvad anginge de af tullkomitén foreslagna byggnadspremi-
erna, hade hos oss, i olikhet med hvad forhéllandet vore i Frank-
rike, dar ar 1881 premiering kommit till anvindning, denna
fraga hufvudsakligen betraktats ur den synpunkten, att sidana
premier vore en lamplig form for tullrestitution. Det kunde,
ansag komitén, icke fornekas, att byggnadspremier i sidant af-
seende hade ett afgjordt foretride genom lattheten och enkel-
heten vid deras tillampning. Den anmarkning, man mot dem
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gjort, att de enligt sin natur skulle utga, afven om icke ut-
lindskt, utan inhemskt material anvandts och saledes nagon tull-
afgift icke influtit, fann komitén icke bora tillmitas nagon af-
gorande vikt, d& ju gifvet vore, att, om de asatta tullarna ledde
till asyftad verkan, en prisstegring skulle framkallas a de har i
landet  tillverkade materialierna och saledes fartygsbyggarne, da
de finge vidkannas en sadan prisstegring, kunde anses vara likasa
berattigade till godtgorelse, som darest de erlagt tullafgift for
utifran inkdpta materialier. Komitén hade haller icke kunnat
finna annat, an att systemet med byggnadspremier i det hela
hade ett visst foretrade framfor tullrestitution under vanlig form,
icke minst darutinnan, att det icke krifde den kontroll och de
omgangar, som tullrestitutionen forutsatte, och hvilka medfsrde
kostnader och besvir s val for industriidkare som for vederbo-
rande Ambetsverk. Om #n komitén salunda skulle kunna bitrada
forslaget om byggnadspremier, kunde dock komitén icke anse
detta innebdra nagot verksamt stod for var sjofartsniring. Om
komitén vidare pa de af tullkomitén anforda skil kunde finna
det vara obehofligt att medgifva byggnadspremier for fartyg af
smérre dimensioner, och om grinsen dirvid borde, pa sitt be-
villningsutskottet vid 1890 ars riksdag foreslagit, sattas for segel-
fartyg till 200 tons bruttodraktighet och for angfartyg till 500
tons sadan draktighet, holl komitén emellertid fore, att nagra
bindande skal icke funnes for att sitta denna grins olika for
fartyg, som byggdes for svensk cller utlandsk rikning, utan att
den borde i bida fallen vara densamma.

Di emellertid fragan om inforande af byggnadspremier for
fartyg redan varit foremdl for svenska riksdagens behandling och
darvid ront ett afgjordt motstand, ansdg komitén sig icke bora stanna
vid forslaget darom, i svnnerhet di komitén afven for sin del
erkinde, att flera betinkligheter mot ett dylikt system métte.
Om  byggnadspremier for fartvg icke befunnes antagliga, ansag
komitén lampligaste utviigen att bereda vart skeppsbyegeri latt-
nader 1 de afseenden, hvarom vore fraga, vara att, liksom i
Tyskland och Norge, tullfri inforsel af materialier for skepps-
byggnad och utrustningspersedlar for fartyg tillates. IEn sidan
frihet borde da gifvetvis finnas, afven om berorda artiklar infordes
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for fartygs forbyggnad eller reparation. Pastiendet att en dylik
frihet icke skulle kunna medgifvas pi grund af svarigheten att
ofva nodig kontroll syntes komitén icke vara hillbart, da det visat
sig, att man i andra lander kunnat bevilja en sidan formin och
att nigon olagenhet daraf icke forsports. Skulle emellertid, emot
hvad komitén trott sig kunna antaga, for dylik tullfri inforsel
hinder uppstilla sig, som icke late sig undanrddjas, aterstode
allenast, att for materialier och utrustningspersedlar tullrestitu-
tion medgéfves. I detta afseende ville komitén erinra dirom, att,
for att en sddan restitution skulle vara till verkligt gagn, det
vore oOnskligt, att densamma icke gjordes beroende af alltfor
stranga villkor och formaliteter, dfvensom att den industriidkare,
som sia onskade, kunde erhilla anstind med tnllafgifts erlaggande,
till dess restitutionsfragan blifvit afgjord, under villkor, att han
for tullumgilderna st&llde vederhiiftig borgen eller annan be-
tryggande sikerhet. Da namligen hithorande tullafgifter kunde
stiga till ganska hoga belopp, innebure tullafgiftens kontanta er-
laggande, #fven om restitution sedermera erholles, bade en riitt
betydlig ranteforlust och en ganska kinnbar minskning i den
enskilde industriidkarens rorelsekapital.
. Sjofartsnaringskomitén hemstillde for den skull, under forut-

sittning att sjofartspremier icke blefve hos oss inférda:

dels att gallande tullar & fartyg mdtte upphifvas;

dels att materialier och fornodenheter till fartygs forbyggnad
eller reparation, med undantag af husgeradssaker och proviant,
finge tullfritt inforas;

eller, darest sidant icke kunde medgifvas,

att restitution af erlagda tullafgifter for dylika materialier
och fornodenheter matte beviljas 1 friga om si val svenska som
utlandska fartvg, hvilka hade en afgiftspliktig draktighet af mer
4n 40 ton;

dels ock att vid nybyggnad af angfartyg af 500 tons brutto-
draktighet eller darofver samt af segelfartyg af 200 tons brutto-
dmktlghet eller diarutofver matte beviljas godtgérelse med de af
tullkomitén foreslagna belopp;

eller, darest detta icke kunde godkinnas,
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att materialier och fornodenheter till fartygs nybyggnad, med
undantag af husgerddssaker och proviant, matte fa tullfritt in-
foras;

eller ock slutligen, dérest icke haller detta senare kunde
medgifvas,

att restitution af erlagd tull for ofvannimnda materialier
och fornodenheter matte fa atnjutas betraffande si val svenska
som utlindska fartyg, hvilka hade en afgiftspliktig driktighet af
mer #n 40 ton.

Redan vid 1891 ars riksdag blef emellertid fartygstullen af-
skaffad. I en inom Andra kammaren vickt motion framstalldes
yrkande hirom af herr Brodin, med instdmmande af atta andra
af kammarens ledamoter. Motiondren framholl, hurusom, sedan
ifragavarande tull blifvit asatt, fran utlandet inkopts hufvudsak-
ligen gamla trafartyg, som pa grund af sin daliga beskaffenhet
betingat ett mycket lagt pris och silunda afven lagt tullbelopp.
Det kunde ej vara klokt att genom tullagstiftningen uppmuntra
och snart sagdt tvinga dem, som redde i fartyg, till dylika inkop.

Bevillningsutskottet framholl 1 sitt ofver motionen afgifna
betinkande, att den svenska sjofartsniringen befunne sig i ett
sidant lage, att en kraftig hjilp borde fortast mojligt l4mnas
densamma. D& nu seglationspremier utgjorde en nyhet i hela
vir lagstiftning och nagot forslag darom i allt fall ej for det
davarande forelige till Riksdagens behandling samt, hvad anginge
byggnadspremier, dels beaktansvirda skil ddremot blifvit af #m-
betsverken anforda, dels ock ett forslag i denna riktning blifvit
vid nastforegidende riksdag afslaget, fann utskottet den enda ut-
vagen vara den, som af motion&ren payrkats, eller afskaffande af
fartygstullen.

Emot en sddan atgird kunde, enligt utskottets formenande,
allenast invindas, att darmed det skydd skulle borttagas, som
genom nimnda tull blifvit lamnadt den svenska skeppshyggeri-
industrin. For att gifva densamma ersattning dirfor foreslog
emellertid utskottet, pi sttt nedan formiles, sa vidstrickta re-
stitutionsformaner for fartygsmaterialier, att, om dessa formaner
heviljades, skeppsbyggeriniringen icke kunde, enligt hvad ut-
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skottet ansig, hafva nagot att mot borttagandet af fartygstullen
invanda.

Utskottets hemstillan om afskaffande af den gallande fartygs-
tullen, hvilken hemstallan bifolls af Andra, men afslogs af Forsta
kammaren, 'segrade darefter i gemensam votering.

Bestammelsen om tullfrihet for fartyg och bétar, med till-
behdr, hvilken bestaimmelse infordes i tulltaxan af den 16 okto-
ber 1891, att .galla frin 1892 ars ingang, har sedan dess fort-
farande bestatt. Vid 1895 ars riksdag vécktes visserligen inom Forsta
kammaren motion om &terinforande af 10-procentstullen; men
motionen blef, i enlighet med bevillningsutskottets hemstéllan, af
Riksdagen afslagen.

Vid 1891 ars riksdag framlades jamval af herr Brodin motion
darom, att materialier och utredningspersedlar, som vore afsedda
for byggande eller for reparation af fartyg, matte fa tullfritt in-
foras och att Riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla, att detta
beslut méatte genast tillaimpas.

Bevillningsutskottet anférde, att motionarens forslag svar-
ligen skulle kunna genomfdras, siirskildt med hinsyn till omdjlig-
heten att kontrollera, att hvad som silunda tullfritt blifvit in-
forgdt verkligen ocksd anvandes till det uppgifna andamalet.
Emellertid insadge utskottet nodvandigheten af att nagot gjordes
till aflaigsnande af den fara for svar utlindsk konkurrens, som
genom ett bifall till forslaget omn fartygstullens borttagande skulle
uppsta for var skeppbyggnadsindustri. D& det af motiondren
foreslagna medlet enligt utskottets mening icke kunde anvindas,
iterstode for uppndende af detta mél endast medgifvandet af
ratt till erhdllande af restitution af erlagda tullar for vid fartygs-
byggnad anvinda materialier och skeppsférnddenheter.

For att gora detta medel fullt effektivt, ansag utskottet
namnda ritt bora medgifvas i si stor utstriickning, som vore
mojlig utan att blottstilla statsverket for risken att ga forlustigt
de tullafgifter, hvilka detsamma ratteligen borde tillkomma.

Bland de bestimmelser, som utskottet, i syfte att limna
skeppsbyggerierna full ersiittning, ansige bora uti ifragavarande
stadgande inflyta, vore #fven foreskriften, att restitution skulle
ta atnjutas jamvil for den radamnesfdrliust, som vid tillverkningen
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uppkommit. Onskvirdheten af ett stadgande darom, att varfs-
eller verkstadsinnehafvare skulle tillerkénnas ratt till anstand med
tullafgiftens erlaggande, till dess restitutionsfrigan blifvit afgjord,
hade redan blifvit af sjofartsniringskomitén framhallen, och ut-
skottet ansag, att intet vore att mot det ifrdgavarande medgif-
vandet invinda, om varfs- eller verkstadsinnehafvaren for tull-
umgildernas riktiga erliggande stillde af generaltullstyrelsen god-
kind borgen eller annan sikerhet.

Utskottet hemstillde for den skull, att i tulltaxeunderriit-
telserna skulle stadgas, att vid inforsel af materialier och for-
nddenheter till fartygs nybyggnad, forbyggnad eller reparation,
husgeradssaker och proviantartiklar darifrdn undantagna, restitu-
tion af erlagd tull skulle &tnjutas for siadana svenska och ut-
landska fartyg, hvilka innehade en afgiftspliktig draktighet af
ofver 40 ton. Sasom villkor for restitutionens atnjutande borde
galla, att afsikten med de inforda materialiernas och skeppsfor-
nodenheternas anvindning till forberorda indamél vid deras in-
forsel till tullbchandling skulle skriftligen angifvas; att det fartyg,
1ill hvilket materialierna anvandes, inom tva ar efter deras in-
forsel till riket stvrktes vara i fullfardigt skick; att innehafvaren
af eller forestindaren for det varf eller den verkstad, dar fartyget
byggdes, niir detta vore fullt fardigt, till generaltullstyrelsen
aflamnade en af honom under edlig forpliktelse afgifven och af
tvanne hans bitriden, som med arbetet tagit befattning, bestyrkt
noggrann forteckning ofver myckenheten af alla till fartyget
anvinda olika materialier och skeppsfornodenheter, materialfor-
lusten vid arbetet diiri inberiiknad, for hvilka restitution soktes,
jamte under samma forpliktelse afgifven forsikran, att dessa
materialier och fornddenheter vore af utlandskt ursprung och att
tull inforseltull for dem blifvit behorigen erlagd eller af general-
tullstyrelsen godkind siikerhet for densamma stilld, samt upp-
gift pa tidem, da de till riket inkommit, och den lagenhet, med
hvilken inforseln skett; samt att varfs- eller verkstadsinnehafvaren
skulle vara forbunden att underkasta sig all den kontroll i ofrigt,
hvilken generaltullstyrelsen kunde finna skiligt foreskrifva. Varfs-
cller verkstadsinnehafvare, som onskade anstind med erlaggande
af tullumgilderna for hir berdrda materialivy och skeppsfornoden-



1892 dars riksdag.

70 VI. Sjéfartsniringens hdjande.

heter, till dess fragan om dessa umgilders restitution blifvit af-
gjord, skulle #ga, efter hos generaltullstyrelsen darom gjord
anhallan, erhalla sadant anstand, om han for tullumgildernas
erlaggande stallde sikerhet, som generaltullstyrelsen funne be-
tryggande.

Denna utskottets hemstillan, som,i likhet med forslaget om
fartygstullens upphafvande, af Forsta kammaren afslogs, men af
Andra kammaren godkdndes, blef slutligen i gemensam votering
bifallen. De nya stadgandena infloto, med nagon jamkning i
redaktionen, i den tulltaxa, som skulle gilla till efterrittelse fran
1892 ars ingang.

En kungl. proposition, afseende, forutom vissa formella jamk-
ningar i stadgandets lydelse, borttagande af den rittighet att er-
halla anstand med tullafgiftens erliggande, som salunda blifvit
varfs- eller verkstadsinnehafvare medgifven, forekom till be-
handling vid 1892 drs riksdag. 1 sitt anforande till statsrads-
protokollet yttrade hirom foredragande departementschefen, att
denna bestammelse innefattade ett till forman for en enda klass
af naringsidkare meddeladt undantag fran den eljest undantags-
losa regeln, att tullafgiften genast skall, da vara till disposition
inom landet uttages fran tullverket, eller, ifall tullverket ager
sikerhet for tullafgiften, inom viss kortare tid darefter gildas;
och medgifvandet borde redan af denna anledning vicka be-
tanklighet. Sa mycket mera borde emellertid detta blifva for-
hallandet i betraktande daraf, att bestammelser saknades, genom
hvilka undantaget kunde inskrinkas till att, sasom med Riksda-
gens beslut asyftats, gilla endast for sadana materialier och for-
nodenheter, som verkligen funne anvindning for det i momentet
angifna #ndamal. Departementschefen ville icke forutsatta, att
nagon varfs- eller verkstadsinnehafvare skulle enligt ifragavarande
forfattningsrum forskaffa sig anstand med erliggande af tull-
afgift for sadana varor af ifragavarande slag, hvilka han aldrig
ens haft for afsikt att anvinda till fartygs nybyggnad, forbyggnad
eller reparation, ehuru stadgandet i och for sig icke lade nagot
hinder i végen for ett sadant forfaringssitt, allenast varorna an-
gatves sasom afsedda for dylikt andamal; men diremot torde det
viil kunna antagas intraffa, att materialier och fornodenheter,
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som vid inforseln varit fannade att anvindas pa forenamnda sitt,
pa grund af forindrade konjunkturer eller af annan anledning
komme att annorlunda tillgodogoras. Mojligt vore visserligen
att 1 viss man inskrinka dessa fall genom foreskrift om hoter
eller annan menlig pafoljd; men dels vore det fara for att en
sadan foreskrift skulle komma att mota vissa svarigheter vid
tillampningen, och dels innebure medgifvandet i och for sig en
betinklig nyhet i tullagstiftningen, latteligen foranledande an-
sprak pa en liknande fdrman fran andra naringsidkares sida till
hinder for tullinkomstens jamna inflytande. Med afseende hara
och da nagon storre olagenhet icke girna kunde fororsakas varfs-
och verkstadsinnehafvare af den jamforelsevis obetydliga rinte-
forlust, som blefve den enda menliga foljden af skyldigheten for
dem att — i likhet med alla andra naringsidkare, hvilka inforde
varor i indamil att desamma i foradladt skick aterutfora — vid
varornas disponerande erligga belopande tull, med ratt att under
stadgade villkor i sinom tid restitutionsvis aterbekomma den-
samma, ansag departementschefen ifragavarande bestimmelse bora
uteslutas.

Den kungl. propositionen, som tillstyrktes af bevillnings-
utskottet, blef af Forsta kammaren bifallen. Andra kammaren
daremot afslog propositionen, i hvad angick dess sakliga innebord,
och denna kammares mening segrade i gemensam votering. Hari-
genom gafs at § 8 af tulltaxeunderrittelserna foljande forandrade
lydelse, som, promulgerad i tulltazan af den & juni 1§92, att
gilla fran och med den 21 i sainma manad, sedermera bestatt:

sInnehafvare af svenskt skeppsvarf eller verkstad, dar fartyg
af mer #an 40 tons afgiftspliktig draktighet, vare sig svenskt
cller utlandskt, blifvit nybygdt, forbygdt eller repareradt, vare
berattigad att for darvid anvinda fran utrikes ort inforda tull-
pliktiga materialiecr och skeppsfornodenheter, som ej #ro han-
forliga till husgeradssaker eller proviantartiklar, restitutionsvis
aterbekomma den erlagda tullafgiften eller i fall, da tullafgiften
icke blifvit erlagd, utan allenast, pa satt har nedan sags, siker-
het for densamma stillts, njuta befrielse fran dess gildande,
under villkor,

Gdllande bestim-
melser.
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a) att afsikten med de inforda materialiernas och skepps-
fornodenheternas anvandning till forberdrda dndamal vid deras
inforsel och angifning till tullbehandling skriftligen anmiles;

h) att det fartyg, till hvilket materialierna och skeppsfir-
nodenheterna anvindas, inom tva ar efter deras inforsel till riket
styrkes vara i fullfardigt skick;

c) att varfvets eller verkstadens innehafvare eller forestan-
dare, nar fartyget ar fullt fardigt, till generaltullstyrelsen af-
lamnar en af honom under edlig forpliktelse afgifven och af tva
hans bitraden, som med arbetet tagit befattning, bestyrkt nog-
grann forteckning 8fver myckenheten af alla till fartyget anvinda
olika materialier och skeppsfornodenheter, materialforlusten vid
arbetet dari inberknad, for hvilka restitution af eller befrielse
fran tullafgift sokes, jaimte under samma forpliktelse afgifven
forsakran, att dessa materialier och fornodenheter aro af utlandskt
ursprung och att full inforseltull for dem blifvit behorigen er-
lagd eller af generaltullstyrelsen godkind siikerhet for densamma
stalld, samt uppgift om tiden, da de till riket ankommit, och den
lagenhet, med hvilken inforseln skett; samt

d) att varfs- eller verkstadsinnehafvaren #r forbunden att
underkasta sig all den kontroll i 6frigt, hvilken generaltullstyrel-
sen kan finna skaligt foreskrifva.

Varfs- eller verkstadsinnehafvare, som onskar anstand med
erlaggande af tullafgiften for materialier och skeppsfornsdenheter,
som i detta mom. afses, till dess fragan, huruvida befrielse fran
afgiften ma njutas, blifvit afgjord, kan, efter hos generaltull-
styrelsen darom gjord anhallan, erhalla sadant anstand, om han
for samma afgift stialler sikerhet, som generaltullstyrelsen finner
betryggande; skolande angaende tullverkets riitt att, efter ut-
gangen af den tid, for hvilken anstand med tullafgiftens erlag-
gande beviljats, af sadan sikerhet gora sig betdckt for belopande
tullafgift i1 tillampliga delar galla de i § 31 tullstadgan med-
delade foreskrifter.

2. De skeppstornodenheter, hvarmed ett svenskt, fran ut-
rikes ort atervindande fartyg under resan blifvit forsedt, aro icke
underkastade tull, sa lange de forblifva i samma fartygs bruk.
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Efter att salunda hafva redogjort for tillkomsten af den pa
detta omrade for narvarande gallande lagstiftning, afvensom for
de olika uttalanden, som frin komitéer, ambetsverk och inom
Riksdagen framkommit, gar komitén att afgifva sitt eget yttrande
i fragan.

Vid behandlingen af #mnet har komitén, med stdd af det
komitén gifna bemyndigande att tillkalla och héra sakkunnige
och for amnet intresserade personer, hvilka ansiges kunna limna
upplysningar rorande de fragor, som komme att utgéra foremal
for komiténs behandling, till samrid med komitén kallat chefen
for Bergsunds mekaniska verkstad, ofveringenitren m. m. W.
Jacobsen, och chefen for Finnboda slip, ingenisren m. m. Kurt
von Schmalensée, och hafva dessa vid sammantride med komi-
tén den 26 april 1900 framlagt sina asikter i fragan.

Under det att darvid olika meningar uttalats rérande lamp-
ligheten af byggnadspremiers anvisande, samt ett fullstandigt
upphifvande af tullen 4 materialier och skeppsfsrnddenheter mera
framstallts sasom ett onskemal &n som ett forslag, hvars snara
genomférande vore mojligt att astadkomma, har full enstimmig-
het radt darom, att en utstrickt tullrestitution samt vidgade
lattnader vid restitutionens erhallande vore nodvandiga forut-
sattningar for skeppsbyggerinaringens hojande och utveckling.
For ernaende af detta syftemal har jamval foreslagits inforande
af ett partiellt frilager sirskildt for detta slags artiklar.

Hvad angar fosrslaget om byggnadspremiers inforande, hvilket
forslag intagit ett framstaende rum under fragans tidigare be-
handling, har komitén icke velat férorda denna Atgard, da den
hvarken funnit exemplen i detta afseende fran andra lander
mana till efterfoljd eller kunnat underlita att taga hinsyn till de
vigande skal, som vid foregiende tillfallen andragits mot en si-
dan anordning. Komitén inskrinker sig for den skull till en
granskning af gillande tullagstiftning, i hvad densamma har af-
seende pa den foreliggande fragan.

Det har anmarkts, att den enligt § 8 tulltaxeunderrattel-
serna  medgifna restitution af tullafgifter for utrikes ifran
inforda tullpliktiga materialier och skeppsfornodenheter icke fullt

motsvarade indamalet, i det att dels restitutionens atnjutande vore
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forknippad med alltfor manga svarigheter, dels medgifvandet
vore alltfor inskrankt sa val till personen eller firman, som vore
dartill berattigad, som till materialiernas art och tiden, hvarinom
fartyget skulle vara fardigbygdt, dels ock vederbdrande i allt
fall, om han ej sdsom innehafvare af skeppsvarf eller mekanisk
verkstad erholle anstdind med tullafgiftens erlaggande enligt mom.
1, sista stycket, af sagda paragraf, hade att under byggnadstiden
vidkinnas ranta & de penningar, hvarmed han forskjutit tull-
afgiften. Det har, pa satt ock af den anforda historiken fram-
gar, med anledning haraf yrkats, att fullstindig tullfrihet for
materialier och fornddenheter till fartygsbyggnad borde aflosa
restitutionsrattigheten, eller atminstone att denna matte full-
foljas och i tillampningen underlittas sa mycket som med tull-
lagstiftningens effektivitet vore forenligt. Under forutsattning
af garanti for att inforda, nu tullpliktiga materialier m. m. for
fartygs byggnad verkligen blefve for detta #andamal anvinda,
vore uppenbarligen icke nagot att inviinda mot att for desamma
hallre medgafves tullfrihet &n restitution. Men om man ej vill
for denna industri infora kreditupplagsritt enligt danskt monster,
hvilket man nappeligen kan hos oss forvinta, larer den nodiga
garantin ej sta att vinna utan att atminstone for skeppsbyg-
gerierna medgifva partiell frilagersritt, hvaraf skulle folja, att
verksamheten forlades inom de tulltekniskt strangt afskilda om-
raden, som denna ratt forutsatter. Da komitén i1 annat sam-
manhang pa det bestimdaste framhaller behofvet af frilagers-
och frihamnsinstitutionernas inférande i vart land, ar det tydligt,
att denna sistnimnda utvig har komiténs stora sympatier, men dels
vagar komitén, sedan Kungl. Maj:ts till innevarande ars riksdag
aflaitna proposition om inforande af frilager genom kamrarnes skilj-
aktiga beslut forfallit, ej i detta fall bygga pa ett forestaende info-
rande af ifragavarande institution, dels vore for 6frigt ej darigenom
skeppsbyggeriets behof af materialier utan palagd tull i hvarje
fall tillgodosedt, ty det vore ej alltid gifvet, att den, som syss-
lade med fartygs byggnad och reparation, funne det for sig
lampligt att anordna ett sa stort frilagersomrade, som verksam-
heten skulle krifva, och att stadga detta sasom ett villkor for att
kunna undga tull for skeppsbyggnadsmaterialierna kan gifvetvis
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icke sattas i fraga. Franses saledes mojligheten af tullfrihets
medgifvande i detta fall och frilagersratten, kvarstar behofvet af
. restitution af erlagd tull for har ifragavarande materialier och
fornodenheter, och det #r afven komiténs asikt, att detta med-
gifvande bor, sa langt omstindigheterna krifva och utan olagen-
het ske kan, utstrickas och lattas.

I detta afseende anser komitén atskilliga viktiga andringar i
§ 8 tulltaxeunderrattelserna vara att fororda.

For det forsta synes intet bersittigadt skil tala for med-
gifvandets inskrankning till innehafvare af svenskt skeppsvarf
eller verkstad. Det kan intriffa, att ett fartyg, som ar i behof
af reparation, kan fa denna utford af annan #n den, som kan
betecknas med nagon af sagda benamningar, men i detta fall
skulle den, som verkstiallde arbetet, vara forhindrad att fa re-
stitution af den for materialierna erlagda tullen. Komitén anser
medgifvandet bora generaliseras, sa att en hvar, som har i riket
verkstialler det 1 sagda forfattningsrum afsedda arbetet, ager at-
njuta den dar medgifna rattigheten.

Vidare synes det innebira en obillighet att, under det att,
enligt gillande tulltaxa, alla tillbehor till fran utlandet inforda
fartyg aro tullfria, restitution icke medgifves af tull, som erlagts
for husgeradssaker, som anbringas i har nybyggda eller reparerade
fartyg. Med hansyn till den nodvindiga kontrollen larer val
restitution icke kunna i detta afseende utan hvarje begrinsning
medgifvas; men nagot hinder bor dock icke ur denna synpunkt '
mdta mot att rattigheten till restitution utstrickes att galla for
sidana, till husgeradssaker nu hanforda artiklar for fartygs in-
redning och utrustning, om hvilkas anvindande for fartyget
tvifvel ¢j kan rada. Sa Ar fallet med till exempel tyg till be-
klidnad af viggar och fasta soffor i hytter och salonger; vigg-
fasta speglar; fasta bord och stolar; balanslampor; fasta tvittfat
med mera dylikt. Med andra ord, komitén anser det bora ut-
tryckligen stadgas, att till sadana skeppsfornddenheter, hvarfor
restitution ma atnjutas, hianforas »sddana ¢ fartyget fast anbragta
husgerddssaker, hvilka antingen icke kunna med bibehdllen anvind-
barhet dirifrdn skiljas eller ock gemom sirskild, pd varaktigt siitt
astadkommen beteckning iiro tydligen wimdirkta sasome for fartyget
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uteslutande afsedda.» Diremot har i den nuvarande affattnin-
gen influtit ordet »proviantartiklar», om hvilkas anvindande vid
fartygs byggnad eller reparation man svarligen kan tala. Ordet
kan saklost utga sasom varande hiar utan all betydelse.

Ytterligare har anmarkts, att ej ovasentlig olagenhet foror-
sakas dirigenom, att for rattighet till restitutions atnjutande
fordras, det afsikten med de inférda varornas anviandning alltid
skall angifvas redan vid deras inforsel, hvaraf foljer att gods
fran nederlag ej kan foér #andamalet anvindas med bibehallen
ratt till tullrestitution, med mindre redan vid godsets inforsel
sadant varit bestaimdt och angifvet. Da denna anmirkning synes
hafva fog for sig och nagon oligenhet nappeligen bor kunna folja af
en #ndring i detta forhallande, anser komitén bestammelsen i mom.
1 litt. a) bora #andras salunda, att afsikten med artiklarnas anvind-
ning skall skriftligen anmalas vid deras angifning till fortullning.

Det har vidare klagats dfver att den tid. hvarinom enligt mom.
1 litt. b) fartyget skall vara fardigt, vore otillracklig for resti-
tutionens atnjutande. Med afseende sarskildt a den langre tid,
som maste atga for firdighbyggandet af de stora fartyg, som
numera ifragakomma, bitrader komitén denna anmirkning, halst
nagon afsevard olagenhet for tullverket icke synes bora folja daraf,
att tiden utstrickes, sa att fartyget, till hvilket artiklarna an-
vindts, hinner fullbordas, 4fven om arbetet didrmed ej forceras.
Tiden synes komitén lampligen bora utstrickas till tre ar efter
artiklarnas angifning till fsrtullning.

Af hvad komitén foreslar rorande restitution fér husgerads-
saker lirer bora pakallas ett tillagg i mom. 1 litt. c¢) dirom att,
hvad angar sadana artiklar, vederbdrande skall till generaltull-
styrelsen aflamna, férutom ofriga, redan nu foreskrifna handlin-
gar, bevis af tullférvaltning, att de »betrifande sadana artiklar
for den medgifna formdnen stadgade sirskilda villkor vid verk-
stdlld besiktning funnits vara for handen.

Det har ifragasatts, att den i mom. 1, sista stycket, fér inne-
hafvare af svenskt skeppsvarf eller verkstad dppnade mojligheten att
under vissa omstdndigheter erhalla anstand med erlaggande af tull-
afgift for har afsedda artiklar borde kunna, da medgifvandet har
i allt fall icke ar ovillkorligt utan afgorandet ligger i generaltull-
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styrelsens hand, utan risk generaliseras pa satt ofvan foreslagits i
afseende a restitutionsrattighetens atnjutande. Komitén har dock
icke velat framstilla forslag harom, di det icke kan nekas, att dar-
igenom skulle dppnas mojlighet for industriidkare i en mangfald
olika grenar att atnjuta anstand med erliggande af tullafgift for
artiklar, som aldrig komme till anvandning vid fartygsbyggnad och
kanske icke ens varit afsedda att komma till sidan anvandning.
Slutligen har komitén, som nedan gor sirskild framstallning
i syfte, att behofvet i Sverige af lampliga skeppsdockor ma varda
tillgodosedt, fast sin uppmarksamhet dirvid, att i det narmaste
samma skil, som tala for medgifvande af restitution i fraga om
materialier med mera till fartygs byggnad och reparation, gora sig
gallande med afseende 4 materialier och fornodenheter fo6r byggande
och reparation af skeppsdockor #&fvensom dockportar, pontoner och
slipar. Komitén foreslar darfor, attiett nytt mowent, som lamp-
ligen bor inskjutas mellan de nuvarande bada momenten, matte
stadgas, att enahanda forman, som i mom. 1 sigs, ma under dar
nimnda villkor tillkomma »>den, som hir i riket vare sig for
svensk eller wutlindsk rdkning wverkstillt nybyggnad, forbyggnad
eller reparation af skeppsdocka, dockport, ponton eller slip.»
Komitén foreslar alltsa,

att § 8 af tulltaxeunderrattelserna matte er-
halla foljande #ndrade lydelse:

1. Den som har i riket verkstillt nybyggnad,
forbyggnad eller reparation af fartyg af mer in
40 tons afgiftspliktig draktighet, vare sig svenskt
eller utlandskt, #ge att for dirvid anvinda, fran
utrikes ort inforda tullpliktiga naterialier och skepps-
fornodenheter, daribland inbegripna sadana i farty-
get fast anbragta husgeradssaker, hvilka antingen
icke kunna med bibehallen anvindbarhet darifran
skiljas eller ock genom sirskild, pa varaktigt satt
astadkommen beteckning #ro tydligen utmirkta sa-
som for fartyget uteslutande afsedda, restitutions-
vis aterbckomma den  erlagda  tullafgiften eller i
det fall att, enligt medgifvande, som hir nedan
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sigs, tullafgiften icke blifvit erlagd, utan allenast
sakerhet for densamma stallts, njuta befrielse fran
dess gildande, under villkor:

a) att afsikten med de inforda artiklarnas an-
vandning till forberdrda #ndamal vid deras an-
gifning till foértullning skriftligen anmales;

b) att det fartyg, till hvilket artiklarna an-
vandas, inom tre ar fran dagen for deras angifning
till fortullning styrkes vara i fullfardigt skick;

c) att den, som verkstallt nybyggnaden, for-
byggnaden eller reparationen, nar fartyget ar fullt
fardigt, till generaltullstyrelsen aflamnar en af honom
under edlig forpliktelse afgifven och af tva hans
bitraden, som med arbetet tagit befattning, bestyrkt
noggrann forteckning ofver myckenheten och be-
skaffenheten af alla till fartyget anvinda olika
artiklar, materialforlusten vid arbetet dari inbe-
riknad, for hvilka restitution af eller befrielse fran
tullafgift sokes, jamte under samma forpliktelse
afgifven forsikran, att dessa artiklar &ro af ut-
landskt ursprung och att full inforseltull for dem
blifvit behorigen erlagd eller af generaltullstyrel-
sen godkdnd sikerhet for densamma stalld, samt
uppgift ej mindre om dagen, da de angifvits
till fortullning, &n #fven dérom, huruvida sadan an-
gifning skett fran nederlag eller fran transitupplag
eller direkte och i sistnamnda fall jamval om den
lagenhet, med hvilken inforseln skett; skolande,
hvad husgeradssaker angar, dessutom aflimnas be-
vis af tullforvaltning, att de har ofvan betriffande
sadana artiklar fér den medgifna formanen stadgade
sarskilda villkor vid verkstilld besiktning funnits
vara for handen; samt

d) att den, som verkstiller nybyggnaden, for-
byggnaden eller reparationen, #&r forbunden att
underkasta sig all den kontroll i ofrigt, hvilken
generaltullstyrelsen kan finna skaligt foreskrifva.
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Verkstalles nybyggnaden, forbyggnaden eller
reparationen af innehafvare af skeppsvarf eller
mekanisk verkstad, och onskar denne anstand med
erlaiggande af tullafgift for artiklar, som i detta
mom. afses, till dess fragan, huruvida befrielse
fran afgiften ma njutas, blifvit afgjord, kan han,
efter dirom hos generaltullstyrelsen gjord anhallan,
erhalla sadant anstand, om foér samma afgift stalles
stkerhet, som generaltullstyrelsen firiner betryg-
gande; skolande angaende tullverkets ratt att, efter
utgangen af den tid, for hvilken anstand med tull-
afgiftens erliggande beviljats, af sadan sakerhet
gora sig betickt for belopande tullafgift i tillampliga
delar galla de i § 31 tullstadgan meddelade fore-
skrifter.

2. Enahanda forman, som i mom. 1 sags, till-
kommer under dar nimnda villkor afven den, som
har i riket for vare sig svensk eller utlindsk rak-
ning verkstillt nybyggnad, forbyggnad eller re-
paration af skeppsdocka, dockport, ponton eller slip.

3. De skeppsfsrnodenheter, hvarmed ett svenskt
fran utrikes ort aterkommande fartyg under resan
blifvit forsedt, aro icke underkastade tull, sa linge
de forblifva i samma fartygs bruk.

Reservation af herr Brodin (sid. 125 o. f.).



Bristen pa skepps-
dockor i Sverige.

2. Anlaggning af skeppsdockor.

Till fragan om skeppsbyggeriet hora atgarder i sjofartens
intresse for beredande af mojlighet till fartygs reparation inom
landet. 1 detta afseende saknar Sverige nodiga forutsattningar,
sarskildt si vidt angar storre moderna fartyg, i det nimligen har
i landet icke finnas tillrickligt stora dockor. Dartill kommer, att
de dockor, som finnas, i allininhet #ro si anlitade, att, afven
om deras dimensioner medgifva fartygens dockning, dessa dock
af brist pa plats alltfor lange fi afvakta sin tur. Docknings-
priset halles slutligen alltfér hogt, hvadan arbetet bide hastigare
och hilligare kan blifva verkstalldt i utlandet, exempelvis Dan-
mark, Tyskland och England. En af komiténs ledamdter har si-
lunda maést, dels pa grund af dockornas otillrickliga dimensioner,
dels med hansyn till dockningskostnaderna, arligen lata docka sina
fartyg i Hull eller Rotterdam. Att ett sidant forhillande ar till
olagenhet ej blott for véra redare utan ock for sjofarten pa
Sverige, vare sig den ombesdrjes af svenska eller fraimmande
fartyg, synes obestridligt.

S& val pa grund af statens allménna plikt att fraimja for landet
viktiga niringsgrenar som med hansyn till det gagn, inrittandet
af tidsenliga dockor pé& skilda orter af var vidstrackta kust skulle
erbjuda kronans fartyg, vill det synas komitén, som har forelige ett
omride, pa hvilket staten borde komma de enskilda eller kommu-
nerna till hjalp. Komitén har for denna é&sikt funnit stod jamval
i de uttalanden, som infér komitén afgifvits af de for skepps-
byggerifragans utredning tillkallade sakkunnige, hvilka enstimmigt
forordat statsunderstod for anlaggande af tidsenliga dockor och
slipar. Statens skyldighet att har trada emellan har ocksid redan
erkants, i det att staten dels medverkat vid anliggningen af
Beckholmsdockorna, dels lamnat ansenliga anslag till Lindholmens
docka invid Goteborg.
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Enligt kungl. bref den 23 juli 1847 anvisades namligen Hittills vidtagna
af handels— och sjofartsfondens medel ett belopp af 150,000 rlks- digirder.
daler banko for anlaggande & Beckholmen af tvinne reparations-
dockor under \*lllkor, dels att dessa dockor framgent underholles
af Stockholms grosshandelssocietet och skeppslederler mot rattig-
het for dem att, enligt af Kungl. Maj:t faststalld taxa, uppbara
afgift for alla fartyg, hnlka becrafrnade dockorna, med undantag af
kronam fartyg, som skulle vara f01 afgift fria, dels ock att gross-
handelssocietetens och 9kepp91ede11ernas deputerade med veder-
borande jordinnehafvare ofverenskomme om inlosen af jordrymd
till anlaggningen. Sedermera faststalldes, genom kungl. bref den
7 mars 1854 tiden for kronofartygs uppehillande i dockorna,
utan afgift for dessas begagnande, till fjorton dygn hvarje ging
Afvensom sammanrﬁknadt for flera fartyg till sex veckor érhfren
for hvardera dockan, med iakttagande att, d4rest dockorna i langre
tid for sadana fartyg bega gnades, enahanda afgift for dem
komme att erliggas, som enhgt faststalld taxa for enskildas fartyg
utginge.

Frigan om statens ratt i afseende pa Beckholmsdockorna
var pa 1870-talet foremal for langvariga forhandlingar, som dock
ej ledde till nagot resultat.

Ar 1872 1nfrafs namligen till Kungl. Maj:t en ansokning af
deputerade for Stockhohns Glosqhandelsqometet och skeppsrodeller
att fa aflosa de rattigcheter och formaner, som vore kronan i af-
seende a Beckholmsdockorna forbehallna; och ansigo deputerade,
med afseende & det bidrag, staten lamnat vid dockornas anligg-
ning, samt det gagn, klonan sedermera haft af deras affrlftsfna
l)e(ra(rnande ldsesumman kunna bestammas till 75,000 riksdaler
11ksmynt. Arendet forekom sedermera till behandling vid riks-
dagarna dren 1873—1875, da forslag var & bane att anvanda
losesumman for Beckholmsdockorna sasom bidrag till kostnaderna
for en dockbyggnad vid flottans station i .Stockholm

Under frigans handliggning vid 1873 ars riksdag upplystes
bland annat, att grosshandclssocicteten och qkeppsledenelna till
foretaget utgifvit ett sammanlagdt belopp af omkring 70,000 riks-
daler banko, inberiknadt den del af fastighetskipeskillingen, som
ansctts bora liggras pa kostnaderna for dockorna.

Handels- och sjsfartskomitins betinwvande. V1. 1
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Riksdagen, som ansig, att den af grosshandelssocieteten och
skeppsrederierna erbjudna 16sesumman icke motsvarade de rattighe-
ter, kronan i afseende & Beckholmen #gde, faststillde emellertid
lssenbeloppet till 150,000 kronor. Harofver horde, forklarade sig
grosshandelssocieteten och skeppsrederierna icke kunna, utan allt for
stor uppoffring, erligga den iskade losesumman pi annat sitt an
genom arliga afbetalningar, och foreslogo i sidant afseende, att
under en tid af tjugufem ar skulle till kronan erliggas 6,000
kronor arligen, med r#tt for kronan att, intill dess ldsesumman
blifvit slutligt gulden, under sammanlagdt tvd ménader om aret,
mot utgorande af dockningskostnad och half dockafgift, begagna
tvd af dockorna & Beckholmen vid tillfallen, di4 kronans egen
docka icke vore tillracklig eller anvindbar. Denna framstillning
lamnades emellertid vid 1875 ars riksdag utan afseende.

Statens understddjande af skeppsdockan & Lindholmen infaller
under en senare period.

Enligt kungl. bref den 4 november 1881 erhdll Motala meka-
niska verkstads aktiebolag till ndmnda skeppsdocka, som da till-
hérde bolaget, ett statsbidrag utan A&terbetalningsskyldighet &
90,000 kronor frin handels- och sjofartsfonden.

Sedan darefter Lindholmens docka ofvergatt i Lindholmens
verkstads aktiebolags #go, blef, i anledning af en kungl. proposi-
tion, vid 1898 drs riksdag beslutet, att pd extra stat skulle an-
visas ett belopp af 137,000 kronor att anvindas for utvidgande,
p& i propositionen nirmare angifvet sitt, af den ifrigavarande
skeppsdockan, under villkor att at flottans fartyg medgéfves forméns-
ratt till dockans begagnande framfor enskilda ifven i det fall,
att dessa blifvit tidigare anmilda, si snart det allminnas behof
sidant krafde; a#t afgiften for intagning i dockan af kronans far-
tyg skulle utgd enligt en af Kungl. Maj:t faststalld taxa; samt att
bolaget lamnade sidan sikerhet, som af Kungl. Maj:t kunde god-
kannas, for att nyssnimnda foretridesratt jamval for framtiden
skulle blifva gillande.

De tvd dockanlaggningar, till hvilka staten salunda medverkat,
kunna emellertid icke anses motsvara behofvet. Beckholmsdockorna
dro alldeles otillrackliga, och den nuvarande dockan i Goteborg,
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hvilken kan upptaga storre fartyg, gor naturligtvis i detta af-
seende icke tillfyllest for hela vastra och sddra Sverige, hvartill
kommer, att norr om Stockholm icke finnes nigon enda docka.

Komitén anser, att 1 forsta rummet i Stockholm och Malms
samt darefter, i den méin omstiindigheterna sadant medgifva, fore-
tradesvis 4 den plats norr om Stockholm, som profvas mest
lamplig, bora inrittas dockor af sidana dimensioner, att dari
kunna intagas stora, moderna fartyg. Betraffande behofvet af
docka norr om Stockholm #r det gifvet, att dennas dimensioner
bora vara sadana, att de medgifva dockning af fartyg, som
trafikera Norrlands hamnar, och dessa fartyg &ro, som bekant,
i allm#nhet af storre dimensioner. Hartill kommer det for-
hillandet, att for vira pansarbatar méste fordras tillfalle till
dockning i Norrland, och denna omstindighet medverkar kraftigt
dartill, att komitén anser sig kunna redan nu géra hemstallan
betraffande anordnandet af en storre docka #fven mnorr om
Stockholm.

Hvad dockornas typ angar, synes det komitén likgiltigt, om
de byggas fasta eller flytande.

For bedomande af de dimensioner, som for dockorna skulle
erfordras, for att dessa m& motsvara de kraf, som frin svenska
fartygs sida redan nu stillas pa anlaggningar af ifrdgavarande
slag, meddelas har foljande uppgift pa svenska handelsflottans
for narvarande tre storsta fartygs dimensioner, angifna i engelska
fot och i meter.

A. Acngav'e om 7,000 tons dod vikt:

Langd mellan stafvarne ... 405" = 123,5 m.
Totallangd, omkring ... 417 = 127,2 »
Bredd ... 52'6" = 16,0

Djupgéende pa jamn kol, lastad ... 22" = 6,7 »

B. Af’nga're om 6,700 tons dod vikt:

Langd mellan stafvarne ... 388 3" = 118,4 m.
Totallangd ... 400'3" =122,1 »
Bredd ... ... 52" = 15,9 »

I

Djupgéende pi jamun kol, lastad....... 20" 6" 6,3 »
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C. Aongare om 9,900 tons diod vikt.

Totallangd ... ... 356'0" = 108,6 m.
Bredd ... o, 48 = 14,6 »
Djupgéende pa jimn kol, lastad... ... 201" = 6,1 »

Emellertid maste beaktas, att dessa dimensioner icke kunna
laggas till grund for dockornas storlek, d& fartyg af an- storre
dimensioner sikerligen inom kort komma att tillforas den svenska
handelsflottan. For ofrigt ar det ur flera synpunkter angelaget,
att afven utlindska fartyg af sadana dimensioner — och dylika
fartyg byggas redan nu — kunna hir repareras. Man bor sa-
ledes halst rakna med vida storre matt an de angifna och i detta
afseende lagga till grund forhallandena i.framtiden och vid den
tid, da dockorna verkligen komma till utférande. '

Sasom upplysning i #mnet meddelas har nedan foljande, ur
handlingarna rorande en af stadsfullmsktige i Malno hos Kungl.
Maj:t gjord ansokning om statsbidrag till anlaggande af en ny
docka i Malmo hamtade upplysningar rorande dimensionerna
pad dels de nya dockbyggnaderna i Kopenhamn, Helsingor och -
Karlskrona, dels den ifragasatta dockan i Malmo.

l:0.) Den nya torrdockan vid Burmeisters & Wains skepps-
varf i Kopenhamn:

Lingd i dagen ... .. 143,00 meter.
Langd i bottnen.... ... ... .. 128,00 »
Bredd i dagen ... . . 23,00 >
Bredd 1 bottnen..... ... ... 13,50 >
Djup pa docktroskeln ... . . 7,06 >

2:0.) Den nya torrdockan i Helsingor:

Langd i dagen ... . 112,00 meter.
Langd i bottnen ... ... ... 107,40 »
Bredd i dagen ... ... .. 20,80 >
Bredd i1 bottnen ... ... ... 11,60 >

Djup pa docktroskeln .. .. .. 5,50  »
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3:0.) Den under byggnad varande nya torrdockan i Karls-
krona. '

Langd i dagen ... 119,00 meter.
Langd i bottnen ... ... 116,00 »
Bredd i dagen ... ... . 28,50 »
Bredd i bottnen ....................... 20,80 »
Djup pd docktroskeln ... .. 750

4:0.) Den ifragasatta dockan i Malno:

Langd i dagen ... ... ... 119,00 meter.
Langd i bottnen ... 114,20
Bredd i dagen ... ... .. . 25,50 >
Bredd i bottnen ... .. 15,90 >
Djup pa docktroskeln.. ... .. ... T25

Redan pa grund af nuvarande forhallanden anser sig komitén
kunna uppstalla det onskemalet, att dockorna erhalla en langd
at ungefir 150 meter, en bredd i portoppningen af ungefar 20
meter och ett djup pa troskeln af ungefir 6 meter.

Betraffande omfanget af statens hjalp for astadkommande
af hir omhandlade viktiga anligeningar, synes det med fog
kunna ifragasattas att, direst af kommun eller enskilde for anda-
milet tillskotes halften af den beriknade kostnaden, staten fyllde
den andra halften, hvarvid gifvetvis bhorde at staten inrymmas
dels det foretrade till dockning for kronans fartyg, som fran flottans
sida anses nodigt, dels rittt att faststilla taxa for fartygens
dockning och de regler for dockningen, som ma pakallas.

Komitén uttalar alltsi onskvirdheten diraf,

att 1 forsta rummet i Stockholm och Malmo,
samt darefter, i den man omstiandigheterna sadant
medgifva, foretridesvis a den plats norr om Stock-
holm, som profvas mest lamplig, inrittas dockor af
sadana dimensioner, att diri kunna intagas stora,

moderna fartyg;
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samt hemstiller,

dels att, direst sddana dockor, som ofvan ésyftas,
dstadkomimas, staten mé understodja foretaget me-
delst anslag utan &terbetalningsskyldighet, under
villkor att dockorna, vare sig de byggas fasta eller
flytande, erhalla ungefar

150 meters langd,

20 meters bredd i portéppningen och

6 meters djup pa troskeln,
och i hvarje fall de dimensioner, som pékallas med
hansyn till forhillandena vid tiden for dockornas
utforande;

dels ock att, betraffande med statsunderstod
astadkomna dockor, af Kungl. Maj:t ma faststallas taxa
& afgifter for begagnande af desamma samt utfardas
ofriga erforderliga foreskrifter.



3. Signalstationer, m. m.

I enlighet med hvad i yttrandena (Bih. III, sid. 52) fran en- Signalstationer.
skildt hall framhallits, har komitén funnit sig bora fista uppmark-
samheten pd det gagn, sjofartsrorelsen och handeln himta af
signalstationer, hvilka upptaga rapporter af forbipasserande far-
tye. Den af sirskilda komiterade &r 1895—96 utarbetade plan for
sikerhetsanstalter for sjofarten,* hvilken ar afsedd att ligga till
grund for utvecklingen pi detta omrade, upptager af sadana
signalstationer allenast en vid Understen (nordost om Grisslehamn),
hvilken skulle std »i telegrafisk forbindelse med det svenska tele-
grafnitet och medelst hvilken passerande fartyg, utan att afbryta
sin fard, skulle kunna afsinda eller mottaga meddelanden till
eller frin sina rederier, befraktare, lastemottagare m. fl.»

En annan plats, dir signalstation ansetts synnerligen be-
hoflig, ar emellertid Helsingborg. Frigan om anlaggande darstades
af en dylik station #r ock af gammalt datum, och forslag i denna
riktning hafva vid olika tillfallen framkommit. Senast har arendet
blifvit framfordt af stadsfullmaktige i Helsingborg, som i en till
Kungl. Maj:t ingifven skrift af den 27 april 1900, med forklarande
att Helsingborgs stad erbjode sig att for stationen kostnadsfritt
upplata nyttjanderstt till erforderligt omrade vid darvarande
hamn, hemstallt, att for statens rakning matte i Helsingborg an-
liggas och uppratthillas signalstation for sjofarten och att Kungl.
Maj:t mitte ur handels- och sjofartsfonden eller annan darfor
disponibel tillging anvisa nodiga medel till stationens anlaggande
och skotsel.

Rorande denna ansokning har marinforvaltningen i atlatande
af den 8 sistlidne maj anfort, att ambetsverket ansige ifraga-

* Se handels- och sjofartskomiténs utlitande V. Sjofartsafgifter, sid. 34.
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varande signalstation, som sikerligen skulle blifva af mycket stor
betydelse for sjofarten, dock icke kumnmna linda flottan till den
nytta, att medel for andamalet borde fran femte hufvudtiteln
anvisas.

Genom nadig remiss anbefalldt att i detta #rende afgifva
underdanigt utldtande, har kommerskollegium den 9 sistforflutna
juni tillstyrkt, att Kungl. Maj:t tacktes, under vissa nirmare an-
gifna villkor, fran handels- och sjofartsfonden for andamailet an-
visa dels till bestridande af anlaggningskostnaden ett belopp af
6,000 kronor, dels ock till uppehallandet af verksamheten vid
inrattningen ett belopp af 3,000 kronor om aret.

Arendet har ytterligare remitterats till lotsstyrelsen, som i
utlatande den 17 oktober 1900 tillstyrkt forslaget och tillika
framhallit onskvirdheten daraf, att med signalstationen i Helsing-
borg kombinerades en signaleringsutpost vid Kullen.

Det ar dessa stationer, den i Helsingborg och den vid Under-
sten, som komitén anser vara frimst af behofvet pékallade.

Sasom stod for inrdttandet af signalstationer torde komitén
fa hanvisa dartill, att Danmark, hvars signalsystem for lifraddning
och bargning, sarskildt utefter Jutlands vastkust, pd senaste tiden
vunnit en monstergill utveckling; #fven stir ganska hogt i friga
om signalstationer for upptagande af rapporter fran forbiseglande
fartyg.

I Danmark finnas sddana stationer inrittade i sammanhang
med Hanstholms, Hirshals’, Skagens, Fornwes’ och Hammerens
fyrar #fvensom sedan den 1 december 1900 & Kronborgpynten vid
Helsingor. Dessa stationer lyda under »Ministeriet for offentlige
Arbejder» och niarmast under »Telegrafviesenets. Tjanstgdringen vid
stationerna besorjes af fyrmastaren, som darfor uppbar ett arligt
arfvode af 1,000 kronor, med skyldighet att sjalf bestrida utgifterna
for erforderligt bitrade. Sadant lamnas dels af fyrpersonalen, dels
— vid de tre forstnimnda stationerna, som samtidigt 4ro allminna
telegrafstationer — af telegrafbitradet. Kostnaden for anlagg-
ning af signalstation utgdr 3,000 kronor, oberiknadt utgifterna
for telegrafapparater. Dartill kommer for arligt underhall, sasom
till flaggor, malning af master m. m., ett belopp af 200 & 300 kronor.
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I detta sammanhang anser sig komitén tillika bora framfora
sjofarandes ©nskan om anordnande af stormsignaler pa limp-
liga platser, sarskildt pa vastkusten.

Anordningar for stormsignaler hafva férut funnits i Dan-
mark, men numera &ro sidana signaler icke lingre dar anordnade.
En utredning i #mnet synes emellertid komitén pakallad.

Det kan icke tillhora komitén att framligga detaljerade planer
och kostnadsforslag till de omformalda signalstationerna eller att
utreda frigan om stormsignaler, ty dartill saknar komitén den
erforderliga tekniska sakkunskapen. I dessa amnen hemstaller
alltsa komitén allenast,

1) ait dtgarder matte vidtagas for utveckling
af signalsystemet till upptagande af rapporter
fran forbipasserande fartyg, hvarvid komitén sasom
lampliga stationer i forsta rummet vill framhalla
Helsingborg och Understen; samt

2) att utredning métte avagabringas betraf-
fande anordnandet af stormsignaler & vissa platser
pa Sveriges kust.

Handels- och sjofartskomiténs betinkande. V1. 12
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studier.

4. Reseunderstod for studier i skeppsbyggeri.

Komitén, som ofvan foreslagit atgirder for det svenska skepps-
byggeriets hojande och utveckling, har beaktat, att det maste
vara en angeligenhet for staten, som ju sorjer for eller under-
stodjer fackundervisningen inom &tskilliga andra verksamhetsgrenar,
att afven i tillrackligt méitt lamna sitt bistind for hojande af den
praktiska yrkesskickligheten inom skeppsbyggeriet. Den teoretiska
undervisning, som i detta fack lamnas vid véra storre tekniska laro-
anstalter, ar icke till fyllest; det maste vara angelaget for den unge
skeppsbyggaren att inhamta erfarenhet om huru arbetet praktiskt
bedrifves pa de stora skeppsbyggerierna i Tyskland, England eller
Amerika, diar den nyaste tekniken kommer till anvindning. For
skeppsbyggeriets lyftande i vart land fordras skeppsbyggare, hvilka
sti pad hojden af sin tids skeppsbyggnadskonst.

Det, som hittills gjorts i detta syfte, har varit foga afse-
vardt.

Till reseunderstdd &t bildade tekniker, som icke #gna sig &t
bergshandteringen, bar sedan linge varit uppfordt anslag & sjatte,
numera & sjunde hufvudtitelns stat. Anslaget ckades ir 1894
fran 5,000 till 10,000 kronor, med hvilket belopp det sedan dess
utgatt. Det 4r enligt ett sarskildt forklarande forutsedt, att sfven
de, som 4rna igna sig &t skeppsbyggeri, skola kunna af anslaget
erhalla del, och nagon gang har ocksi denna yrkesgren blifvit fran
anslaget tillgodosedd. Emellertid larer anslaget icke kunna vara
tillrackligt for att jamte fyllande af de ansprik, som fran andra
lika berattigade hall stallas pad detsamma, i regel lamna mojlighet
att understddja behdriga sokande #fven inom skeppsbyggerifacket.
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Komitén hemstaller alltsa,

att af anslaget till reseunderstod &t bildade
tekniker, som icke #4gna sig &t bergshandteringen,
reseunderstod métte i1 storre utstrickning #n hit-
tills skett tilldelas personer, som 6nska i frimmande
lander utbilda sig for skeppsbyggeriverksamhet, samt
att, di detta anslag méste anses vara for 4ndamaélet
otillrackligt, atgarder matte vidtagas for dess hojande
i forevarande syfte.

I detta sammanhang vill dock komitén ocksi omfsrmala, att
af Letterstedtska stipendiemedlen en viss, om ock ganska begransad
del kan komma skeppsbyggerinaringens idkare till godo. Det af
generalkonsal Letterstedt genomn testamente af den 22 oktober
1860 instiftade resestipendiet skall namligen hvart sjatte ar till-
delas »nagon, som idkar tekniska eller ingenisrsstudier, hvaribland
mé nimnas byggnadskonst och sirskildt skeppsbyggeri.»

Komitén har icke att 1 afseende & anvindningen af denna
stipendiefond gora nagon hemstallan, men har velat fasta upp-
marksamheten 4 den sikerligen foga kinda utvag till erhallande
af resestipendium for studier i skeppsbyggeri, som har bor sti
vederbdrande dppen.

Letterstediska
stipendiemedlens
anvindande.



Anmdrkningar om

bristande yrkes-
skicklighet.

5. HOjandet af yrkesskickligheten for utéfvande af
rederiverksambhet.

I yttrandena till komitén har fran flera hall uppmark-
samheten blifvit fast pa angeligenheten daraf, att redare och de,
som i frimmande hamnar viarda redarnes intressen, befilhafvarne,
besitta den kinnedom om villkoren och sittet for rederirdrelsens
yrkesmissiga bedrifvande, som maste anses sisom en nodvindig
forutsiattning for en framgangsrik tiflan med redare for konkur-
rerande nationers fartyg. Uttalanden hirom hafva utgatt fran
korporationer, hvilkas asikter 1 Amnet maste tillerkannas en vi-
gande betydelse. (Bih. III, sid. 30—32.)

Komitén maste gifva anmirkarne ratt dari, att det sitt,
hvarpa rederirorelse i allmanhet bedrifvits i Sverige, dar den
oftare idkats sasom bindring till en kdpmans affir &n sasom sjalf-
stindigt yrke, icke varit ignadt att uppfostra en duglig, hand-
lingskraftig och méalmedveten redarestam med insikter i den inter-
nationella sjofartens forutsittningar och de vaxlande faser, denna
efter skiftande konjunkturer framter. Det duger icke lingre,
att redaren pa sitt kontor skoter fartygsaffirerna som detalj-

affar, allt eftersom han af befraktare uppsokes; han maste, om

rederirorelsen i och for sig skall icke blott bara sig men ut-
vecklas till ett omfattande och vinstgifvande foretag, #gna sig
darat med energi och sakkunskap; han maste folja med utveck-
lingen pa fartygsteknikens omrade, och han maste skaffa sig
befilhafvare, som hafva kinnedom ocksi om rederiaffirer, si att
de icke iklada redaren forbindelser, som ur affirssynpunkt aro
forkastliga.
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Insikten om en brist ar forsta steget till dess afhjilpande, och
sikerligen skall det forhallande, pa hvilket uppm#rksamhet har
blifvit riktad, forbattras af sig sjalft, i den man medvetandet om
att rederiyrket fordrar sin man helt och fordrar en man med
nodiga personliga forutsittningar for yrkets bedrifvande tranger
igenom de invanda forestillningarna. Exempel pd framgang i
yrket, ratt bedrifvet, skall for visso mana till efterfoljd.

Komitén har emellertid sokt tillse, om icke ndgon A&t-
gird kunde vidtagas frin statens sida for att paskynda spri-
dandet bland redare och befilhafvare af yrkesskicklighet i rederi-
rorelsen.

Det 4r de stora sjofartsidkande landernas foredomen i detta
afseende, som det galler att har tillgodogora oss, och det har
vid sddant forhallande synts komitén foretridesvis erbjuda sig
den utvig att genom reseunderstdod bereda dem, som i dessa
lander onska inhamta ®kad insikt om rederiniringens bedrifvande,
tilifalle dartill. Néagot sirskildt anslag for dndamalet torde dock
icke behofvas, utan lara hillre kompetensvillkoren for studie-
stipendium fran ett redan befintligt anslag med likartadt foremal
bora sa vidgas, att af detta anslag #fven det nu foreliggande
behofvet kunde i foérekommande fall blifva tillgodosedt. Till
andamélet erbjuder sig lampligast anslaget till handelsstipendier,
gifvetvis efter en forhojning, vidtagen sirskildt med hinsyn till
detta nya, pa detsamma stillda kraf och oberoende af den hoj-
ning, som af andra, anslaget nirmare liggande orsaker kan pa-
kallas. Hojningen for nu ifragavarande syfte bor atminstone
blifva sadan, att mojlighet beredes till utdelning af tva stipendier
arligen a4 4,000 a 5,000 kronor hvartdera. I brist af stkande skulle
naturligtvis ej hirigenom hindras att till andra &ndamal inom
anslaget afse detta i sin helhet.

For erhallande af rederistipendium borde obetingadt fordras
intyg om foregaende praktisk sysselsittning med rederigoromal,
vare sig vid utofvande af rederiverksamhet eller sasom be-
falhafvare, samt halst afven teoretiska forutsittningar, sisom
studier 4 handelsinstitut eller dylikt. Den borde #ga foretride
till erhallande af rederistipendium, som visade sig hafva vunnit
anstillning 4 ansedt rederikontor & nagon for den internationella

Rederistipendier.
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sjofarten viktig plats i eller utom Europa, och borde det, i brist
pd dylika sokande, 8laggas rederistipendiat att, om mojligt, soka
vinna sédan anstillning. Om berittelsers afgifvande och dylikt
lara stadgandena for handelsstipendiater vara tillampliga.

I enlighet hirmed afgifver komitén forslag i sitt utlitande
VII, punkt B. 5, Handelsstipendier. :



6. Sjofartslagstiftningen.

Att i allminhet afgifva utlatande och forslag rorande be-
hofliga andringar i sjolagen eller andra lagar och forfattningar,
som afse att reglera sjofartsniringens bedrifvande, har komitén icke
funnit falla inom ramen for sin uppgift. Endast savidt inom omradet
for hithorande lagstiftning antingen saknas nigon bestimmelse,
hvars meddelande skulle kunna bidraga till sjofartsnaringens eller
den utrikes handelns fraimjande eller till lattnad vid dessa na-
ringars utdfvande, eller ock redan finnes nigon bestdmmelse, som
maste anses tynga eller forsvira desamma och som alltsi bor,
om icke andra viktigare hiansyn fordra dess bibehallande, bort-
falla eller forindras, har komitén ansett sjofartslagstiftningen bhora
goras till foremal for behandling af komitén.

For att bjuda sjofartsidkare i vida kretsar tillfille att i
dessa afseenden uttala sig, upptog komitén pa sitt frageformular
till handels- och sjsfartsnamnder, foreningar och enskilde fragan
om hvilka anmarkningar syntes vederborande vara att rikta emot
den nuvarande lagstiftningen angiende sjofarten, dels i allminhet,
dels sarskildt hvad sjofartsafgifterna angick. T sistnamnda af-
seende ar fragan af komitén redan behandlad i dess utlitanden
I, IV och V.

Svaren pa fragan i ofrigt dterfinnas i den af komitén med
skrifvelse af den 7 april 1900 till Kungl. Maj:t ofverlamnade
redogdrelse af komiténs sekreterare (Bih. III, sid. 38—53), dar
afven angifvits de atgirder till sjofartsniringens hojande, som i
yttrandena foreslagits pa den allminna sjofartslagstiftningens
omride. A sid. 45—53 redogores sirskildt for de svar, som
inkommo pa komiténs cirkulirskrifvelse till en del forsikrings-

Yttranden.
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bolag for inh#mtande af deras yttranden, huruvida och i hvilka °
afseenden anledning till anmarkningar fsrekomme mot sjolagstift-
ningen, betraffande saval stadgandena i 7, 8, 9 oeh 10 kap. sjo-
lagen som hvad 314—321 §§ samwna lag innehélla i afseende 4
undersokningar angiende orsakerna till intraffade sjvolyckor.

P4 grund af de anmarkningar och forslag, som inom komitén
eller 1 de afgifna yttrandena framburits, har komitén funnit sig
bora till behandling upptaga sjofartslagstiftningen i foljande af-
seenden, niamligen betriffande

kontroll sfver fartygs sjovardighet;

lastlinietvang och bemanningslag;

sakkunnige vid sjoforklarings upptagande;

granskning af sjoforklaringar;

rattskipningen 1 sjorattsmal; samt

kondemnerade fartygs anvandande j fraktfart;

hvarjamte berorts frigan om behofvet af en allmin revision
af sjolagen.

D4 komitén upptagit fragan om behofvet af sirskild kon-
troll ofver svenska fartygs sjovardighet pa sitt program, har
det for komitén gillt att undersoka, huruvida ur sjofartens och
handelns synpunkt atgarder fran det allminnas sida till forekom-
mande af de olyckor och forluster, som kunna drabba person
och egendom genom sjdoviardiga fartyg, ma finnas nodiga eller
lampliga och alltsa bora anordnas, eller huruvida man i detta
afseende bor stanna vid den nu gallande lagstiftningen, som huf-
vudsakligen lagger ansvaret for fartygens sjovardighet pa befal-
hafvaren och redaren.

Med sjovardighet afses icke blott det, att fartyget till skrof
och materialier, tackling och, hvad angar angfartyg, maskineri ar
utan vank, sa att det kan med uthirdande af sjo och vind for
sitt andamal anvandas, utan ocksi det, att fartyget ar for den
resa det foretager behorigen utrustadt och bemannadt samt till-
rackligen forsedt med hvad till resan erfordras, liksom ock att
det ej ar for mycket eller olampligt lastadt.

Strafvandet efter kontroll ofver fartygs sjovirdighet har,
som bekant, utgatt fran England, dar i borjan af 1870-talet Mr
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Plimsoll framstallde den af davarande forhallanden fullt beratti-
gade fordran pi lagstiftningens ingripande for att virja sjomannen
frin risken att segla med sjoovardiga fartyg.

Mr Plimsolls agitation gick ut pa, att staten skulle genom
lagstiftning ataga sig 6fvervakandet af de atgarder, som af redarne
borde vidtagas till forekommande af sjoolyckor, och han sam-
manfattade sina forslag i yrkande pa vissa atgirder i afseende
a fartygets behoriga bemanning, forbud mot eller inskrinkning
i tillatelsen att fora dackslast, begriinsning af assuranssumman
for fartyget, bestimmande af viss lastlinie, hvarofver fartygen
ej skulle fa nedlastas, samt obligatorisk arlig besiktning med
mera. Icke ens i England hafva dessa yrkanden helt och hallet
godkints. 1876 infordes val »voluntary loadlines, men denna ut-
byttes forst i Merchant Shipping Act af 1890 mot »compulsory
loadline», utofver hvilken intet britiskt fartyg, med undantag blott
for vissa mindre kustfarare, far nedlastas. Man har vidare lagar
angaende dackslasts och spannmalslasts forande a fartyg. Men,
hvad den periodiska, obligatoriska besiktningen angir, ir denna
icke dannu allmint inford utom for fartyg, som fora passagerare.
Man har inskrinkt sig till att tillagga offentlic myndighet rdtt
att besiktiga andra handelsfartyg. Det ar Board of Trade, som
pa grund af anforda klagomal, hvilka en hvar #ger framstalla,
eller af annan anledning kan forordna om provisoriskt stoppande
af ett fartyg, som anses >unsafer, och som sederniera, i hiandelse
efter utredning omstandigheterna déirtill foranleda, ager pabjuda
dess definitiva  stoppande cller  dess  kvarhallande, till dess
foreskrifna atgarder vidtagits. Besiktning kan ock ske pa grund
af pastaende under rittegang mot sjoman, som rymt eller olofligt
afvikit till foljd af uppgifven bristande sjovirdighet hos fartyget
med mera.  Darjinte har man, som bekant, i England sedan lange
toreskrifter om officiella undersdkningar angaende sjoolyckor, och
slutligen  har man, churu forst sedan 1897, lag om hesittnings
storlek (Merchant shipping, Undermanning Act).

I Frankrike har man diremot tillampat systemet med pre-
ventiv besiktning, som skall ske fore lastning i fransk hamn for
slong cours> och skall fornyas, om wmer an ett ar forflutit sedan
foregaende besiktning. )
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De stadganden i de nordiska sjolagarna, som #ro gifna i det
syfte, Mr Plimsoll afsag, inskrianka sig hufvudsakligast till att
konstituera och inskirpa befiilhafvarens, resp. redarens ansvarighet
for att resan antrides endast med ett fullt sjovardigt fartyg
och att under resan detta halles i sjovirdigt skick. De dro sa-
ledes icke allenast att anse sésom preventiva, utan afse att uppna,
att fartygen stindigt skola hallas i godt sténd, vid pafoljd af ansvar.
I 26 § sjolagen utvecklas hvad denna ansvarighet innebar: den
stricker sig till saval fartyget som dess utrustning, bemanning och
lastning, lastens stufning med mera. 32 § stadgar befilhafvarens
skyldighet att under resa halla fartyget sjovirdigt, sa vidt i hans
makt star, och 292 § innehaller for befilhafvare, som utan nod-
tvang gar till sjos med sjoovirdigt fartyg, straffbestimmelser,
hvilkas maxima ga upp till sex manaders fingelse eller 1,000
kronors boter, men, om skada vallas, ctt ars fingelse. Lika
med befilhafvaren kan redare eller annan, som a hans vignar
haft befattning med fartyget och uppsatligen forledt till eller
framjat forbrytelsen, straffas. Direfter motes i 87 § stadgande om
besattnings riitt att dels entledigas pa grund af befalhafvares under-
latenhet att forsitta fartyget i sjovardigt skick, dels pakalla be-
siktning for utronande af uppgifven sjoovirdighet. Genom sadant
pakallande utan rimlig grund eller i uppsat att bereda sig eller
annan fordel eller att gora skada utsitta sig dock sjominnen,
enligt 302 §, for straff. Vidare forekomma i 317—321 §§ de
stadganden, som ordna undersokningen om orsakerna till intraf-
fade sjoolyckor, och hvilka naturligtvis genom den dirigenom
snart efter olvekan forebragta bevisningen och diraf foljande
bestraffning af den till afventyrs felande ocksa dro fgnade att
stairka kinslan af ansvar for fartygets sjovirdighet. Till stad-
gandena om sadan undersokning aterkommer komitén nedan. For
ofrigt innchaller forordningen om sjofolks pa- och afmonstring af
den 4 juni 1868 i afseende a hemanningen stadgande om skyl-
dighet for befalhafvare att, om under resa nagon af besittningen
afgar fran fartygets tjinst, i den afgangnes stille forhyra annan
person, och slutligen kan ju hit riknas hela den lagstiftning,
som gar ut pa att tillse, det kunnigt och kompetent befil finnes
a fartyg.
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I afseende a passagerareangfartyg och utvandrarefartyg har
den svenska lagstiftningen stadgat preventiv besiktning (kungl.
forordningen om hvad i afseende & passagerareangfartygs bygg-
nad, utrustning och begagnande iakttagas bor, den 12 febru-
ari 1864, kungl. forordningen angaende viss del af detta
imne den 1 juli 1898, och kungl. forordningen om hvad
med afseende a utvandrares fortskaffande till fraimmande viirldsdel
inkttagas bor den 4 juni 1884).

[ Norge har man nyligen #gnat fragan om statskontroll
ofver fartygs sjovirdighet en ingaende behandling, och en for
andamalet tillsatt komité har efter en vidlyftig utredning fore-
slagit lag om statskontroll ofver fartygs sjoduglighet. Hirom
var dfven minoriteten enig, ehuru skiljaktig bland annat i fraga
om hvilka som skulle handhafva kontrollen.

Under det att minoriteten ville Ofverlimna den nirmaste
kontrollen till af staten anstillda funktioniirer, bosatta pa lingre
eller kortare afstand lings kusten, anslot sig majoritetens forslag
till den redan bestaende sjorittsorganisationen och afsag, att i
hvarje sjoriattsdistrikt skulle for kontrollens handhafvande till-
sittas en skeppstillsyningsman, som genom lingre tids sjofart
forvirfvat erfarenhet pa detta omrade. Enligt majoritetens hem-
stillan skulle det ankomma pé stortinget att, efter forslag af Konun-
gen, bestimma, att vederborande statsdepartement bemyndigades
att tritfa ofverenskommelse med »det norske Veritas» om utférande
af de besiktningar och utfirdande af de certifikat, som vore af
noden for utdfvande af den genom lagen anordnade kontroll dfver
norska fartygs sjovardighet, till den utstriackning, for den tid
och pa de villkor, som af departementet blefve stadgade.

Vidare fann sig komiténs flertal icke kunna bitriida minori-
tetens  forslag om  inforande af bestimmelser rorande lastlinie,
och icke haller kunde enighet vinnas om bestimmelser betriffande
dackslast. Diremot var man enig om foreskrifter rorande besitt-
nings storlek i forhallande till fartygs tontal.

I Finland har fragan {or ¢ linge sedan varit foremal for
utredning, men den tillsatta kowmitén tillstyrkte icke preventiv
kontroll ofver fartygs sjoduglighet, utan nojde sig med att ordna
undersokningen af orsakerna till sjoolyckor och foresla till ofver-
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vakande af stadgandena inrdttandet af ett sjofartsinspektors-
dmbete.

Fragan om atgarder till tryggande af fartygs sjovirdighet
var foremal for ofverliggning vid 1897 drs nordiska sjifartsmite.
Under hanvisning i ofrigt till motesforhandlingarna ma har er-
inras, att i bemanningsfrigan hollos tva foredrag, af hvilka det
ena, sirskildt representerande ett svenskt assuransintresse, gick
ut pa tillsattande af en komité for fragans behandling och stillde
sig tillmotesgiende mot besttmmelser i #mnet, men det andra,
det danska, innehsll yrkande om protest mot engelska lagstift-
ningens tillimpande pi frammande fartyg i engelska hamnar och
ett afvisande af bemanningsbestimmelser siasom opraktiska for
vara forhallanden, sirskildt vid kustfarten.

Under diskussionen framholls & ena sidan vikten af fartygs till-
rickliga bemanning och & den andra, att nagot lagstiftningsbehof dock
icke gjorde sig gillande, hilst tillimpningen af lagen skulle med-
fora oligenheter ur synpunkten af sjomins olika arbetsvirde.
Man aberopade ocksa hir sjolagens stadganden om befilhafvarens an-
svarighet for fartygets utrustning och bemanning samt besattningens
ritt att begiira besiktning. Motet uppdrog at Nordisk skeppsredare-
forenings styrelse att bringa till de skandinaviska regeringarna
motets onskan, att det matte kraftigt protesteras mot att i Eng-
land antagna lagar angiende besittningens storlek komme att
tillimpas pa frammande fartyg i engelska hamnar, en protest,
som motet onskade afgifven afven fran andra europeiska regerin-
gar. Motet forklarade ocksa, att det ansige besattningsstyrkans
faststallande genom lag opraktiskt.

Afven i lastliniefragan stallde man sig afvisande mot sir-
skilda laghestimmelser, i detta hinseende anslutande sig till ut-
talanden vid foregiende sjofartsmoten. Motet antog en resolu-
tion, dari motet forklarade sig anse inforandet af en lag om
hestimd lastlinie icke nodvindigt eller onskvirdt, utan fast mera
skadligt, samt det med fortroende kunna ofverlimnas at befal-
hafvarne, sasom de mest sakkunnige, att hestamma, huru fartygen
skola lastas for att blifva pa basta satt sjovirdiga.

Vid 1899 ars riksdag var ocksd fragan fore pa grund af en
inom Andra kammaren af herr Johansson i Mollstorp vickt mo-
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tion (n:r 18), uti hvilken motiondren hemstalide, att Riksdagen
skulle i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande af
forslag till vissa andringar i sjolagen, asyftande, bland annat,
inforande af bestimmelser rorande lastmarke samt skdrpta stad-
ganden angiende dackslast och™ besiktning. Lagutskottet (utl.
nir 57), som sag saken ur principiell synpunkt och fran redarnes
sida, afstyrkte motionen, och Forsta kammaren bitridde utskottets
hemstillan, hvaremot Andra kammaren for sin del hufvudsakligen
beaktade den humanitara sidan och bifsll motionirens forslag.
Genom kamrarnes skiljaktiga beslut kom salunda motionen icke
att leda till nagon atgard.

Om #n uttalanden eller forslag framkommit om inforande
af en strskild kontroll dfver fartygs sjovardighet, har man dock
kanske allmannare sokt bade orsaken till och botemedlet mot de
dfverklagade forhallandena pa en annan vig. Under framhaillande
att  bestimmelser funnes, hvilka horde pa tillfyllestgorande satt
hindra icke sjovirdiga fartygs anvindande, har man, med erkan-
nande af att de icke i tillracklig man medfort denna verkan, funnit
felet dartill ligga i ett ofullkomligt handhafvande af dessa bestam-
melser och bristande beifran af forseelser mot desamma. Man har
hirmed syftat pa sittet for sjoforhors anstallande enligt 314—321
§§ sjolagen, sirskildt sakkunnigeinstitutionens otillfredsstallande
resultat, samt det bristfalliga 6fvervakandetaf hithorandestadganden.
Denna fraga var ocksa foremal for behandling vid 1897 ars nordiska
sjofartsmote.  Skarpa uttalanden follo mot de sakkunnige, som
enligt 314 § sjolagen skola vid upptagande af sjoforklaring nar-
vara, medan fran annat hall framholls, att felet lage dari, att
rittens ordforande, som ledde undersokningen, ej vore si be-
vandrad 1 tekniken och sjotermerna, som vore nodigt for att
hilla forhoret. Botemedlet sags fran ett hall dels dari, att parterna
sjalfva, sarskildt forstkringsgifvarne, vore nfrvarande vid under-
sokningen, och dels i anstillandet af sjoaklagare. Det horde i kom-
merskollegium finnas en person, siarskildt bevandrad i dessa saker,
med aliggande att, i den man sa kunde ske, nirvara vid sjofor-
klaringars afgifvande och i forckommande fall begira ny, fullstindig
undersokning.  Hufvudsakligen syntes man fasta sig vid nodvandig-
heten af att de gallande bestaimmelserna  gjordes fullt effektiva.

Onskemal.
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I y;ctrandena till komitén har denna fraga ront en liflig
uppmirksamhet, och hanvisar komitén till hvad i detta afseende
anfores i Bihang III, Asikter och onskemal, sid. 38 o. f. Afven
i dessa yttranden hafva yrkanden framstillts om anstillandet
af sarskilda sjoaklagare, hvarjimte man har fordrat uppdrag
at de sakkunnige att till protokollet afgifva motiveradt yttrande.
Da man velat fordra sirskilda sjstekniska kunskaper hos domaren
har denna fordran ledt till kraf pa specialdomstolar.

Det har vidare vid skilda tillfallen papekats, att den granskning
af sjoforklaringar, hvilken afsages med dessas insindande till kom-
merskollegium, ej blefve behorigen verkstilld eller kunde verkstillas
af denna myndighet, som likaledes saknade de darfor nsdiga forut-
sattningarna. Nu blefve, siasom ocksa frin kommerskollegiets sida
erkints, granskningen helt formell, och syftet med sjolagens stad-
ganden hiarutinnan vore forfeladt. Det har ocksa endast varit pa
sarskildt gifna anledningar “kollegium vid ett par tillfallen for-
ordnat om fornyade undersokningar till foljd af de forst hallna
undersokningarnas ofullstandighet. Dessa anmirkningar hafva i
de till komitén inkomna yttrandena ledt till framstillande af kraf
darpa, att en sirskild, sjotekniskt bildad tjansteman forordnades
att hos kommerskollegium granska inkommande sjotorklaringar
och bitrada kollegiet med andra sjotekniska fragor, alltsd samma
yrkande, som redan vid 1897 ars sjofartsmote offentligen frambars
och jamval sedermera vunnit foresprakare.

Det var likvil ej ens da forsta gangen ett siddant forslag
blifvit har offentligen afgifvet. Redan den komité, som, innan
det skandinaviska sjolagsarbetet borjade, hade att foresla atgirder
till forekommande af olyckshindelser till sjos, hade i sitt 1877
afgifna betankande bland annat foreslagit dels anstallande af en
sirskild aklagare hos kommerskollegium i sjoriattsirenden, dels att
kollegiet sjalft skulle forstarkas med en eller flere i nautiskt-
merkantilt hinseende teoretiskt och praktiskt bildade ledamoter,
dels ock att de sakkunnige, som borde anstillas vid domstolarne
i sjomal, skulle under domareansvar afgifva sina yttranden.

I de utlatanden, som kommerskollegium den 6 november och
den 30 december 1879 afgaf o6fver komiténs betinkande, vunno
dessa forslag endast delvis kollegiets understod.
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Denna sammanfattning gifver klarligen vid handen, att
redan den gallande lagstiftningen innehaller bestimmelser i syfte
att forekomma sjoodugliga fartygs anvindande, och synes det
afven komitén, att de anforda missforhallandena snarare bero af
sattet for lagstiftningens tillaimpning och dfvervakande #n af ofull-
standighet i eller brist pa positiva stadganden.

Man torde nimligen vara enig darom, att vidare gaende stad-
ganden i syfte att infora en sarskild preventiv kontroll fran statens
sida dfver fartygs sjivirdighet icke bora ifragakomma, utan att
en sadan visas vara af behofvet fullt motiverad. Och komitén
antager girna att, under denna forutsittning, redarne sjalfve icke
skulle vilja undandraga sig en dylik kontroll. Men & andra sidan
ar det tydligt, att vidtagandet af kontrollatgirder, de dar ej vore
af omstindigheterna fullt betingade, icke girna, med hansyn till
den kostnad, den tidsforlust och det besvar, daraf skulle foran-
ledas, kunde af redarne ses med blida 6gon, liksom dylika atgirder
icke haller vore iignade att uppmuntra de svenske befilhafvarne
att fortfarande halla den dem anfortrodda materiel i si god ord-
ning, som de for narvarande maste erkinnas gora. Nu har ocksa
forhallandet blifvit det, att vira fartyg i den allmanna frakt-
marknaden #dro med hansyn till sin beskaffenhet och utrustning
val s& begirliga som andra nationers; hvad befil och besattning
vidkommer, #ro de snararc mer eftersokta 4n nagon annan nations;
och detta gynnsamma forhallande synes, hvad bittre ar, ocksa
tullt berattigadt. Det ar vidarve att marka att, hvad skrof och
maskiner angir, de fartyg, som tillhora de stora klassificerings-

siillskapen, Lloyd’'s och Veritas, — och detta torde vara de flesta
af vara fartyg i allman fraktfart — aro underkastade samma be-

stammelser som dec utlindska fartye, hvilka aro klassificerade i
dessa sitllskap.

Komitén finner, med stéd af det anforda, sig icke bora gira
nagon hemstillan i fraga om anordnande af sarskild statskontroll
ofver lastfartygs sjovirdighet.

Betriffande  harefter fragan om sirskilda bestimmelser om
lastlinte och om  sittet for fartygs lastning, ar komitén af
den asikt, att en tvangslagstiftning i dessa fmnen hvarken #ir af

Komiténs ut-
talanden.

Kontroll gfver
Sartygs sjovéirdig-
het.

Lastlinietvang ocl
bemanningsluy.
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behofvet pakallad eller eljest ar limplig. Det bor vara befal-
hafvarens sak att bedéma, huru anvindandet af det under hans
vard stallda fartyget skall bast ordnas. Att underkasta befil-
hafvaren tvanget att harutinnan folja vissa bestimda regler ar
icke berattigadt. Darigenom skulle sikerligen hans ansvarighets-
kansla slappas, han skulle frestas att eftersitta omtanken om far-
tyg och last, och resultatet skulle, efter komiténs mening, blifva
motsatt det astundade. For behofvet af en sadan tvangslagstift-
ning gifver ej hiller erfarenheten nagot verkligt stod. Lika litet
kan komitén fororda ytterligare lagstadganden om fartygs be-
manning. Uppkommen ledighet hland besittningen skall, enligt
gillande lagstiftning, dir sa ske kan fyllas, och #fven hiir maste
befilhafvarens omdome och kinsla for det ansvar, som pahvilar
honom, anses innebira en tillfyllestgorande garanti. Dock maste
det vara klart, att befilhafvarens fordran pa antagandet af till-
ricklig besittning ej haller af redare lAmnas utan afseende. En-
ligt 292 § sjolagen kan en redare icke motsitta sig en sadan
fordran fran befilhafvarens sida utan att darmed gora sig for-
fallen till straff.

Om salunda komitén staller sig i det hela afvisande mot
lagstadganden, som skulle fran befilhafvaren och redaren aflyfta
ansvaret for fartygens lastning och bemanning, har komitén
daremot trott andra atgirder bora redan nu vidtagas i syfte att
skarpa insikten om detta ansvar och litta beifrandet af forseelser,
som hafva sjoolyckor till fsljd. Komitén har, pa sitt den redan
antydt, varit af den uppfattning, att den nu gillande lagstift-
ningen om ansvaret for fartygs sjovirdighet synts med hinsyn
till dess tillampning och kontrollen ofver dess iakttagande lamna
atskilligt ofrigt att onska.

Vid timade sjoolyckor torde sakkunnigeinstitutionen icke hatva
motsvarat forvintningarna. Ofta sakna atminstone protokollsut-
dragen hvarje antydan om det inlagg, som fran de sakkunniges
sida gjorts for sanningens utletande, och dock #r det denna
institution, man hir hinvisat pa sdsom ett surrogat for sir-
skilda sjoratter med sakkunnige ledamoter. P& domstolsorganisa-
tionen i sjoriittsmal ingar icke komitén, men den anser sig kunna
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framstalla den fordran, att de sakkunnige uttala ett slutomdome
om hindelsens orsaker och att detta omddome kommer till par-
ternas och den myndighets kannedom, som 4 det allmannas
vignar skall granska, om undersdkningen 4r fullstindig. Med han-
syn sarskildt till stadgandet i 321 § sjolagen om dylik granskning
synes det bora iliggas de sakkunnige att afgifva ett motiveradt
uttalande till protokollet. Darigenom bor ocksd bevisningen i
en blifvande rittegdng underlattas och oligenheterna af domarens
brist pa sjoteknisk sakkunskap i nigon man minskas. Da det
aligger de sakkunnige att vid sjoforklaringens upptagande gi
ratten tillhanda, kan komitén icke forestilla sig, att ej en
praktisk domare #fven under forhorets lopp later de sakkunnige
fa de fragor framstillda, som de finna af noden, ett forfarande
som for visso ocksa i flera fall iakttages, di undersokning enligt
319 § verkstilles af konsul.
Komitén hemstaller alltsa blott,

1) att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgard for
sadan andring af sjolagen, att det blefve stadgadt,
att, nidr 1 sammanhang med sjoforklarings upp-
tagande undersokning enligt 317 och 319 §§ sjo-
lagen halles, de darvid enligt 314 och 819 §§
ssmma lag tillkallade sakkunnige skola till proto-
kollet afgifva motiveradt yttrande angiende orsaken
till sjoolyckan.

Hvad harefter betriffar den ofvan bersrda frigan om effek-
tiviteten af den kommerskollegium alagda gransiningen af sjo-
Jforklaringar, synes komitén tydligt, att #mbetsverket maste
utrustas med formaga att fullgora denna granskning; och vill
komitén fororda inrittandet inom kommerskolleginm af en sarskild
tjinstehefattning for detta indamal. Darigenom skulle 8fven andra
nirligeande syften kunna tillgodoses. Hufvudgoromailet for denne
tjansteman, hvilken skulle #ga praktisk uthildning i sjovasendet,
vore granskningen af sjoforklaringar; han skulle #ga sjalf eller
genom ombud bevista sjoforhor, hos kolleginm foresla ny under-
soknings hallande i det i 321 § sjolagen afsedda fall; aga heitra
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forsummelser eller forseelser mot de sjofartsforfattningar, ofver
hvilka kommerskollegium #ger att halla hand; hos kollegium
fasta uppmirksamhet pa oegentligheter eller brister i hithorande
lagstiftning samt i allmanhet tillhandaga kollegiet i sjotekniska
frigor. Da man e¢j kan forutsitta nautisk bildning hos de
kommerskollegiets tjansteman, till hvilka dessa 4renden nu hora,
och desse i allt fall aro med mangahanda andra aligganden
betungade, forestiller sig komitén, att anstiallandet af en sidan
sjotekniskt bildad person icke boér méta hinder.

Angiende instruktion for denne sakkunnige, hans lonefor-
maner och stillning for ofrigt inom verket larer det icke till-
komma denna komité att uttala sig.

Komitén hemstiller alltsa,

2) att vid kommerskollegium matte anstallas en
i sjotekniska fragor sakkunnig person, med praktisk
utbildning i sjovisendet, for att verkstalla den
kollegiet aliggande granskning af sjoforklaringar
och andra goromal, som lampligen bbra at en per-
son med sadan specialbildning anfortros.

Rittskipningen i I yttrandena till komitén har vidare anmirkts rdittskipningens
sjorattsmal. ldngsamhet 1 sjorattsmal (Bih. 1II, sid. 44). En genomgripande
andring harutinnan skulle svarligen kunna med nuvarande dom-
stolsorganisation genomforas, utan pakalla upprattandet af special-
domstolar for sjorattsmal. Men en #ndrad arbetsordning och en
okad personal skola gifvetvis verka nagot i detta syfte. Pa
fragan om en sadan reform anser sig komitén icke bora ingi,
hvarfor den inskrianker sig till att fran sjofartens synpunkt uttala

sig for onskvardheten daraf,

3) att rattskipningen i sjorittsmal matte ut-
ofvas med snabbhet och att tillrackliga krafter for
detta andamil ma std till buds.

Kondemnerade Vidare bor hir omformalas en sirskild sida af frigan om

artygs anvin- : 5 : .
dﬁnde‘lgi fraktfort. dtg8rder mot anvindande af icke sjovardiga fartyg, namligen

fragan huru kondemnerade fartygs anvindande till fraktfart, utan
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att deras sjovirdighet efter reparation blifvit styrkt, skulle kunna
forekommas. Afven detta sporsmal var fore vid 1897 ars sjo-
fartsmote. :

Enligt registreringsforordningen skall efter skedd kondem-
nering fartyg afféras ur registret efter anmilan af agaren och
fartygets handlingar darvid aterstillas till registreringsmyndigheten.
For underlatenhet af sadan anmilan ar straffpafoljd stadgad.
Intet hindrar att efter verkstslld reparation & nyo begira registre-
ring af ett kondemneradt fartyg. Vid registreringsanmilan skall
vil fogas bevis angiende fartygs byggnad eller forbyggnad, men
att hari ensamt ej ligger tillracklig garanti mot att ett icke sjo-
virdigt fartyg registreras ar tydligt. Kommerskollegium larer
emellertid, enligt hvad vid motet meddelades, for ny registrering
af ett forut kondemmneradt fartyg fordra bevis om dettas sjo-
virdighet. Nagon atalsplikt, ddrest ett fall da bestimmelsen
ofvertradts kommer till kommerskollegiets k#nnedom, har icke
detta ambetsverk, men det pligar dock i svirare fall anmala
saken till behorig beifran.

Vikten af noggranna bestimmelser till kontroll med af-
seende & kondemnerade fartygs aterinsattande i trafiken framholls
med skidrpa. Och motet enades om en resolution, enligt hvilken
genom Nordiska skeppsredarefsreningens styrelse skulle hos de
skandinaviska regeringarna hemstallas om vidtagande af effektiva
atgarder till snarast mojliga afhjalpande af den oegentlighet,
hvarom h#r ar fraga. ‘

Afven om angeligenheten af ett ordnande ‘at detta forhallande
har man i yttranden till komitén uttalat sig (Bih. III, sid. 42
och 47).

Med afseende & ofvanberorda framstillning af 1897 ars
nordiska sjofartsmote, och pa grund af hvad vid motet upplystes
darom, att intyg om sjovirdighet numera af kommerskollegium
fordras sasom villkor for ny registrering af ctt kondemmneradt
fartyg, anser sig komitén icke behofva i detta dimme gora nagon
hemstitllan. Dock uttalar komitén onskvirdheten daraf,

4) att den praxis, hvarpa man sidlunda larer
inslagit, lagfistes.
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Sasom af yttrandena framgéar, har man &fven i vissa andra
punkter an de nu berdrda dnskat en revision af sjilagen. Flera
af dessa punkter dro for visso fortjinta af afseende. Sarskildt
nimner komitén bestimmelsen om numrerade konnossement,
hvilken ofta kan medféra ganska afsevirda olagenheter. Da
komitén emellertid trott sig icke bora taga sjdlagens behof af
revision i allminhet under ompréfning, har komitén blott velat
fasta uppmirksamheten pa hvad harom i de till komitén inkomna
yttrandena anforts, for att detta ma tagas i 6fvervigande i sam-
band med den revision af sjolagen, som, si vidt man fair doma
af diskussionen vid 1897 ars sjofartsmote, siikerligen torde komma
att inom en ej alltfor aflagsen framtid payrkas.



7. Dispachdrsinstitutionen.

For sjofarten ar dispachevisendets behoriga handhafvande af
stor vikt.

Af dispachorer finnas for nirvarande i vart land fyra, en i |

Stockholm, en i Goteborg, en i Hernosand och en i Malmo. Nagra
sirskilda distrikt dro ej for dem faststillda.

I yttrandena framstillas af atskilliga forsikringsbolag an-
markningar rorande dispachdrsinstitutionens uppratthallande (Bih.
III, sid. 47—48).

Uppfattningen om denna institution synes ej vara ratt klar.
Da friga var om tillsattande af dispachor i Malms, uttalades
salunda invindningar mot denna &tgird, ehuru behofvet af en
dispachor ifven i de sodra delarna af vart land ar latt insedt.
Det larer nippeligen finnas nagot skl att halla antalet dispachorer
alltfor lagt, halst som det med sjofartens utveckling ar angeliget,
att dispache kan erhéllas p4 flera stallen. Vidare ar det, sisom i
yttrandena .papekats, af vikt, att for dispachor finnes vikarie vid
fall af behof.

Rorande dispachors verksamhet finnas i Sverige endast mycket
knapphandiga stadganden. De inskranka sig hufvudsakligen dar-
till, att i sjolagens 213 § gifves den allmanna regel, att dispache
skall hir i landet upprattas af dartill forordnad’ tjansteman (dis-
pachor), och att i 214 och 264 §§ af samma lag gifvas nagra
regler for hvad vid upprattandet af dispache skall iakttagas, hvartill
komma de bestimmelser i sirskilda paragrafer af samma lag,
som ordna forhillandet vid dispache. For ofrigt ar genom en
den 19 januari 1883 utfirdad taxa bestamdt, hvilket arfvode
dispachor skall aga att i olika fall tillgodonjuta.

Yitranden.

Gallande vegler.
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Hvad verksamheten betraffar, regleras denna till stor del af
sedvanjor och prejudikat, som af de sjofarande icke aro kinda.
En instruktion i &mnet, kompletterande sjolagens stadganden, vore
sakerligen ett battre rattesnore, hvarjamte bor vara lampligt att
underkasta taxan en revision.

P4 det ifrdgavarande lagstiftningsomradet skall komitén
emellertid icke niarmare inlata sig; i allt fall skulle for ett forslag
i amnet fordras ett omfattande studium af sagda sedvanjor och
prejudikat, hvilka forst vore att sammanfora, kinnedom om
frimmande lagstiftning i amnet och tillgang till den af vara
dispachorer inhamtade erfarenhet. I Finland har saken for ej
lange sedan varit foremal for komitéarbete, men nagot resultat
larer annu icke hafva daraf vunnits.

Pi grund af hvad silunda anforts uttalar komitén & sjo-
fartens vignar onskvirdheten daraf,

att, efter sakkunnig utredning, en sirskild ord-
ning for dispachdrers tillsattande och deras verk-
samhet varder stadgad samt taxan & arfvode for
dispachdrer reviderad.



8. Skeppsklarerare-institutionen.

I den nuvarande skeppsklarerareordningen af den 9 juni 1893 Forbud for skepps-
finnes icke stadgadt forbud for skeppsklarerare att sjalf reda ikl“re’?ﬁe;;f reda
skepp. Det ligger dock nira till hands, att en skeppsklarerare, som '
tilllika ar redare, skall latt utsattas for frestelsen att tillgodose sina
egna intressen framfor deras, hvilka i tillit till den opartiskhet,
hvarom hans officiella stallning gifver 16fte, soka hans bitride.
Sadant forbud fanns icke haller i den skeppsklarerarveordning af
den 25 oktober 1861, som foregick den nuvarande och hvilken
tradde i stallet for forordningen for skeppsklarerare af den 11
mars 1748. 1 denna sistnimnda, liksom i den darforut gillande
af den 24 augusti 1723, var det diaremot skeppsklarerare ut-
tryckligen forbjudet att, som det hette i 1748 ars forordning,
antingen for egen rikning eller ock i kompani med andra reda
i skepp eller fartyg, vid straff af tjinstens forlust och konfiska-
tion af skeppsparten.

Sasom skal for forbudets borttagande, hvilket, sasom namnts,
skedde genom 1861 &rs skeppsklarerareordning, anforde kommers-
kollegium i sitt utldtande i #mnet af den 8 maj 1860, att ett
fortfarande dylikt forbud skulle std i strid med det genom 1846
ars handelsordning meddelade stadgande, att hvarje svensk under-
sate vore herittigad att reda i skepp for sa val utrikes som in-
rikes fart. Nigon med hinsyn till de trafikerandes ritt och for-
del menlig foljd daraf, att rattichet att reda i fartyg blefve
skeppsklarerare forunnad, kunde, enligt kollegiets tanke, icke
vara att befara.

[ yttrandena till komitén hafva sirskildt handels- och sjo-  Yttranden.
fartsnimnden och foreningarna i Gefle uttalat sig 1 Amnet, dar-

vid angifvande sasom en af orsakerna till sjofartens mindre gynn-
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samma lige, att skeppsklarerareinstitutionen mahinda icke alltid gent
emot den nationella sjofarten intagit den opartiska stillning, lag-
stiftningen 4t densamma anvisat; och fran enskildt hall anmarkes,
att skeppsklarerare icke borde fa drifva annan affar.

Mot aterinforandet af ett forbud, sidant som det ofvan om-
formalda, talar visserligen dels det redan i kommerskollegiets:
utlitande af ar 1860 framhéllna ingrepp i niringsfriheten, som
forbudet skulle innebira, dels den omstindighet, att lagen icke
tvingar nagon tillita skeppsklareraren, utan limnar detta i veder-
borandes eget skén; men di det allm#nna gifvit sin sanktion &t
institutionen genom att for dess utdfvande foreskrifva vissa former
och foérordna skeppsklarerare, har staten onekligen ocksa ratt att, sa
vidt mdjligt, omgifva institutionen med sadana garantier, att den,
som laimnar sina intressen i skeppsklarerarens vird, ej utsittes
for att se desamma eftersatta skeppsklarerarens egna. Det ar en
likartad synpunkt, som féranledt det i § 8 miklareordningen stad-
gade forbudet fér miklare att idka handel. Komitén tror det dar-
for icke bora mota nagon inviandning af principiell innebérd, om
1748 &rs forbud, i den méan si anses pékalladt, sattes i fornyad
kraft. Dock synes det icke komitén behofligt att stricka sig
langre an till forbud for skeppsklarerare att vara hufvudredare
eller ensam redare for fartyg eller verkstallande direktor i rederi-
aktiebolag, ty att, sdsom i 1748 ars forordning, forbjuda honom
att aga del i fartyg forefaller komitén vara en obillig och onddig
inkraktning i en enskild persons ritt att anviinda sina tillgangar.

Komitén hemstaller alltss,

att Kungl. Maj:t métte, med #ndring af skepps-
klarerareordningen, forordna att skeppsklarerare ej
méd vara hufvudredare eller ensam redare for fartyg
eller verkstallande direktor i rederiaktiebolag.
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1:0. Reservation

mot komiténs utlatande angéendé beredande af kapital
for rederinaringen

af herrar Brodin, Melin och Rettig.

Handels- och sjofartskomitén har ansett onskligt, att atgirder
vidtagas, si att lanemedel for rederirorelsens utveckling kunna
erhallas, under forutsittning af sidana garantier, att full sikerhet
finnes for langifvaren och att 6fverspekulation icke framkallas.

For realiserandet af detta syftemal foreslds inrittandet af en
maritim hypoteksbank. Till denna skulle, enligt forslaget, staten
lamna 10,000,000 kronor statsobligationer sisom grundfond samt
dessutom bidraga med 600,000 kronor érligen till en delcrederefond.
Enligt forslaget skulle vidare inom 10 &rs tid anskaffas och
utlinas 75,000,000 kronor.

Emot komiténs forslag, att lan skulle lamnas intill halften
af fartygs uppskattade varde, fi undertecknade erinra, att det
maritima hypoteket i Sverige fér nirvarande, och intill dess att lag
angdende inteckning i fartyg trader i kraft, ar af ringa véirde. Om
en sidan inteckningslag varder antagen, si méste, for att det hypotek,
som darigenom infores, skall inneb#ra full sakerhet for langifvaren,
fartyget vara forsakradt dels for vanlig sjofara, dels for annan
skada och forlust, som ej tickes af assuranspolice for sjofara.

Sasom kiandt 4r, omfattar vanlig sjoassurans endast en del
af de risker, som kunna drabba redare af fartyg, di déremot en
hel del forluster (de s. k. tysta forbehdllen) kunna uppstd, som
ej ersattas af assuraddrerna. Utomlands finnas dmsesidighetsfor-
eningar emellan redare, hvilka foreningar ataga sig en del af de
forluster, som drabba redare och ej ersittas af vanlig assurans
4 kasko eller frakt, till exempel:

1:0) Ansvar for lif och personlig skada.

2:0) Ansvar till tredje man — fartygets egen last hari in-
begripen — for sadana fel eller forsummelser fran befilhafvarens
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eller besattningens eller agenters sida, som komma fartyg eller
frakt till last och som icke #ro fororsakade vid kollision.

8:0) Omkostnader och utgifter i anledning af att sddant an-
svar, som under l:0 och 2:0 namnes, gores gillande mot fartyg
eller forsakradt fartygs rederi.

4:0) Omkostnader for processer, som maste foras for att
fartyg skola erhalla frakt och liggedagspenningar m. m., di veder-
bérande neka uppfylla sina skyldigheter.

I Sverige finnas inga sjdassuransbolag, ej hiller omsesidiga
assuransforeningar, hvilka teckna dylik forsakring, och torde det
darfor -vara nodigt, att atgirder vidtagas, for att de i vanlig
gjoassurans icke inbegripna risker, som ett fartyg eller en redare
18per, kunna tickas genom assurans.

Sisom bekant ar, behdllas namligen af de assuransbolag, som
teckna sjoforsikringar, endast relativt sma belopp pa hvarje kol,
och det ofriga reassureras. Dessa reassuranser gi i allminhet till
utlaindska bolag, med hvilka reassuranskontrakt aro uppgjorda. Om
nu svenska bolag vore villiga att teckna assurans for har ofvan om-
formalda risker, som ej innefattas i vanlig sjoforsikring, si blefve
det ett nytt slag af forsikring, hvilket vore frimmande for de
utlandska forsikringsbolagen, som teckna reassurans. Ovisst ar
om dessa bolag skulle &itaga sig reassurans daraf, di denna
nya forsikringsbransch skulle inverka pa hela affiren, utan att
det kunde ber#knas, att de fa forsakringar, som kunde komma i
friga, skulle lamna nodig ersattning.

Aterstir salunda endast, att ett omsesidigt forsikringsbolag
mellan redare inrattas. Ett dylikt bolag torde dock vara
ganska svart att fi till stind pa grund af det fatal svenska ang-
fartyg, som finnas och kunna beriknas ingd i en dylik forening,
hvarjamte svéarigheter skulle uppstd genom den stora olikheten i
riskerna. Den svenska angbatsflottan 1 allmin fraktfart bestar
hufvudsakligen ‘af relativt mindre och #ldre fartyg, di diremot
de nya, som man hoppas skulle tillkomma genom nybyggnad,
antagligen skulle blifva mycket storre. Harigenom blefve risken
ur assuranssynpunkt pa vissa kolar for stor och maéste tackas
genom reassurans, men hvar erhalla dylik?
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De af komitén tillkallade assuraddrerna hafva afven uttalat
tvifvel om mdjligheten att hir i landet kunna &stadkomma en
forsakringsinrittning, som vore i stdnd att ticka de risker, hvilka
icke omfattas af vira vanliga policer. Man kunde namligen hos
oss icke framstilla en tillrackligt stor serie af angare, pa hvilken
riskerna kunde fordelas. Om #n erfarenheten fran England hade
ddagalagt, att dessa extra risker vore i praktiken jimforelsevis
sallan forekommande och darfor, fordelade pi ett si stort ton-
nage, som i England betjinade sig af dylik forsikring, krifde
jamforelsevis ringa bidrag af de enskilde forsiakringstagarne, s
vore dock forhallandet ett helt annat i véirt eget land, dar serien
af dngfartyg vore ganska begriansad och dar for den skull ersat-
tandet af en dylik forlust skulle blifva vida kinnbarare for dem,
som i detta afseende ikladt sig ansvar.

Den komiténs ledamot, som framlagt forslaget om inrattande
af en maritim hypoteksbank, har skt visa, att de s. k. Pro-
tection and Indemnity Associations i England teckna forsakring
for alla risker, som vanlig sjoassuranspolice ej ticker, och att
afven svenska fartyg kunde ingd 1 dessa Omsesidighetsfore-
ningar.

Haremot ma erinras, att dessa Omsesidiga foreningar endast
ataga sig risker till ett visst relativt mindre belopp p& hvarje kol,
och ifragasattas ma, huruvida en forsakring af detta slag kan
antagas vara fullt betryggande for svenska fartyg, sirdeles di
fragan, huruvida ersittning beviljas eller ej, kan afgoras af del-
dgarne genom omrostning.

Emot péstiendet att dessa klubbar ersitta alla risker, som
kunna forekomma utdfver vanlig sjorisk, ma erinras, att foljande
forluster, som kunna drabba en redare, antagligen icke ersittas
af dessa klubbar, némligen:

forlust pa grund af ofvertridelse af utlandska forfattningar;

forlust genom utlimnande af gods till oriktig person eller
genom fel vid aflastningen;

skadad eller forlorad last, vid fall af bristande sjovirdighet,
eller da skadan uppkommit genom fel eller forsummelse af be-
fal cller besittning (utom for kollisionsfall, da skadan ersattes
enligt var kaskopolice);
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forlust genom tidsbefraktare, hvilka, om de ej aro fullt
solventa eller palitliga, under befraktningstiden kunna utsitta
fartygen for ansprak i utlandet, for hvilka ersattning skall utga
i fartyg och frakt. *)

Vid bedomandet af den risk, som en langifvare mot fartygs-
pant star, i hindelse inteckningslag kommer till stdnd och den
anforda asikten om de ifragavarande engelska policerna befinnes
riktig, bér man #fven ihdgkomma:

ait inteckningsfordran kommer efter sadana fordringar, som
angifvas 1 268 § sjolagen; och om fartyget #r utom svensk
jurisdiktion i utlandsk hamn, tillkommer formansratt framfor

Q

*) I de bestimmelser, som giilla fér den & sid. 42 i betinkandet omfor-
milda »West of England Protection & Indemnity Association», firo vissa risker
uttryckligen undantagna.

gid. 39 i betinkandet nimnas bland de risker, som tickas genom dessa
associationer inom deras »protection and indemnity class», foljande:

»k) annan fordran (»claim»), forlust eller skada, som kan drabba rederi-
verksamheten.»

I ett inom komitén foretedt prospekt frin »the West of England Protection
& Indemnity Association», med hvilket den 4 sid. 38—40 i betinkandet limnade
redogorelsen i hufvudsak oOfverensstimmer, har emellertid motsvarande moment
foljande lydelse:

»k.) Also for claims, losses, or damages, incident to the business of
shipowning, which come within the scope of the Association, always excep-
ting for all purposes under these Rules, any losses consequent on the
cancelment of any Charter-party by reason of any steamer’s nom-arrival
at any loading port by the cancelling date, or losses in the nature of
bad debts, or losses consequent upon the insolvency or fraud of agents,
or any claim for loss of or damage to refrigerating chambers or machinery,
or any other special fittings, or any claim for loss of or damage to refrige-
rated produce, unless the contracts of carriage have previously been sub-
mitted to and approved by the Committee, quarantine charges, salvage,
freight, demurrage, detention, and any matters undertaken by the Freight,
Demurrage and Defence Class.»

I svensk ofversittning:

Afven fordran, forlust eller skada, som kan drabba rederiverksamheten och
som faller inom associationens uppgift; skolande i alla de hinseenden, som i
dessa bestimmelser dsyftas, alltid undantagas forlust till foljd af upphifvande af
certeparti pi grund déraf, att &ngfartyg icke ankommer till lastningshamn i
vederborlig tid; forlust genom osikra fordringar; forlust genom agenters insolvens
eller bedrigeri; fordran pa grund af forlust af eller skada & frysrum eller ma-
skiner eller andra speciella inriittningar; fordran pd grund af forlust af eller skada
i de frusna varorna, direst icke fraktaftalet blifvit pi forhand understilldt
styrelsen och godkindt af demsamma; karantinsafgifter, bdrgning, frakt, liggedags-
ersittning, uppehdailande, och i allmiinhet risker, upptagna under »Freight, De-
murrage and Defence Class».



Reservationer. 119

inteckningar ej blott dessa fordringar, utan alla slags fordrings-
ansprak 1 utlandet, vare sig aldre eller yngre an di hypo-
teket limnades, och som grunda sig pa rekvisition af redare eller
hefalhafvare (afven fran gangna tider), och dessa fordringar ut-
tagas till hvilket belopp som halst ur hypoteket;

att oberikneliga forluster kunna uppsti genom fel eller miss-
tag vid byggnad eller inkop af fartyg, hvarigenom desamma vid
en ny besiktning kunna befinnas underhaltiga och hvarigenom
deras varde hogst betydligt minskas, s att fartygen under vissa
konjunkturer aro osiljbara;

att likasi forluster kunna uppstd genom felslut vid befrakt-
ningar eller brott mot ingangna forpliktelser emot assuransgifvare,
t. ex. befraktning till platser, som pd grund af ishinder eller
klimatiska forhillanden ej bora under viss tid befaras, intagning
af viss last, som enligt policerna ej fir lastas, m. m.; samt

att da fartyg uppligges péi ristorno, visserligen pantinne-
hafvaren erhaller eldassuranspolice, men dock lsper risk under
fartygets forhalningar och kvarliggande pa ett mycket trafike-
radt rivier.

Om ett rederi har flera fartyg och belinar desamma, #r
det tydligt att, sasom afven en af de tillkallade assuradorerna
framhallit, risken for forluster, ej tickta genom sjdassurans,
kommer att minskas.

En ytterligare faktor, som inverkar pi det maritima hypo-
teket och méste tagas i beaktande vid dess beddémande, ar den
stora fluktuationen i fartygspris. Under diliga frakttider nedga
fartygsprisen, di de daremot vid lifligare fraktkonjunkturer plots-
ligt stiga betydligt. Sisom exempel harpi ma anforas, att nu-
varande pris pa fartyg aro 30 & 40 % hogre, an de voro for
tvd a tre ar tillbaka.

Haraf torde framg, att, teoretiskt sedt, det maritima hypo-
teket alltid innebdr stdrre och mindre risker och icke kan i och
for sig innebira samma realsakerhet som inteckning i fast egen-
dom. Daremot bor en fartygsinteckning blifva en betydelsefull
forstarkning af den personliga krediten for den redare, som visat
sig forstd att med framgang idka rederirdrelse och som atnjuter
fortroende.



Sedan vi nu sokt visa, att det maritima hypoteket ar under-
kastadt risker, som mana till forsiktighet, di det skall antagas
shsom sakerhet for 1an, ofvergd vi till granskning af den fore-
slagna banken och dess verksamhet.

Om Riksdagen skulle, sisom komitén foreslagit, ldmna ett
belopp af 10,000,000 kronor i statsobligationer sisom grundfond
for banken i friga, torde ej detta beviljas pa andra villkor, &n
att lantagare eller andra forst tecknade ett aktiekapital eller
garantifond. D& antagligt ar, att de skeppsredare, som behofde
lana, ej hade penningar att placera pa detta sitt, blefve foljden, att
kapitalister maste intresseras for foretaget, men detta torde lyckas
endast under forutsittning af god utdelning pé insatta penningar
eller for gifven garanti, hvilket maste fordyra penningarna for
lantagarne.

Om det nu lyckats att bilda en maritim hypoteksbank, blefve
val forsta atgarden, att lanesdkande finge anmala sig och att ett storre
obligationslin p& grund daraf upplades, samt att en del af detta lan
fast afslutades. Lan till rederier skulle darefter utlimnas, men di
det ar foga antagligt, att hela det fast afslutade lanet kunde p4 en
ging utlimnas till linesdkande, méste en del daraf annorledes
placeras, hvilket antagligen skulle foranleda en forlust, som i sista
hand méiste betalas af delagarne. Ett dylikt obligationslan skulle
antagligen icke kunna erhéllas pa billigaste villkor och i intet fall
till sidant pris, som t. ex. svenska staten betingar sig vid sina
lanetransaktioner. Obligationslanet skulle vil som vanligt upp-
laggas med en lingre amorteringstid, men linen mot hypotek i
fartyg bora ej utstrickas ofver 10 &rs amortering for lan pa
nya fartyg och kortare tid for aldre fartyg. Om, di lan forfalla
eller genom fartygs forolyckande eller forsiljning inbetalas, ban-
ken ej genast kan utléna medlen, sd uppstir ranteforiust, som maste
betalas af delagarne. Ju storre dylik forlust blefve, desto min-
dre blefve begarligheten efter 1an. Afven under normala, lyck-
liga forhillanden kunde dessa lan ej blifva billiga, di kostnaden
for banken, sisom hyra, 16ner m. m., méaste betalas genom hdgre
utlaningsrinta.

D& komitén utgitt frin den forutsittningen, att marinhypo-
teksbankens obligationer skulle finna afsattning hufvudsakligen i
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utlandet, si ar darvid den erinran att goéra, att redan for nir-
varande en stor mingd svenska obligationer af olika slag soka
placering utom véirt eget land. Under denna form upptrada
svenska staten, allmanna hypoteksbanken, stiadernas hypoteks-
forening samt atskilliga stider och enskilda korporationer sisom
lanesdkande i utlandet. Inférandet pa den utlindska penninge-
marknaden af annu ett slag af dylika obligationer skulle utan
tvifvel landa var kredit gent emot utlandet till skada.

Att banken i friga skulle startas med det syftet att sdka
under 10 ars tid upplana och placera i rederirdrelsen 75,000,000
kronor, anse vi vara hogst riskabelt. Af Bihang III till komi-
téns betinkanden inhamtas, att flera korporationer, som yttrat
sig angiende orsaken till rederiniringens daliga lage och ringa
utveckling, framhallit att, férutom bristen pa kapital, orsaken af-
ven Ar att soka 1 bristen pi dugliga redare, som aro kunniga och
erfarna att drifva rederirdrelse. Vi kunna ej tro, att latt tillgdng
till penningar skulle afhjalpa denna brist. Tvart om ar det an-
tagligt, att manga personer utan nodig utbildning i och kunskap
om rederihandteringen skulle sdka bilda aktiebolag eller rederier,
med berikning att fi liana halften af fartygets varde. Om
detta skedde under en tid, di fartygsprisen &ro hoga — hvilket
ar antagligt, ty da gilla afven hogre frakter, som uppegga spe-
kulationen — s& skulle vid intriffande ligre frakt- och far-
tygspris betydliga forluster uppstd, hvilka kunde blifva rui-
nerande, om redarne tillika saknade tillracklig erfarenhet och
kunskap for rorelsens drifvande. Exempel fran andra lander,
sasom Italien, dar dylika banker existerat, men af forutnimnda
anledningar mist likvidera, gifva stod at denna asikt. Till bevis
harfor ma aberopas en till komitén inkommen skrifvelse fran
svenske och norske generalkonsuln i1 Genua, hvilken skrifvelse
dock icke refererats i betinkandet. Slutliga foljden kunde blifva
bankens upplosning med betydlig forlust, och rederirdrelsens ut-
veckling skulle hirigenom hogst betinkligt hindras.

Komitén har visserligen foreslagit, att Riksdagen skulle anvisa
ett arligt belopp af 600,000 kronor till en delcrederefond for
banken, och skulle denna fond anlitas till betickande af forluster;
men vi tro cj, att var svenska Riksdag skall bitrida detta forslag.

Handels- och sjifurtskomiténs betinkande. V1. 16
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Det forefaller oss otiankbart, att Riksdagen, som alltid fordrar
fullstindig och tillforlitlig utredning innan anslag beviljas, skulle
i detta fall ansla en si betydlig arlig summa, for att den mari-
tima hypoteksbankens styrelse skulle kunna beticka forluster,
som antagligen i manga fall kunde hirledas af styrelsens latt-
vindiga handhafvande af bankens affirer. Di det funnes en
sddan fond att tillgripa for tdckande af forlusterna, kunde detta
t. o. m. gifva anledning till att bankens affarer skottes pa
mindre forsiktigt sitt, utan nodig hinsyn till sakerheterna.

Enligt var asikt bor staten underlitta sjofartsniringen, som
ar en viktig och naturlig n#ring for landet, lika val som andra
viktiga naringar och silunda i forsta rummet tillse, att denna
nirings idkare ma kunna drifva sin handtering under samma
forhallanden som utlindska redare, med hvilka de maste kon-
kurrera, samt i andra rummet bereda mdjlighet for dess idkare
att erhalla billiga lan, i likhet med hvad som ar fallet i friga
om andra viktiga niringar.

Sasom forut framhillits, kan det maritima hypoteket icke i
och for sig innebidra en sikerhet jamforlig med inteckning i
fast egendom, men dai redare visar sig kunna forsta och fram-
gangsrikt bedrifva rederiaffaren, bor det maritima hypoteket
kunna, forstirkt af redarnes personliga kredit, blifva ett godt
hypotek, som bor kunna belinas i likhet med annan sakerhet.

Afven under nuvarande forhillanden finnas exempel pa att
redare, som visat sig kunna forstd och framgangsrikt drifva rederi-
rorelse, kunnat erhalla nodigt kapital for rorelsens utveckling. Frin
savil Stockholm som Goteborg och andra orter, sarskildt Helsing-
borg, finnes bevis harfér i en efter vira forhallanden snabb ut-
veckling, hvilken berott pa redarnes personlighet. Dylika redare
bora beredas mojlighet att fi 1an pd billiga villkor for affirens
utveckling. Det 4r denna vag vi reservanter vilja anvisa.

Om staten till disposition stillde en linefond, hvarur redare
kunde erhilla amorteringslin mot t. ex. 4 % rinta att amorteras
inom 10 &r, sd skulle detta vara en god hifstang for rederirdrelsens
héjande, d4 penningar mot hypoteken i friga icke kunde erhallas for
s billigt pris. Harforutom skulle lantagare i dylikt fall vara fri
fran vidare tillskott, d4 han daremot sisom delagare i har ofvan
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omfsérmilda hypoteksbank antagligen maste iklada sig vidare ansvar
eller tillskott utdfver ranta och amortering. For staten vore detta
icke hiller nagon uppoffring, di statens lin bruka erhallas till
billigare pris an 4 % och staten borde hafva samma skyldighet
och intresse att genom billiga 14n befordra rederiverksamheten
som t. ex. i friga om jarnviagsbyggnader, odlingslan och lan ur
manufakturforlagslinefonden. Om rederihandteringen forst under-
stoddes genom dylika billiga amorteringslan och efterfrigan blefve
storre, an staten vore villig forstracka, da forst vore tiden inne att
taga under omprdfning fragan om bildande af en maritim hypoteks-
bank, hvilken i detta fall skulle kunna etableras med betydligt battre
utsikter att lyckas. En sidan bank kunde di borja sin verksam-
het antingen genom att ofvertaga forut af staten utlimnade lan
eller daraf oberoende, men banken kunde i hvarje fall tillgodogora sig
den erfarenhet, som redan erhallits angiende behofvet af dylika lin
samt 4fven angiende det maritima hypoteket for ofrigt och den
sikerhet, det visat sig innebira.
‘Pd grund af hvad hir ofvan anforts, hafva vi ansett,

att handels- och sjofartskomitén bort hos Kungl.
Maj:t hemstalla om proposition till Riksdagen dar-
om, att en lanefond m4a afsittas, for att redare ma
af denna fond erhilla amorteringslin pi billiga
villkor, med iakttagande af hufvudsakligen foljande
allminna bestdmmelser:

1:0.

Sagda lanefond bestimmes till 5,000,000 kronor att vara di-
sponibel fran borjan af ar 1902, men bor fonden sedermera efter
behot 8kas till 10,000,000 kronor.

2:0.

Lanen utlamnas i form af amorteringslan, 16pande med 4 pro-
cent arlig ranta och hogst 10 &rs amorteringstid.

Aktier i rederiaktiebolag kunna belinas till det belopp, for
hvilket vederbsrande granskande myndighet anser dem lamna
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full sikerhet, och bora darvid laggas till grund dels gallande
marknadspris, dels ifrégavarande rederis skotsel och ekonomiska
stallning.

Sedan lag om inteckning i fartyg antagits, ma lin mot sadan
inteckning lamnas intill fartygets halfva virde, enligt uppskattning
af sakkunnige besiktningsm#n, utsedde af vederbsrande myndighet.

Vid 1lan mot inteckning lamnas som sikerhet forsta inteck-
ning i fartyget jamte forsakringspolicer. Skulle forsakrings-
policerna ej vara si affattade, att de anses kunna lamna full si-
kerhet, kan vederbdrande myndighet, som profvar sakerheten,
pafordra garanti eller ytterligare sikerhet.

3:0.

Har ofvan omfdrmalda lanefond handhafves och forvaltas af
statskontoret.

Da det ej kan antagas, att statskontoret skall kunna beddma
hypotekens varde, tillsittes ett sakkunnigt radd af 5 personer,
hvilka utses pad satt af Kungl. Maj:t och Riksdagen bestimmes.
Detta sakkunniga rad foreslar, efter vederborlig utredning och
vardering, det lanebelopp, som i hvarje foreliggande fall bor be-
viljas, hvarefter statskontoret utlimnar ldnet och sedermera upp-
bar ranta och annuiteter.

Omférmilda rad liter genom tre sakkunnige besiktningsman
undersdka och besiktiga de fartyg, hvard lin sokas; och med
ledning af dessas besiktningsutladtande samt forefintliga assurans-
policer och mojligen ytterligare behoflig stkerhet foreslis den
lanesumma, som bdr beviljas.

4:0.

For det sakkunniga ridet och besiktningsmannen utfardar
Kungl. Maj:t de instruktioner, som anses erforderliga.
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mot komiténs utldtande angdende skeppsbyggeri-
naringens hodjande

af herr Brodin.

Allmént torde numera inses vikten af att den svenska sjo-
fartsniringen utvecklas och att kraftiga medel vidtagas for er-
naende af detta méil. Rederirorelsen star i det intimaste sam-
band med skeppsbyggerihandteringen, och torde ej nagon lifs-
kraftig utveckling daraf blifva mojlig, savida ej fartygen kunna
byggas och repareras i Sverige till ungefir samma pris som i
utlandet. Da jag icke tror, att de af handels- och sjofarts-
komitén foreslagna atgirder for »skeppsbyggeriniringens hdjande,
ehuru valbetinkta och valvilliga, aro tillrackliga for att leda till
detta mal och komitén ej, sisom jag anser, tillrickligt framhallit
grundorsakerna till skeppsbyggeriniringens brist pa utveckling i
Sverige, s& har jag ansett mig skyldig att grundligare belysa
denna friga.

Under forflutna tider, da trafartyg nistan uteslutande an-
vindes, bedrefs skeppsbyggeriet i Sverige i stor skala och i snart
sagdt alla Sveriges sjostider. Materialierna, tra och jarn, funnos
i landet till billigare pris #n i utlandet, och afven arbetslonerna
voro billiga. Sedan jarnfartyg, sarskildt angfartyg, borjat blifva
allmanna och borjat byggas af stora dimensioner, hafva for-
hallandena forandrats och detta framfor allt efter det nuvarande
tullsystemets inforande 1888. Det ar detta jag skall soka visa.

Om till exempel tages, att en tidsenlig verkstad for byggande
af angfartyg skulle nu anliggas i Sverige, sa erfordras, forutom
mark och byggnader, for dess rationells drifvande maskiner,
hufvudsakligast och n#stan uteslutande dyrbara specialmaskiner,
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hvilka ej tillverkas i Sverige utan méste importeras ifran Eng-
land fér minst 1,000,000 kronor.

Vid import af dessa maskiner maste 10 % tull, kr. 100,000,
erlaggas, och frakt samt assurans m. m. for s& stora pjeser, som
har aro ifraga, torde ga till lika stort belopp. En sidan anligg-
ning i Sverige komme salunda att kosta kr. 200,000 mer #an i
England. Afven ranta och amortering hiri medfor en hogst
betydlig arlig utgift.

For fartygsbyggnaden maste materialier af alla slag im-
porteras, sarskildt stalplat, balkar, spantjarn, angspel, winchar
och snart sagdt allt for fartygets utredning, emedan dessa mate-
rialier ej kunna tillverkas i Sverige for sidant pris, att det blir
mdjligt anvinda desamma. Exempelvis méi anforas, att stalplat
och spant samt faconjirn for nirvarande kosta i Sverige 50 %
mer &n i England och Tyskland. Om nu en storre tidsenlig
angare lastande 6 a 8,000 ton skulle byggas, si maste tull till
ett belopp af cirka 100,000 kronor erlaggas, och om #fven, sisom
komitén foreslagit, storre delen daraf skulle restitutionsvis ater-
bekommas, si #r detta en alltfér stor penningesumma for att
under en lingre tid afvara, hialst 2 & 3 &ars ranta dard afven
ar ett afsevirdt kapital. Frakt och assurans for alla materialier,
som maste importeras, belopa sig dfven till hogst betydliga be-
lopp och torde for ett sidant angfartyg ga till cirka 50,000 kr.

En annan svirighet, som skulle medfsra betydliga, obe-
rikneliga kostnader, ligger i klimatet, sirdeles pa Sveriges ost-
kust, dar sjofarten under vintern ir stingd flera manader. Nodiga
materialier maste darfor importeras i god tid pa hosten, och
medfdr detta betydlig rinteforlust, men #fven hander ganska ofta
att materialier, som bestallts for leverans i god tid, ej levereras
pi aftalad tid utan langt senare. Under sidana forhallanden
miste dessa under vintern importeras dfver Goteborg och sedan,
om fartyget bygges pa ostkusten, pr jarnvag ofver Sverige, och
komme detta i manga fall att fordyra byggandet.

En ytterligare svarighet for att fi ett skeppsbyggeri i stor
skala i gang ligger i svarigheten att erhalla och uppfostra yrkes-
skickliga arbetare. Sedan nu gallande tullsystem infordes, hafva
lifsfornddenheter och allt 8frigt hojts snart sagdt arligen. Ar-
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betslonerna hafva afven siasom en foljd daraf gradvis stigit och
darigenom afven paverkat den allminna prisstegringen. Dess-
utom hafva arbetarne mer och mer sammanslutit sig i fack-
foreningar och darigenom uppdrifvit arbetslénerna. Harom vore
intet att saga, sivida samma forutsattningar forefunnes inom de
svenska fackforeningarna som i s. k. »trade unions» i England.
For att blifva upptagen i en »trade union» i England fordras,
dar yrkesskicklighet 4r nodvandig, att arbetaren i friga under
flera ar arbetat i yrket for en lig afloning, under hvilken tid
yrkesskickligheten indfvats. De svenska arbetarne daremot skifta
méingen gang yrken, endast nagon hogre betalning tillfalligtvis
erhalles, och dia de ingd i en fackforening, anse de sig dari-
genom berittigade till hogsta betalning, snart sagdt oafsedt
yrkesskickligheten. Att under sadana forhallanden erhalla yrkes-
skickliga arbetare, som kunna och vilja lamna valuta for sin af-
l16ning, eller att indfva nya arbetare i yrket har sina stora
svarigheter, sirdeles som dessa fackfoéreningar i manga fall drifva
upp afléningarna, men pa samma gang sdka nedsitta arbets-
produkten och hindra de arbetare, som genom arbetsskicklighet
och flit vilja utfora storre arbetsprodukt. Da ett tidsenligt
skeppsbyggeri, sisom har forutsatts, maste drifvas, sasom i Eng-
land och Tyskland, med fullt arbete, d. v. s. att flera fartyg
under olika stadier &ro under byggnad samtidigt, si att arbetet
ar fordeladt och de olika klasserna af arbetare hafva full syssel-
sittning, s& kan detta ej ske, om ej forsiljningsprisen blifva
ungefar desamma, som gilla i England och Tyskland. Det &r
nimligen tydligt, att detta ar villkoret for att fa bestéllningar
fran utlandet, da det icke &r antagligt, att en dylik verkstad
skulle kunna fa tillrickliga bestallningar af svenska redare, och
dessa senare sikerligen icke haller vilja betala hogre pris for
fartyg an i England och Tyskland gillande.

Af hvad hiar ofvan anforts torde framgi, att foga utsikter
forefinnas  att under nuvarande forhallanden fa nagon storre
skeppsbyggnadsindustri till stand i Sverige, #fven om de af
handels- och sjofartskomitén foreslagna lindringar-i tullrestitu-
tion erhallas. For att na detta mal maste kraftigare atgirder
vidtagas, pa det att skeppsbyggerihandteringen ma kunna drifvas
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under nirmelsevis samma forutsittningar som i utlandet, sir-
skildt England och Tyskland.

For att man mi kunna si mycket som mojligt nirma sig
detta mal utan visentliga uppoffringar af staten, har jag ansett,
att handels- och sjofartskomitén bort foresla:

att tullfri inforsel métte medgifvas saval af
materialier, inventarier med mera, som #fven af
angmaskiner och &ngpannor med tillbehor, behsfliga
for fartygsbyggnader; samt

att arbetsmaskiner, nodvandiga for byggandet
af fartyg med &ngmaskiner och &ngpannor, ifven
métte fa tullfritt inforas, pa det att ddrigenom ma
mojliggdras anldggande af nya, tidsenliga verkstader
for fartygs byggande samt utvidgning och forbatt-
‘ring af befintliga sidana verkstider.

Skulle, ur tullpolitisk synpunkt, ett sidant medgifvande anses
omdjligt att bifalla, maste andra atgirder vidtagas, som kunna
leda till samma mal. For detta andamal &r lampligt att relatera
de forslag, som forut varit 4 bane i samma syfte.

Da nu gillande industritullar infordes, afsigs dirmed att
genom tullskydd uppmuntra den inhemska tillverkningen, och
for de artiklar, som kunna tillverkas inom landet och darstiades
afsattas, 4r det mojligt att silunda underlatta industrin. Tull
infordes afven pé& fartyg for att skydda den svenska skeppsbygg-
nadsindustrin, men da inga redare kunde bygga fartyg i Sverige,
enir dessa blefvo betydligt dyrare #4n i utlandet byggda, och ej
haller inkopa dylika fran utlandet samt betala 10 % tull och
med si fordyrade fartyg upptrida i den internationella frakt-
marknaden, si visade det sig snart, att ett fel var beginget ge-
nom fartygstullens inforande, och upphifdes densamma ganska
snart. Harigenom bereddes mojlighet for svenska redare att in-
kopa fartyg i utlandet och med desamma idka fraktfart under
tamligen samma villkor som andra nationers redare. Skepps-
byggeriniringen kom déarigenom i den stillning, att alla ra-
materialier m. m, som erfordrades voro belagda med tullar, da
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diaremot den firdiga produkten fartyg var tullfri. Detta var ju
tvart emot hvad som afsetts vid tullarnes inforande och hvad
som tillimpats vid all annan industriell verksambhet,

1888 ars tullkomité insag afven omdéjligheten att i Sverige
idka skeppshyggeri, sedan tullar pa fartyg och alla materialier
inforts, och uttalade darfor i sitt yttrande af 9 april 1889, att
limpligaste formen for tullrestitution, efter tullkomiténs for-
menande, vore att limna den i form af fix godtgorelse for toh,
samt framlade forslag dartill, pa satt nirmmare omnamnts a sid.
59 1 nu foreliggande betinkande.

Sjofartsnaringskomitén foreslog sedermera i sitt den 12 sep-
tember 1890 afgifna utlatande inforandet af sjofartspremier si-
som ctt, enligt komiténs formenande, langt verksammare under-
stod for den svenska sjofartsniringen, &n som skulle komma
densamma till del genom byggnadspremier for i Sverige ny-
bygegda fartyg. For den hiindelse att sjofartsnaringskomiténs
forslag i sagda syfte ej genomfordes, foreslog komitén, att gal-
lande tullar & fartyg matte upphifvas och, forutom andra forslag,
att vid nybyggnad af angfartyg af 500 samt segelfartyg af 200
bruttoton och diarofver matte beviljas godtgorelse enligt tull-
komiténs forslag. (Se vidare nu féreliggande betinkande, sid.
62 o. f.).

Hvarken tullkomiténs eller sjofartsniringskomiténs forslag,
e} hiller de enskilda motioner, som afgafvos i samma svfte, bi-
tollos af Riksdagen, och skeppshyggeriindustrin ligger fortfarande
i lagervall.

Genomn de stora bestallningar pa krigsfartyg, som svenska
staten gjort under senaste aven, hafva de trenne verkstider, som
dirmed hugnats, fort en driglig existens, men nyhyggnader for
handelsflottan hafva ej i nimnnvird man forekommit.

Om det anses nodigt och onskligt att fa en tidsenlig skepps-
byggeriindustri till stand och har ofvan foreslagna tulifrihet ej kan
beviljas, sa maste staten gifva godtgorelse for tullarne i form af
byggnadspremier per ton, sasom savil tullkomitén 1889 som sji-
fartsniivingskomitén 1890 foreslagit, men torde af tullkomitén
foreslagna belopp numera vara otillriickliga. Dylika premier horde
i si fall utga for ett visst antal ar, t. ex. 20, En sa lang tid

Handels- och sjofartalomiténg betdnlande, V'] 17
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torde vara nodvindig, for att tillrickligt stora kapital skola
kunna intresseras for tidsenliga, dyrbara anliggningar for skepps-
byggeri och angmaskiners byggande. Genom godtgsrelse pa sa-
dant sitt och under si lang tid ar antagligt, att skeppsbyggeriet
skulle blifva af den omfattning, att de flesta materialier skulle
kunna tillverkas i landet. Under de forsta aren komme vil det
hufvudsakligaste af materialierna att importeras och tull darfor
bétalas, men antagligt ar, att en storre skeppsbyggnadsverksamhet
skulle framkalla anliggning af ett tidsenligt storre jarnverk for
skeppshyggnadsmaterialier.  De nuvarande valsverken i Sverige,
som tillverka fartygsplat och spant, &ro sa fa och hafva en sa
inskrankt produktionsfdrmaga, att deras tillverkning torde vara
hehoflig for ofriga industrier inom landet.  Vid detta forhallande
ar naturligt, att verken halla sina pris sa hoga, som utlindska
prisen plus tull och frakt medgifva, och vid intriffad dalig kon-
junktur hallre silja till utlandet for ligre pris den del af till-
verkningen, som ej kan afsittas inom landet, &n nedsitta prisen
pd hela tillverkningen. Ett nytt tidsenligt jarnverk borde, om
kol och koks anviindes sasom i England och Tyskland, kunna
tillverka plat m. m. lika billigt som darstiides, dia malm finnes,
om n#mligen anliggningen gdres i tillriicklig stor skala och
drifves rationellt. Om skeppsbyggnadspremier, beriknade att ut-
gora godtgdrelse for tullarne, tillforsikrades under t. ex. 20
ars tid, ar antagligt, att spekulationen skulle framkalla bildandet
af ett cller flera kapitalstarka bolag, somn kunde anlagga tidsenliga
verkstiider for sival fartygs som angmaskiners byggande afven-
som 1 sammanhang diarmed jarnverk for tillverkning af plat m.
m. P4 samma sitt skulle, da ett storre antal fartyg byggdes,
andra industrier, sasom tillverkning af ankare, kettingar, angspel
och angwinchar m. m., som #aro bhehsfliga till fartygs utrustning,
kunna uppsta, och dessa foremal tillverkas i storre skala och till
sadana pris, att import daraf blefve obehoflig.

Sedan en skeppsbygenadsindustri pd sa sitt danats, skulle
den otvifvelaktigt kunna utvecklas, sa att den utan konstladt
understdod kunde blifva af den allra storsta vikt for rederinirin-
gens tidsenliga utveckling.  Alla forutsittningar finnas for att en
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dylik industri skulle kunna utvecklas till att blifva den allra
storsta 1 landet.

Ehuru i princip motstandare till kounstlade medel for indu-
strins hojande, har jag dock med hinsyn till min erfarenhet i
denna  industri och min lifliga 6fvertygelse om att den bor och
kan uppdrifvas till en betydande hojd, ansett min skyldighet vara
att papeka och nirmare utveckla de svarigheter, som foreligga
for skeppsbyggeriniringens rationella drifvande, samt meddela
hvilka atgirder enligt min asikt dro att vidtaga for sagda industris
uppblomstring.  Vill man malet, maste man vilja medlen.

De a sidan 73 omformalda tillkallade sakkunnige, ofver-
ingenioren m. m. W. Jacobsen och ingenidren m. m. Kurt von
Schmalensée, hvilkas yttrande funnits ej hora intagas i komiténs
betinkande, hafva, efter att erhallit del af dessa mina asikter,
forklarat att de i allo dela dem,
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Bil. A.

Protokoll, hallet vid handels- och sjofarts-
komiténs sammantride den 13 februari 1900 kl. 2

e. m.

Ndarvarande: Herr ordforanden, komiténs samt-
liga ledamoter med undantag af herr Rettig, samt,
sasom tillkallade sakkunnige, bankdirektoren H. T.
Frolander, bankdirektséren friherre C. J. Langen-
skiold, vice hidradshofdingen M. Wallenberg, filo-
sofie doktorn Ph. Leman, direktoren Axel Appel-
berg, direktoren Gustaf Rodbom och e. o. konto-
risten pa konsulsstaten G. Thunberg.

§ 1.

Sedan komitén vid sammantride den 31 nistlidne januari beslutit
att, med afseende & siirskilda inom komitén vickta forslag angdende
beredande af kapital for rederindringen, sisom sirskilde sakkunnige
tillkalla bankofullméktigen doktor J. W. Arnberg, bankdirektoren
H. T. Frolander, bankdirektoren friherre C. J. Langenskiold, filosofie
doktorn Ph. Leman, direktoren Axel Appelberg, direktoren Gustaf Rad-
bom och e. o. kontoristen pi konsulsstaten G. Thunberg,

och samtliga desse antagit kallelsen med undantag af herr Arn-
berg, i hvars stille, da den af komitén utsedde forste suppleanten,
hankdirektoren 1. Fraenckel var fran hufvudstaden franvarande, in-
kallats andre suppleanten, vice hiiradshofdingen M. Wallenberg,

sa hade nu desse tillkallade infunnit sig till samrad med komitén;

och efter det herr ordfiranden hilsat de nirvarande, intogo dessa

sina platser.
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§ 2.

P4 hemstidllan af herr ordforanden beslots, att foredragningen
skulle ske pa det sitt, att de punkter, som voro uppforda 4 det till de
sakkunnige utsinda friagecirkulir, skulle hvar efter annan behandlas.

Punkten 1. a) Kan den for redevirirelsens utveekling nodvindiga
forutsdttningen, att ldn, mot hypotek i fartyg, md kunna erhdllas pd for-
mdnliga villkor, vinnas genom formedling af nuvarande kreditanstalter?

by Fordras for dndamdlet sdrskild specialbank, och dr det utsikt
fir att en sddan kan dstadkommas genom enskild foretagsamhet?

¢) Eller fordras statens mellankomst?

Sedan punkten blifvit féredragen, anforde

Herr G. O. Wallenberg: Jag anhdller forst om tillstand att,
dd vi nu gd in pa behandlingen af den forsta fragan, fa yttra mig
nigot mera generellt, pd det att vi ddrigenom ma kunna i viss man
orientera oss pa det omrade, som det hir giller att behandla. Jag
tillater mig gora det, dirfor att jag framstdllt ett af de forslag, som
foreligga 1 denna fraga.

D4 det inom handels- och sjéfartskomitén varit ifragasatt att for-
orda det ena eller andra medlet for att dstadkomma en utveckling af
den svenska sjofarten, s4 har komitén snart kommit till det resumltat,
att den viktigaste atgirden i detta afseende vore att anskaffa till-
rickligt kapital. Komitén har varit fullt enig déri, att detta ar en
vitalfraga. Men om sjilfva sittet, hvarpd detta anskaffande borde ske,
har icke full enighet wvunnits. De forslag, som framkommit, hafva
egentligen rort sig om huruvida det borde ske direkt genom statens
mellankomst, d. v. s. i form af ett visst understod for sjofarten, eller
huruvida sjéfarten borde sittas i1 stand att med egna krafter och genom
egna atgirder dstadkomma det nodiga kapitalet. Med det sistnamnda
forslaget sammanhingde ju ocksa pa det allra ndrmaste den synpunkten,
att kapitalanskaffningen borde si ordnas, att kapitalet icke ndgonsin
behofde tryta, eller med andra ord att kapitalet skulle kunna vara
tillgingligt, da det i verkligheten behofdes. Vi veta ju, att i fraga
om sjofartsndringen giller i #nnu hogre, eller atminstone i lika hig
grad som i friga om ménga andra niringar, att vi dro beroende af
konjunkturerna. Vid vissa tillfiallen dro forhallandena mycket firdel-
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aktiga for byggande eller for inkop af fartyg. Byggandet af fartyg
dr beroende pd huruvida materialprisen och arbetslénerna #ro billiga.
Inkdp af fartyg kan vara mer eller mindre fordelaktigt, beroende pa
omkastningar i marknadens behof af olika fartygstyper och fartygs-
storlekar. S4d hafva vi under den senaste feméarsperioden kunnat till
Ostersjon forvirfva en typ af fartyg, som pa de andra marknaderna
blifvit 6fverflidiga, endr man ddr skaffat sig andra typer och i allméin-
het storre fartyg.

Det viktigaste hidrvidlag ar att soka stdlla det si, att sjofarts-
niringen mé hafva disponibelt kapital vid sidana tillfillen, di det
verkligen behofves. Fondsystemet har ju den oldgenheten, att nar fon-
den &r slut, si finnes intet mera att fi. Det tr ju icke mojligt, att
Riksdagen skulle bevilja ett forslagsanslag, som finge anvindas i huru
stor utstrickning som hilst, utan en viss begrinsning maste ske, och
det &r just detta, som jag anser vara for sjofartsniringens utveckling
farligt och i hogsta grad opraktiskt. Det forslag jag framlagt torde
icke lida af en dylik brist, utan skulle just hafva den fortjinsten att
kunna svilla ut och motsvara ckade kraf.

Dérmed har jag naturligtvis icke velat siga, att man har tankt
sig eller hoppats, att sjofarten skulle kunna skaffa sig medel till ett
billigare pris, én hvad den allménna marknaden kan limna. Sjofarten
anser sig vara en sidan niring, att den lika vil som andra niringar
bér kunna betala det pris, som penningen giller i den allméinna mark-
naden. Skulle hdr i sjilfva verket vara friga om att sjofartens vara
eller icke vara vore beroende pa skillnaden mellan 4 % — eller den
rinta, som blifvit nimnd i sammanhang med forslaget om en line-
fond — och 5 %, eller i allminhet det géngse marknadspriset & pen-
ningar, di vore ju sjéfarten en néring, som det skulle vara hogst be-
tinkligt att befrimja i nagon stérre utstrickning. Ty om framgéngen
vore beroende af 1 % af anskaffningskapitalet, si vore ju redan utsikten
till vinst sd liten och sd oviss, att det visst icke vore skil att syssel-
sitta sig med den niringen.

Jag har nimnt detta for att framhélla, att jag icke velat gd in
pd att vi skulle i forsta hand strdfva efter s. k. billiga penningar.
Hufvudsaken dr att kunna anskaffa penningar. I hvarje fall har jag
ténkt mig, att sjofarten skulle endast strifva efter att fi penningar till

det pris, som kan betingas i den allm#nna penningemarknaden.
Handels- och sjofartskomiténs betinkande. VI, 18
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Hvad man ddaremot bor afhjilpa dr forst och friamst, att sjofarten
icke, sisom hittills i de allra flesta fall, skall vara absolut afstingd
fran penningemarknaden. Ty nu &r det i sjalfva verket si, att det
maritima hypoteket dr afstingdt frin penningemarknaden. Det faller
icke inom ramen for s. k. bankpapper. Det beror uteslutande pa andra
omstindigheter, huruvida penningeinstitutionerna taga det som sikerhet
for ett lan. Detta beror pa personligt fortroende till styrelsen eller
pa andra forhallanden. Lagstiftaren har dnnu icke i friga om det ma-
ritima hypoteket triffat sidana bestimmelser, att, nir jag limnat ett
dylikt hypotek lingifvaren i handom, han verkligen kan siga: detta
har jag i min hand, och péd grund hiraf kan jag alltid géra min ratt
gillande. Det dr pid grund héraf, som komitén strifvat att i forsta
hand bereda trygghet &t ldngifvaren, si att han verkligen kan anses
hafva panten i sin hand, hvilket nu alls icke #r forhdllandet.

Detta #r hvad jag inledningsvis velat ndmna betriffande den
forsta fragan. Det #dr pd dessa grunder, som jag ansett det af mig
framlagda forslaget, om uppriéttande af en maritim hypoteksbank,
bittre an forslaget om en fond, anslagen af svenska Riksdagen, mot-
svara detta @ndamal.

Herr Frolander: Om jag till en borjan fir yttra mig om de
tre momenten af den férsta frigan, ber jag att med afseende & mom. a)
fa siga, att det nog torde vara ganska sannolikt — direst det mari-
tima hypoteket ordnas pi sdtt som varit i friga, si att dels inteckning
infores, dels forsikringsfrigan blir lost pa ett sitt, som innebdr full
tackning — att detta hypotek skulle kunna belanas i de vanliga ban-
kerna. Till hvilken rinta eller pa hvilka villkor detta skulle kunna
gke, 4r, hvad sirskildt den forsta tiden angar, nigot svirt att siga. —
Jag antager, att dylika lin forst skulle draga ndgot higre rénta &n
vanliga forlagslin; men i samma mén som man blefve van vid detta
hypotek, torde rintan med sidkerhet kunna antagas blifva lika den
vanliga. Diremot synes det mig tvifvelaktigt, huruvida genom de
nuvarande kreditanstalterna dylika lan skulle kunna férmedlas till sa
stort belopp, som i de féreliggande forslagen dr forutsatt. Om man
syftar dirhdn, fordras nog en sirskild institution. Denna institution
torde nippeligen kunna &stadkommas genom enskild foretagsamhet.
Detta #r visserligen m&jligt, men det &r mindre sannolikt, att det
skulle kunna ske pa detta sitt, &n om staten tridde emellan. Huru-
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vida staten bor gora det eller icke, ddrom vill jag icke uttala mig pa
den grund, att detta beror pd en uppskattning af sjofartsniringens
framtida vinstutsikter, si att siga, under en foljd af dr och af dess
vikt fér vart nationella ekonomiska lif, en uppskattning, som jag icke
tilltror mig att gora.

Herr M. Wallenberg: I afseende & forsta punkten har jag
ungefir samma uppfattning som herr Frolander. Jag anser ndmligen,
att, under forutsattning att genom lagstiftning det maritima hypoteket
skapas och ordnas, nuvarande kreditanstalter kunna allenast i mindre
utstrackning ldmna dylika ldn. Dessa méste emellertid, liksom alla
andra banklan, betraktas sisom varande af mera tillfillig art, beroende
d4rps att bankernas inldning &r stilld pa relativt kort tid.

Villkoren komma att félja den allménna penningemarknadens lige,
och erfarenheten kommer att ddagaligga, huru stor riskpremie rdntan
méaste inkludera.

Men for en snar utveckling i storre skala af landets rederirérelse
torde den inhemska penningemarknaden ej kunna limna medel. For
uppbringande af hértill erforderliga penningar maste det internationella
kapitalet anlitas. Hartill ldmpar sig ej en specialbank, di for denna
villkoren blifva jimférelsevis betungande. En under offentlig kontroll
‘staende, af staten understédd institution torde ddremot hatva utsikter
att, under normala tider, skaffa penningar pa drigliga villkor.

Herr friherre Langenskiold: Jag haller for min del fore, att de
nuvarande kreditanstalterna, d.v.s. de enskilda kreditanstalterna, med
den organisation, som de for ndrvarande hafva, icke, dfven om assurans-
fragan skulle losas pd ett fullstdndigare sitt én for ndrvarande skett,
kunna, utan att i viss mén férdndra sin organisation, i ndgon stérre grad
ga sjofartsniringens onskningar till métes genom hypotekslan. Sidsom
nu 4r, forekommer i bankrorelsen med hdnsyn till sjofartsnaringen en-
dast 1an mot aktier, och det kan den nuvarande organisationen af ban-
kerna limpa sig for, endr man dé har vissa andra, allménna hallpunkter
att stodja sig pd for att bedoma aktiernas virde. Man vet hvad aktien
ar noterad till, man k#nner hvilka som sitta i styrelsen for bolaget
0. s. v., och pd grund dédraf kunna bankerna beléna aktierna.

Men om det giller att lana mot hypotek i fartyg, tror jag, att
bankerna, dfven om assuransen skulle vara fullstindigare, icke kunna
gora det utan att 1 viss mén omorganisera sig for detta dndamal,
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d. v. s. skaffa sig sakkunnigt folk, som verkligen kunna bedéma, i
hvilken méan inteckningen innebdr sikerhet eller icke. Jag tror, att
de nuvarande kreditanstalterna icke kunna beldna blifvande inteck-
ningar i ndgon stérre grad, utan att de antingen skola inritta sir-
skilda afdelningar dédrfor, eller ocksi bor det fas till stdnd en sirskild
for #ndamélet afsedd institution — sidan som t. ex. Stockholms In-
teckningsgarantiaktiebolag for inteckningar i fastigheter i Stockholm —
dir man hade att tillgd sakkunnigt folk, fér bedomande af de siker-
heter, som limnas fér lanen. _

Om Aaterigen statens mellankomst erfordras for detta dndamal
eller om det kan genomféras pa enskild vig, ddrom vigar jag icke
yttra mig. Men jag tror att det vore en farlig sak for staten att allt-
for mycket gé in uti ett dylikt foretag, ty staten skulle kunna adraga
sig bra mycket ansvar for den olyckliga utgéng, som alltid kan vara
forenad med en dylik utlaning. '

Herr Leman: Jag skall be att fi tilligga nagra ord for att se
saken frdn en annan synpunkt #n den, frén hvilken densamma férut
blifvit betraktad.

Det &ar nog sant, att for ndrvarande utlining icke sker direkt
mot hypotek i fartyg, men sikert dr att man indirekt kan f3 ldn —
sdsom den senaste talaren nimnde — mot pant af aktier. Jag kinner
icke, i huru stor utstrickning aktier i angfartygsbolag belanas i Sverige,
men jag vet, att sirskildt i Goteborg denna belaning icke dr liten.
Detta bidrager nog ganska mycket till att flottan okas, ty man vet,
att ndr det giller aktier, fir man lina &tminstone till halfva virdet
och mot en rinta, som icke ofverstiger den vanliga. Skulle nu en
inteckningslag komma till stdnd, sd tror jag, att féljden blefve den,
att aktierna blefve obeldnbara, direst ej i resp. bolagsordningar fore-
skrefves, att bolagets fartyg ej finge intecknas. Ty ingen bank lirer
kunna mottaga aktier som sdkerhet, om direkt lan kan limnas mot
fartygshypotek. Jag tror betriffande den ofvergang, som méjligen
kommer att ske, att man maste taga i betraktande, att deligarne i
de #ldre bolagen hafva en stor del aktier belinade. Det torde icke
kunna ske utan kdnnbar forlust for desse att genast gora en om-
kastning.

Da kapten Wallenberg siger, att det hiar giller att dstadkomma
ett nytt sdtt for belining af fartyg, si ar detta mycket sant. Men
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jag vill erinra, att det finnes ménga andra foremdl #n fartyg, hvilka
fér nidrvarande icke kunna pa detta sitt beldnas. En képman, som
har ett stort varulager, kan visserligen omsdtta det i penningar,
"men anvinda det som nnderpant kan han icke. Om det ar friga
t. ex. om kaffe eller sidentyger, s4 kunna dessa varor icke anvindas
sdsom hypotek. Det finnes i handelsvirlden minga sidana dar fall,
didr man icke kan dstadkomma det, som i en viss riktning skulle vara
mest onskvirdt.

Herr Appelberg: Jag hade icke &mnat yttra mig i dessa bank-
eller penningeanskaffningsfragor, forrin vi kommit till punkten 6, men
jag har fatt anledning dértill redan nu, emedan frigan om belaning
af dngbdtsaktier indragits i denna diskussion rérande marinhypoteket
och inteckning i fartyg, hvarmed det endast indirekt kan hafva sam-
manhang, beroende detta antagligen pé ett missférstind. Jag ber nam-
ligen fi erinra ddrom, att d4 inom sjslagskomitén frigan om lag for
inteckning i fartyg behandlades, foreslogs att sddan for Sverige endast
skulle medgifvas for ett helt fartyg, under det att Norge och Danmark
foljde det tyska systemet, som medgifver inteckning #fven for andel i
fartyg. Grunden for registreringen blef diremot i hufvudsak den-
samma. En 4angbatsaktie utgér ju icke en andel i ett fartyg utan i
ett bolag, som #ger en eller flera dngare och kanske dessutom varf,
kolgardar, reservfonder eller andra tillgingar, hvarfor belining af
dylika aktier icke direkt berér denna friga. Indirekt har denna be-
laning blott betydelse i sd hinseende, att en langifvare pi ett sidant
affirspapper maste rikna med om det &ngbdtsbolag, som aktierna
representera, har sina angare intecknade eller icke. Hvad doktor Leman
1 sd hiéinseende anforde, att enskilda aktiefigares belaning af sina ang-
bétsaktier i banker och hos enskilde forsviras dirigenom, att ett bolag
beslutar sig for att for sin utvidgning begagna sig af ritten att in-
teckna bolagets angare, dr samma invindning, som af ett par bolags-
direktorer anfordes vid nautiska foreningens mote i Goteborg; men for
att hindra detta, kan man ju i bolagsordningen bestimma eller vid de
arliga bolagsstimmorna aktiedgarne besluta, att dylik inteckning ej
fir tagas, da ju belaning af siddana &ngbatsaktier hidanefter som hit-
tills kan forsiggs.

Herr Brodin: Med anledning af hvad foregaende talare yttrat
skall jag be att fa siga nagra ord.
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Det #r vil icke alltid s& #nda, att ett bolags aktier icke skulle
vara belanbara, om fartyget vore intecknadt. Detta beror vil helt
och hallet pad bolagets stdllning och det fortroende det datnjuter.

For att framdraga ett exempel ber jag fid erinra dirom, att »det
forenede Dampskibsselskab» i Kopenhamn upptagit obligationslan. At-
skilliga tyska &ngbétslinier, sisom Norddeutsche Lloyds m. fl., hafva
afven upptagit obligationsldn, och flera af dessa bolag ha anvéndt en
del inteckningar sisom hypotek. Men detta oaktadt aro deras papper sa
vial kinda, att de g& 1 handel och vandel och noteras. Jag tviflar
icke pa, att dessa bolags papper dfven kunna beldnas, oaktadt en del
af deras egendom #&r belagd med inteckning. Vi fd vil darfor icke
antaga sisom gillande regel, att ett hbolags aktier icke skulle vara
belanbara, om dess fartyg helt och hallet eller till ndgon del &ro in-
tecknade.

Herr Appelberg: Detta var ej direkt svar pa min framstillning.
Jag dr enig med herr Brodin i hvad han yttrat. Vi behofva endast
g4 till de stora dngbdtsbolagen i Bremen och Hamburg, hvilka pa sina
fartygsegendomar hafva obligationsldn upp till 30 & 40 millioner kronor.

Det &r darfor att hypoteket grundar sig pad stora serier af dn-
gare och ofrig egendom, som banker och enskilde kunna med lugn
taga dessa obligationer och anse dem sisom lika sikra papper som
sddana pd egendom i land.

Gent emot baron Langenskitlds framstillning rérande belaning
af angbatsaktier har jag blott velat betona, att detta icke direkt sam-
manhinger med fragan om inteckning i fartyg och det maritima hy-
poteket.

Gent emot herr Brodin ber jag fa tilligga, att jag trott, att
herrarnes forslag hvilade pd den grund, att det maritima hypoteket
endast afsdg, att inteckning i helt fartyg skulle medgifvas.

Herr friherre Langenskiold: Det synes foreligga ett missforstand
af den senaste talaren.

Jag har aldrig tillatit mig likstdlla aktier med inteckningar i
fartyg. Jag yttrade, att bankernas nuvarande organisation gor det
mbjligt att beldna aktier, men icke att beldna inteckningar, och detta
pad den grund att, for att bedoma en inteckning i fartyg, det fordras
specialkéinnedom betridffande fartyget, ndgot som icke fordras for be-
laning af aktier.
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Punkten* 2. Om statens medverkan amses nédig, © hvilken af fol-
jande former skulle demna medverkan ldmpligast ske:

a) genom forstrackning frdn riksbanken ?

b) genom anvisande af en ldnefond, ur hvilken redare kunde erhalla
lan mot antaglig sékerhet af inteckning ¢ fartyg eller af annat hypotek?

¢) genom fondering — i ungefirlig ofverensstimmelse med hvad
som skett ¢ fraga om Allmdinna hypoteksbanken — af en maritim hy-
poteksbank, hvilken skulle hafva tll foremdl att tillhandahdlla reder:-
rorelsen ldnemedel?

Efter punktens foredragning yttrade

Herr M. Wallenberg: Med afseende & mom. a) — huruvida en
dylik forstrickning bor lamnas af riksbanken — ber jag att fd yttra
sdsom min bestimda &sikt, att detta hvarken kan eller bér ifrdga-
komma, enir riksbankens, centralbankens, uppgift &r en helt annan:
att uppritthélla myntvirdet och att vara bankernas bank.

Hvad dérefter angdr mom. b), anser jag fér min del, att an-
visandet af en dylik ldnefond endast skulle vara ett palliativ, ty
fonden kan icke goras tillrdckligt stor. Den tommes snart, och dér-
med har den spelat ut sin roll med afseende & sjofartens utveckling.

Betriffande slutligen mom. c¢) anser jag det forslag, som dari
innehdlles, vara utforbart. Jag har sett igenom den af kapten Wallen-
berg uppgjorda planen for en dylik bank, men vill nu icke inga i
nidgon granskning ddraf. Emellertid finnes i detta forslag dtminstone
ett moment, som jag anser icke vara sa klokt, nimligen att styrelsen
skulle viljas uteslutande bland redare fér minst 5,000 tons fartyg.
Jag anser det icke vara klokt att intaga detta i forslaget, utan torde
valbarheten bira utstrickas till dfven andra personer én redare. Ty
det ar knappast antagligt eller ens mdjligt, att redare, som disponera
s& mycket tonnage, skulle vara villiga att dtaga sig ett sddant upp-
drag. A andra sidan dr det mycket mojligt, att det finnes for en
sddan funktion vil kvalificerade personer, som icke alls reda i fartyg.

Herr Frolander: Med erinran om den forutsidttning, som &r
gifven 1 denna punkt, ndmligen att statens mellankomst #r nédig, vill
jag forst uttala, att forstrdckning fran riksbanken ar absolut olamplig,
och detta af det skilet, att riksbanken redan forut i sina afbetalnings-
lin har en rorelsegren, som ur bankteknisk synpunkt ér fullkomligt
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forkastlig och som vid riksbankens ombildning endast bibehélls af po-
litiska skdl. Det 4r d4 #nnu mindre limpligt att ligga dit ytter-
ligare en liknande rorelse. ‘

Mot forslaget om en sdrskild lanefond synes mig kunna invéndas,
att man vid forvaltningen af denna fond méhinda icke skulle kunna
forfoga ofver tillracklig sakkdnnedom. Dirfor instimmer jag — for
sd4 vidt man tdnker sig, att det skall gd langt framat med sjofarts-
ndringens utveckling — i afseende 4 denna frigas besvarande med
herr Marcus Wallenberg.

Aterstdr s& mom. ec), som afser fondering, i ungefirlig ofverens-
stimmelse med hvad som skett i1 fraga om allm#nna hypoteksbanken,
af en maritim hypoteksbank. Det forefaller ocksd mig méjligt, att en
siddan anstalt skulle kunna évidgabringas och kunna {ylla den uppgift,
som foreligges densamma. ]

Herr friherre Langenskiold: Hvad betriffar mom. a), vill jag
till fullo instdmma i de féregdende talarnes yttranden. Jag anser
ndmligen, att det icke gidrna kan komma i friga, att riksbanken skall
limna alla de medel, som erfordras i detta afseende

Att aterigen bilda en lanefond, ur hvilken lan mot antaglig si-
kerhet i fartygsinteckning skulle l4imnas sjéfarten, synes mig visser- -
ligen vara en atgird, som i méanga fall kunde vara till stor nytta,
men jag tror icke, att denna lanefond skulle i lingden rdcka till. Sdr-
skildt skulle vidl i friga om denna fond komma att visa sig samma
olagenhet som betriffande manufakturforlagslinefonden, ndmligen att, da
penningar behéfvas, sadana icke finnas till hands. Man skulle sdledes
fa4 vinta, till dess genom inbetalning af gamla lan medel blifva till-
gingliga. Att emellertid i enskilda fall det kan vara synherligen
fordelaktigt, att lan af statsmedel limnas enskilda redare eller storre
rederier, har erfarenheten fran andra linder nogsamt visat.

Betriffande slutligen fragan om en hypoteksbank, sd har jag for
min del egentligen ingenting att anmirka mot sjdlfva idéen. Ty om
ofver hufvuad taget belaning af inteckning skall i storre grad kunna
dga rum, maste det, sdsom jag nyss tillit mig ndmna, antingen finnas
en sidrskild institution for dndamaélet eller ocksa maste de nuvarande
kreditanstalterna skaffa sig sirskilda afdelningar, som blifva kom-
petenta att bedéma den limnade sidkerheten. Men om detta skall ske
under statens flagga eller icke, dirom véigar jag icke yttra mig mer
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4n s till vida, att jag vill uttala en stor farhdga for limpligheten af
att, di ndgot sd nytt som detta infores, staten genast skall taga saken
om hand, utan att man forut fitt nigon erfarenhet om i hvilken mén -
publiken kommer att blifva mottaglig fér de obligationer, en dylik an-
stalt utfirdar. Jag fruktar ndmligen for att, om det pd ndgot sitt
ginge illa, staten finge lof att trida emellan dfven utofver den fond,
som staten limnat sisom sidkerhet. Kunde det ddremot si ordnas, att
det blefve en privat institution, som toge saken om hand, s8 synes det
mig, som vore det synnerligen lyckligt och liggande inom statens upp-
gift, ifall staten hjilpte denna institution, antingen genom att limna
bidrag till inrittande af en sirskild byrd for inspektion af fartygen
eller pad annat sitt. Ty d4 hade man & ena sidan det enskilda in-
tresset, som skyddade institutionen mot ofdrsiktig utldning; och hinde
det ndgonting, s vore det en olycka, som drabbade ett enskildt bolag,
och icke ndgot, pd hvilket staten hade tryckt sin prigel.

Herr G. O. Wallenberg: Med afseende & den tvekan, som af
triherre Langenskiold uttalats, huruvida den hir ifrigavarande in-
stitutionen borde vara en statsinstitution eller en privat institution,
torde det i forsta hand vara nodvindigt att utreda, huru pass langt
man skall gd. Jag tror, att baron Langenskiold har missuppfattat
saken, dd han angifvit den af mig ifrdgasatta institutionen sdsom en
statsinstitution.

Jag tilliter mig hirvid gora en jamforelse. Icke kan man pa det
hela taget siga, att allménna hypoteksbanken dr en statsinstitution,
fastin staten bhar gifvit denna bank en garantifond fér ett visst anda-
mél. Ty hvad menas med en statsinstitution, om man tager detta ord
i dess stringaste bemirkelse? Det dr siddant organ, som styres genom
regeringen. Men detta #r icke fallet med allminna hypoteksbanken.
Ty denna bank ledes af en styrelse, hvars ordférande visserligen #r
utnimnd af konungen, men som i ofrigt dr tillsatt af deligarne, hvilka
viljas af grupper utaf mindre liknande féreningar i orterna, uti hvilka
foreningar éter de sdrskilda individerna ingd. Allmdnna hypoteks-
banken dr saledes en organisation, tillkommen och administrerad genom
det privata, fastin man, pi grund dédraf att man onskat ett fort-
varande bestdnd 4t denna institution, icke velat limna den i hdnderna
pd en tillfillig aktiemajoritet, utan i stillet velat fastsla, att den icke

kan rubbas. Den kan icke #ndras till sina grundsyften, utan den
Handels- och sjéfartskomiténs betinkande. 171, 19
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maste bibehillas under dessa former. Pa samma sitt har man trott,
att 4t den foreslagna maritima hypoteksbanken borde, for att den
skall vara en fortbestiende institution, gifvas ndgot si ndr samma
natur. Darfor vill jag for min del, sdsom forslagsstillare, icke gi in
pa att den maritima hypoteksbanken dr att anse sisom en statsinstitu-
tion i detta ords allra stringaste bemirkelse.

Den omstindigheten, att institutet har stod af staten, gifver éfven
4t detsamma en helt annan stidllning, niir det blir friga om att for-
silja dess papper i utlandet. Man tager hdnsyn till att detta institnt
dr ett sadant, som icke dr underkastadt tillfalliga vixlingar med af-
seende & affirsprinciper, utan man vet, att det har ett fortvarande
bestand, och att, d4 det stir under statens kontroll, staten har intresse
af att det ma uppritthillas. Det dr déarfor, som jag tror, att den
uppfattning, som baron Langenskiold hér velat framhélla med afseende
a4 institutets natur, bor i ndgon mén modifieras.

Jag skall be att, medan jag har ordet, fa rikta en friga till
bankdirektsr Frolander med afseende & de spdrsmal, som férevarit hir
i komitén vid behandlingen af dessa d&mnen. Man har ndmligen fram-
hallit, att det skulle nog vara bra att hafva ett institut, sddant som
det i handlingarna beskrifvits, ¢ framtiden. Men nu skulle det icke
lata sig gora att tillskapa en sidan institution. Ty hvarken — har
man sagt — funnes behof af att ldna s mycket penningar, som detta
institut skulle kunna anskaffa, ej hiller skulle uppldnade medel kunna
forrintas. Man har ddrfor ndmnt, siasom en lycklig medelvig, att forst
skulle Riksdagen gifva en fond, liknande den som nu gir under namn
af manufakturforlagslidnefonden, och sedermera, ndr man funnit, att
denna fond kommit till full anvindning, skulle ett bankinstitut skapas
for att fora sjofarten framét. Jag har for min del inlagt ett bestimdt
bestridande af limpligheten utaf ett sidant tillvigagaende, enir det
skulle bide i ena och andra afseendet blifva en halfmesyr. Jag tror
forst och framst. att det skulle blifva mycket svirt i hvilket fall som
hilst att fa Riksdagen att gd in pd att tillskapa en fond, som vore af
tillrdcklig storlek.

De fragor jag saledes skulle vilja rikta till bankdirektor Fro-
lander, #ro foljande: huruvida den erfarenhet han har sisom chef for
allminna hypoteksbanken angifver, att det skulle vara klokt att dstad-
komma ett dylikt dualistiskt system. Och vidare, om han anser, att
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det skulle vara ndgon svirighet att genast siitta i ging en maritim
hypoteksbank. Slutligen ber jag att f& sporja, huruvida han tror, att
det skulle méta nigon svarighet eller medfora nagra visentliga forluster
att forrinta sddana medel, som skulle inflyta péd grund af de ofver-
enskommelser om obligationsférsdljning, som tid efter annan maste vid
ett sidant institut goras.

Herr friherre Langenskiold: Jag har icke kunnat af kapten
Wallenbergs uttalande gent emot mig, med afseende & statens stdllning
till denna institution, finna annat &n en ytterligare bekriftelse pd
min farhiga, att just denna omsténdighet, att staten skulle lamna
obligationer till grundfonden, vore nagonting, hvaraf man ville sld
mynt gent emot utlandet, foér att kunna placera obligationerna dér-
stides. Mig forefaller det som om, ddrest en dylik institution stkte
placering for sina obligationer i utlandet med framhdllande af den
omstindigheten, att staten tillskjutit medel for ifrdgavarande dnda-
mal, man ovillkorligen finge utomlands den uppfattningen, att staten
stode bakom det hela, och att, om det sedan ginge illa, man ansige
det vara statens skyldighet att trida emellan.

- Hartill hyser jag stora betdnkligheter, huruvida det verkligen
skulle lyckas placera dessa obligationer i utlandet. Det skulle utan
tvifvel lyckas mycket vil, om man dédrute ansige det vara tydligt
och klart, att staten stode delcredere for det hela, ty da skulle det gé
lika latt som i fréga om statens obligationer. Men birjade man re-
flektera ofver att staten i sjdlfva verket endast tillskjutit grund-
kapitalet, si skulle det sannolikt krdfva bra lang tid att fi dessa
obligationer placerade, enir liknande obligationer utgjorde en nyhet
inom den finansiella virlden.

Helt annorlunda #r det med allminna hypoteksbankens obliga-
tioner och 4fven med vanliga obligationer mot inteckning i fastighet,
utan att staten pa nagot sétt haller sin skyddande hand dérsfver, ty
sedan gammalt 4r man i alla linder van vid att liknande obligations-
lan upplaggas utaf landskap, utaf hypoteksforeningar m. fl. Har ater
vore det friaga om nagot nytt, och om det ocksa lyckats for mycket
stora éangbatsbolag, som 4ro kinda ofver hela virlden — sasom t. ex.
de stora tyska angbatsbolagen — att inom eget land placera sina
obligationsldn, sa 4r det icke sagdt, att det skulle lyckas en institu-
tion i ett land att placera dylika obligationer uti ett annat land. Det
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ir nog sant, att det #r mycket svart att fa rederindringen att hastigt
uppblomstra med tillhjilp endast af de medel, som det egna landet kan
erbjuda, men jag tror, att borjan bér goras inom eget land, pa det man
mé kunna visa, att dylika obligationer hafva en marknad inom landet.
Sedan kan man sd smédningom téinka pa utlandet for att dirstides
soka placering for obligationerna.

Herr Frolander: Den interpellation, som kapten Wallenberg
stallt till mig, gillde, sividt jag fattade den ritt, forst huruvida det
vore klokt att, sdsom han kallade det, gd en medelvdg, nidmligen att
forst bilda en lidnefond och direfter, sedan rorelsen natt em viss ut-
veckling, ofverga till en maritim hypoteksbank. Det tror jag icke
vore si klokt. Jag dr i princip emot en direkt lanefond fran staten
i sidana fall som detta.

Betriffande ater fragan, om det vore klokt att bilda en maritim
hypoteksbank nu, si beror det pa hvad man menar med denna friga.
Om man afser det nuvarande marknadsliget, skulle det ju icke vara
sd lyckligt och knappt mdjligt, i fall forhallandena fortfara en lingre
tid framdt. Men jag foérmodar, att fragan afsig, huruvida det ur
andra synpunkter vore skil att vidnta. Det forefaller mig dé, att det
1 alla hiéndelser vore klokt att nagot vinta, si att lagen om inteck-
ning i fartyg blefve genomford och sd att man finge nigon vana vid
belining af dylik inteckning. Man skulle d4 kunna hinvisa pi den
erfarenhet, man vunnit om risken, och férst sedan, om man ansige en
maritim hypoteksbank bora bildas, kunna oéfvergd till en sadan.

Hvad d#refter angar forrintandet af penningarna, kan jag icke
se, att detta skulle erbjuda ndgon svarighet, forutsatt att bankens
styrelse icke tager upp storre lan utan att understéka utsikterna for
placeringen. Niar allminna hypoteksbanken bildades, fingo de line-
sokande anmila sig, och forst i den man anmélningar i tillrickligt antal
ingingo, vidtogos atgirder for anskaffande af penningar. Det torde icke
vara svarare att astadkomma liknande undersskningar i detta fall.

Betriffande de medel, som inflyta genom amorteringar o. d., torde
det icke vara svart att halla jimnvikt, om man #fven noggrannt be-
riknar utgifterna.

Herr M. Wallenberg: Jag kan félja baron Langenskisld, d4 han
siger, att man genom att af den maritima hypoteksbanken gora en
statsinstitution och forlina den statens prigel gifver storre sikerhet



Protokoll. 149

at denna bank, d&n den skulle fi, om lika mycket kapital vore till-
gingligt pd annat sdtt. Men jag anser for min del, att det vil just
ir meningen att gifva detta institut ett stod, sé att dess papper ofver-
hufvud taget kunna finna placering i utlandet. Jag tror d4, att, at-
minstone under nuvarande forhallanden och #fven under ganska nor-
mala penningtider, det skall blifva ytterligt svart for en privatbank
med ett dylikt syfte som den ifrigavarande att i utlandet placera sina
obligationer. D#remot #r det visst icke uteslutet, att, om det bildas
en bank, som kommer att heta >Konungariket Sveriges marinhypoteks-
bank» och som har statens garanti pd det sitt, som hdr dr foreslaget,
dess obligationer skola kunna placeras i den utlindska marknaden.
Detta visas for ofrigt af praktiken. I hostas placerades 1 Frankrike
ett lan, emitteradt af »Konungariket Norges hypoteksbank», som icke
ar statsinstitution, utan som hvilar pa ungefir enahanda grunder som
den nu foreslagna marinhypoteksbanken. Staten har limnat af sina
obligationer sdsom garanti; och det var just den omstindigheten —
som for ofrigt var fullkomligt kind af dem, som 6fvertogo ldnet —
att obligationerna hette »Konungariket Norges> hypoteksbanks obliga-
tioner, som gjorde att de kunde placeras och med ganska stor latthet
placeras i den franska marknaden. Detta &r si mycket viktigare som
for ndrvarande &tminstone och, sd& vidt man kan se, afven under en
ganska lang tid framdt, det just ér den framska marknaden, som for
placering bor sokas. Ty ddr 4r penningetillgdngen storst och de vill-
kor, som kunna erhillas, de forménligaste.

Det #r en vagad slutsats, att staten i hiéndelse af trangmil for
en si beskaffad marinhypoteksbank skulle behofva trida emellan. Ty
staten har i detta fall icke emitterat ndgra obligationer. Staten har
endast limnat en garantifond pa vissa villkor och under forutsittning
af viss kontroll. Jag tror icke hiller att man i utlandet ett 6gonblick
tinkt sig, att om t. ex. konungariket Norges hypoteksbanks garanti-
fond icke skulle ricka, man sedan skulle fi halla sig till den norska
staten.

Vill man en utveckling af sjofarten, si att den blir till gagn for
landet, maste man arbeta i en stérre skala &n hittills och icke allenast
lita till de medel, som tillifventyrs kunna uppbringas inom landet
och som d& méste tagas fran andra industrier.
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Herr G. 0. Wallenberg: I anledning af hvad friherre Langen-
skiold yttrade didrom, att han i viss mén betviflade mojligheten af att
genast kunna sprida en maritim hypoteksbanks obligationer 4 den ut-
lindska marknaden, hvarfor man forst borde soka gifva dem en viss
spridning pa den inhemska marknaden, s§ vill jag nimna, att jag for
min del ej har ndgot alls att inviinda mot ett dylikt tillvigagaende.
Ty for mig &r hufvudsaken att kunna forskaffa sjofartsnéringen pen-
ningar, vare sig det sker inom eller utom landet. Men jag har trott,
att man vid losningen af det problem, som hir dr i friga, hade tvd
sirskilda moment att beakta: det ena att skaffa sjofartsniringen pen-
ningar och det andra att didrvid sd litet som mojligt taga den redan
forut mycket anstringda inhemska marknaden i ansprak. Och jag tror
att den losning af problemet, som af mig foreslagits, ar bist dgnad att
tillgodose bidda dessa moment.

Emellertid finner jag lika naturligt som limpligt att, sdsom fri-
herre Langenskiold syntes ¢nska, obligationerna forst stillas till den
inhemska penningemarknadens disposition, i den mén denna kan mot-
taga dem, likasom jag ock tager for gifvet — och aldrig forutsatt
annat — att genom inréttande af en marinhypoteksbank det ej skulle
vara uteslutet, att hvarje bank eller penningeinstitut i hela riket skulle
dga full frihet att i hvilken utstrickning som hilst tillhandahélla
penningemedel &t sjofarten.

Anledningen till den form, mitt férslag erhéllit, dér siledes den,
att jag ansett ¢nskvirdt, att de behofliga medlen kunde anskaffas utan
att for hdrdt anlita den inhemska penningemarknaden.

Punkten 3. Om staten anvisar en ldnefond, wr hvilken redare
kunna erhdlla amorteringsldn, lopande med exempelvis 4 % rdanta, dar
det antagligt, att en maritim hypoteksbank skulle kunna tillhandahdlla
lika billiga ldn?

Foredrogs, hvarefter ordet begirdes af

Herr G. 0. Wallenberg, som yttrade: Jag vill med afseende &
denna punkt genast begira ordet for att pdpeka, att i denna punkt dro
stillda emot hvarandra tva forslag, det ena om anvisande af en lanefond
af statsmedel och det andra om inrdttandet af en marinhypoteksbank,
samt att den procentsats, som angifvits i fragan, eller 4 %, framkommit,
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allenast fran deras sida, som foreslagit en lidnefond. Jag &ter har
aldrig presumerat, att man i sammanhang med inrdttandet af en marin-
hypoteksbank skulle komma till si lig rénta, utan jag har tvirtom
angifvit, att priset for medel, anskaffade genom en marinhypoteksbank,
méste blifva underkastadt samma vixlingar som penningemarknaden
i allménhet.

Herr Frolander: Jag far erkdnna, att jag finner denna friga nigot
egendomligt uppstilld, endr den, sd att séiga, innehdller tvd frigor, af
hvilka den ena har till forutsidttning anvisande frin statens sida af
en lidnefond, men den andra &ter i sjdlfva verket #r oberoende af, om
en dylik ldnefond anvisas, och #r en rent teoretisk fraga. Det ena
sporsmalet #r ndmligen: kan en maritim hypoteksbank tillhandahilla
lika billiga 14n som en statens ldnefond? Och det andra sporsmilet
gr: tror man, att en maritim hypoteksbank kan skaffa penningar &t
redarne till en rdntefot af 4 %? Jag skall anhdlla att £ besvara bida
dessa frigor.

Det synes mig da till en borjan ganska sikert, att en maritim
hypoteksbank icke kan tillhandahdlla lika billiga 14n som en af staten
anvisad lanefond, endr jag forutsdtter, att staten skulle frin en dylik
fond ldmna lin mot ungefir samma rdnta, som staten sjalf fir betala
vid upplaning af medel.

Hvad angar frigan om den rinta, till hvilken en maritim hypo-
teksbank skulle kunna limna lin, sd ber jag forst att f& gora en liten
erinran. A sid. 19 i bil. 31) sager herr Wallenberg uti punkt 5, att det
belopp af 600,000 kronor, motsvarande lastpenningarna, som han ténkt
sig lamnadt af staten sdsom understod, skulle f& anvindas »for téc-
kande af uppkomna forluster genom kapitalrabatter eller genom ban-
kens verksamhet». Forhallandet #r, som bekant, att man vid upp-
tagandet af obligationslan har att védlja pd tva alternativ: det ena att
lana upp mot en relativt hog rénta, men till en kurs omkring pari, och
det andra att ldna mot en ldgre rdnta, men erligga en viss kapital-
rabatt. Ar det nu meningen att dessa kapitalrabatter skulle betraktas
som en forlust, till hvars gildande man fir anlita dessa statsmedel
-— ja, dd bor man kunna betinga sig ganska lig rénta, ty dessa 600,000
kronor representera betydliga kapitalrabatter; och d& skulle den mari-
tima hypoteksbanken nog kunna ldmna billiga ldn. Men detta dr vil

1) Ej tryckt.
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dock ej meningen, utan i det citerade momentet foreligger en liten
lapsus. Kapitalrabatter 4ro nimligen inga férluster, och siledes kan
ej hiller en delcrederefond fi anvindas till deras betickande.

Hvad sedan angar fragan, huruvida den maritima hypoteksbanken
skulle kunna lana ut penningar mot 4 %, sd dr det klart, att under
marknadens nuvarande lige siddant ej later sig gora. Om jag ater
supponerar ett sidant marknadslige som aren 1888—89 eller dren 1895
—96, s& tvekar jag icke att siga, att jag tror, att en maritim hypo-
teksbank méste berdkna hogre rinta #n den for fastighetsldn gillande
— om en half eller en procent hogre eller mera dr ju svirt att siga.
Men jag tror icke, att en dylik bank kan komma till samma rianta som
for fastighetslin under en ofverskddlig framtid.

Punkten 4. Gifver erfarenheten vid handen, att manufaktiurforlags-
lanefonden motsvarat den nytla for industrin, som man vintat af den-
samma; och dr det att antaga, att en pd hufvudsakligen enahanda grun-
der byggd fond skulle gagna sjofartsndringens utveckling?

Efter punktens féredragning yttrade

Herr friherre Langenskitold: Som jag redan forut i dag haft
tillfalle att framhélla, tror jag att i friga om manufakturforlagslane-
fonden yppat sig den oligenhet, att penningar ej kunnat diarifrin er-
hallas, nir man mest haft behof af dem. Att en fond for 14n mot
maritimt hypotek skulle komma att medféra samma oldgenhet, dr all-
deles sikert. Emellertid #r det ju gifvetvis antagligt, att en dylik
fond det oaktadt skulle »gagna sjofartsniringens utveckling», ty alla
medel, som pd billiga villkor stéllas till en nidrings disposition, gagna
ju dess utveckling. Men jag tror icke att en dylik fond skulle limna
annat dn ett jamforelsevis tillfalligt enskildt gagn, och det #ér icke an-
tagligt, att en redare, som ville utveckla sin verksamhet, alltid skulle
kunna pardkna lan dédrifrdn for sddant indamal. Jag tror saledes, att
en dylik fond vil kunde gagna, men att detta gagn blefve mera, om
jag ¢4 far siga, tillfdlligt och inskrinkt.

Punkten 5. Kan det maritima hypoteket ¢ sin nuvarande form ¢
regel anvdndas tll beldning?

Sedan punkten blifvit foredragen, anforde
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Herr M. Wallenberg: Jag antager, att nigon felskrifning fore-
ligger betriffande denna fraga; den skall vil lyda: sKan det maritima
hypoteket i dess fireslagna form etec»> Ty for nirvarande finnes ju
icke nagot maritimt hypotek.

Punkten 6. Skulle det maritima hypoteket kunna anvindas till
belaning:

a) om det beldnade fartyget kunde assureras for alla risker?

b) om dess firbodmande eller forsiljning fiiricindrades genom lag
om inteckning?

¢) om garantier for fartygets vidmakthdllande vunnes genom perio-
diska besiktningar, sddana som for nirvarande foretagas t. ex. af Lloyd's
Surveyors?

Punkten foredrogs, hvarefter foljande yttranden afgéfvos af

Herr Frolander: For min del kan jag inskrinka mig till att
helt kort svara »ja» till denna fraga. Jag ber endast att fa siga, att
Jag e] ritt forstar punkten b), ty jag antager, att det ligger i sakens
natur att, ndr en lag om inteckning antages, det gores omojligt att,
utan hidnsyn till befintliga inteckningar, forsilja eller forbodma ett

" fartyg. Eljes vore ju lagen utan betydelse.

Herr Appelberg: Hvad angér punkten a), si ir det gifvet, att om
dylik forsikring kan 4stadkommas, blifver svaret sidant som herr
Frolander angifvit.

Jag antager meningen vara, att herrarne irna grunda det mari-
tima hypoteket pa inteckning i endast helt fartyg. Med denna forut-
sdttning synes mig, d4 man genomldser handlingarna, som om det ma-
ritima hypoteket blifvit 4 ena sidan underskattadt och 4 andra sidan
ofverskattadt. Under betryggande former kan det vara lika godt som
ndgot annat hypotek; det beror blott pd, hvad man belanar. Om man,
sisom baron Langenskitld omnimnde, lémnar lan, i likhet med hvad
som forekommer i Tyskland eller England, pa en serie af 50 angare
eller flera, hvarvid linesumman kanske icke utgir 1/i-del af de be-
lanade angarnes virde, s maste ju ett sidant hypotek anses fullt
betryggande, dfven om angarna icke dro forsikrade och &nnu mer, om
de icke alla dro specialtyper. Detta ér namligen nigot, som man maste
beakta, ty om dylika angare, som #ro afsedda for ett visst andamil

Handels- och sjifartskomiténs betdnkande. V1. 20
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och icke for allmin fraktfart, forsiljas, faller deras virde betydligt,
om de darvid icke finna kopare, for hvilka de passa. Det intriffar dé
* detsamma med dessa som med fabriker eller dylikt i land, hvard lan
beviljats pa grund af brandfsrsikringspolice intill 50 %, men som vid
eventuell forsiljning visat sig icke kunna realiseras till mer &n 10
a2b %.

Om den blifvande inteckningslagen icke kommer att gilla tri-
fartyg, pa det att mera gagn och soliditet dirigenom skall vinnas, sd
kan i afseende & hypoteket tagas hinsyn till att endast skrotvirdet
pa stal- och jirningare ar en visentlig faktor.

De af mig forut omnimnda fallen, da lin grundar sig pa serie af
fartyg, anser jag dirfor att man underskattat; och om serierna &ro
mycket stora, uppgdende till 10 & 50 angare, si mdste man anse det
vara ett fullgodt hypotek, afven om, dd serien ligger mellan dessa tal,
gngarna #&ro oforsikrade och beldningen ar mattlig. Om silunda en
serie af 10 angare. dir hvar och en har ett virde i medeltal af 300,000
kronor — eller i allt tre millioner — och dér alla édngarna #ro under
10 & 15 ar gamla, beldnas, kan vél ingen pastd, att detta icke vore
ett godt hypotek for ett mattligt lanebelopp af 25 & 30 % af virdet,
ddrest linet grundar sig pd inteckning och pa svensk kaskopolice.

I den mén en beldningsserie nedgitt i1 antal éngare, minskas
gifvetvis hypotekets sikerhet, och sedan serien nedgatt till omkring
fyra stycken, intrader det forhdllandet, att man ofverskattat hypo-
teket, ty d& méste, for att detsamma skall kunna anses fullt betryg-
gande for langifvaren, utom kaskopolicen de forsikringspolicer for Pro-
tection and Indemnity Clubs anlitas, som kapten Wallenberg foreslagit.
Utan dessa bor det icke forvana nigon, att en langifvare pa ett enkelt
fartyg icke anser sig fullstindigt skyddad mot forlust, ifall han icke
pd annat sitt kan vinna tillricklig sikerhet genom personligt ansvar.

Jag anvinder ordet langifvare, emedan jag antager, att inteck-
ningslagen kommer att stillas si, att hvar och en, som finner det med
sin fordel forenadt, kan limna lin pid marinhypoteket, hvars virde det
ju dé blifver hans ensak att bedéma.

I senast omnimnda fall ofverskattar man, som sagdt, marin-
hypoteket, och d& intrdder den omstindigheten, att de extra risker,
som icke tdckas af kaskopolicen, fa for detsamma en allvarligare be-
tydelse.
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Som férut #r sagdt, dro dessa extra risker mera sillsynta, och
enligt en tabla ofver de forluster, som af dylik anledning under 27 &r
triffat de inom var forening forsikrade angare, hvilkas antal utgjort
omkring 4,950 med ett sammanlagdt virde af cirka 404 millioner kro-
nor, uppgd dessa forluster knappt i allt till 200,000 kronor. Detta
utvisar saledes en obetydlig procentsats for dessa extra risker, hvilka
dock af flera anledningar kunna vintas blifva stegrade.

Ar det salunda friga om belaning af en angare, dr gifvetvis
hypoteket daligt for en langifvare, ifall en dylik Indemnity-risk till-
falligt triffar en angare och for denna risk saknas sirskild forsikring.

Herr Leman: Jag tror, att min #drade vdn till vinster sett det
maritima hypoteket i dess nuvarande form med nagot for morka ogon,
och att han en smula 6fverskattar det verkliga gagnet af en inteck-
ningslag. Visserligen kan man ej tdnka sig att har i Sverige fa ihop
sadana storartade serier som i utlandet — ehuru ju édfven hir finnas
bolag, som #dga ganska manga fartyg — men jag tror, att redan under
nuvarande forhdllanden ett bolag med t. ex. tio angare 4 300,000 kro-
nor skall — forutsatt att det har en duktig styrelse — i hvilken bank
som hilst anses godt for ett lagom stort lanebelopp utan vidare risk;
och jag tror icke att ett dylikt bolag, dd det vill anvianda sin kredit,
skall pa ett nedlagdt kapital af 3,000,000 kronor behofva stanna vid
ett sa litet lanebelopp som 600,000 kronor.

Min ofvertygelse dr alltsa, att i inteckningsinstitutet man vinner
mera till namnet #n till gagnet; ty man skall komma ihdg, att alla
de tysta foérmansritterna skola hafva bdttre ritt dn inteckningen.
Da blir fragan den, huru langt man genom assurans kan skydda sig.
Jag tror nog, att man kan skydda sig mot en hel del risker, men i
fraga om vissa risker kan det icke ske, t. ex. om besdttningens hyror
statt inne ett helt ar. Det hinde i fjor, att ett norskt fartyg kom
till Goteborg med saltlast fran S:t Ybes; det hade under resan gjort
haveri, hvarfor bodmerilan upptagits i Lissabon; och enidr vederbirande
ej kunde betala bodmerilanet, blef fartyget utmitningsvis forsaldt.
Och hvad fick langifvaren? Jo, endast ndgra hundra kronor pi flera
tusen. Lastdgaren erholl icke ett ore, men besiittningens hyror, hvilka
hade innestatt i tolf manader, uppsloko ndstan hela kopeskillingen for
fartyget. Och detta dr icke nagot enstaka exempel.
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Jag ber hirefter att f4 anmirka, att antingen kapten Wallenberg
eller jag matte hafva missfoérstatt inneborden af ett tillimnadt lag-
forslag om inteckning i fartyg. Det heter nimligen hiar i mom. b) af
denna fraga: »om dess féorbodmande eller forsdljning férhindrades genom
lag om inteckning.» Och a sid. 5 i bil. 6!) sdger herr Wallenberg: »Om
jag undantager fordran, uppkommen genom bodmeri, hvilken i samman-
hang med inteckningslagen forbjudes for fartyg, som skola intecknas,
etc. Men, mig veterligen, har det aldrig ens varit tal om att borttaga
stadgandet om bodmerildn; och sddant kan vil ej hiller komma i friga,
da ju ett fartyg kan lida haveri t. ex. borta i Japan eller Kina, dir
ingen annan utvig kan finnas #n att upptaga ett bodmerildn for tic-
kande af reparationskostnaderna. Jag tror siledes visst icke, att nagot
forslag 1 siddan riktning foreligger, utan bodmerildn komma nog att
existera fortfarande. '

Sedan kommer en punkt, som atminstone tidigare har mycket
debatterats, och det dr den: i hvad méan respekteras inteckning i fartyg
i ett annat land? Ar hvarje risk tickt genom assurans, r ju detta spors-
mal ej af nagon betydelse; men sa linge icke internationella traktater
angdende erkidnnande af fartygsintecknings férménsritt afslutats, blir
fragan eljest den: i hvad man respekteras en svensk fartygsinteckning
for nirvarande i utlandet, exempelvis i England? Jag kénner ett dy-
likt fall fran Sverige. En engelsk skeppare kom till Goteborg med
ett litet fartyg och kunde icke betala honom &démd skadeersittning
for certepartibrott. Han bad emellertid, att man icke skulle utmita
hans i England intecknade fartyg, ty da blefve han i sitt hemland
ansedd som en bedragare. Navil, man slippte honom; men min ofver-
tygelse 4r att, om man hdr hade utmitt fartyget till och med for en
fordran, som icke haft annan férmdnsritt, &n den utmitningen medfor,
s4 skulle man i Sverige icke hafva respekterat en uti England i far-
tyget tagen inteckning. Jag anser sdledes, att en svensk intecknings-
lag hdrvidlag icke kan vara fullt betryggande, utan att man dviga-
bringar internationella sfverenskommelser, for att fa fartygsinteckningar
gillande och respekterade i alla linder. Ett enskildt lands lag kan
saledes ej hjilpa. Jo, dr det friga om en stor serie fartyg, si gor det
ju ej nagot, om ett enskildt fartyg siljes; men i friga om enstaka
fartyg dr risken ganska stor.

1) Se sid. 184,
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S& vidt jag ratt uppfattat det lagforslag, som blifvit foredraget i
hogsta domstolen, sa skulle inteckning i fartyg, med hidnsyn till for-
ménsritten, gé fore endast vanlig utmitning, det vill siga att alla
fordringar enligt sjolagen skulle gd fore inteckningen, men om en kop-
man har en fordran & redaren personligen, exempelvis om en skridddare
hade fordran for klider, si skulle inteckning g& fore utmitning for en
dylik fordran. Inteckningen komme salunda att intaga en mycket lig
plats i férmansriattsordningen.

Jag har dirfor ej stort fortroende till detta institut, hvars an-
seende jag finner ligga mera i namnet &n i gagnet. Diremot tror jag
att, om vi antingen drifva upp assuransvisendet hiar hemma eller an-
lita de engelska assuradorerna, si att assuransen beticker storsta
mdjliga flertal risker, vi kunna gé ganska langt dfven utan fartygs-
inteckning.

Herr Melin: Jag har begirt ordet med anledning af hvad hir
yttrats om assuransfragan och om den sikerhet, vara vanliga assurans-
policer skulle innebdra for eventuella langifvare.

Herr Wallenbergs forslag om en maritim hypoteksbank #r ju i
det fallet ofverensstimmande med herr Brodins forslag, att de hada
tankt sig ett understod af regering och riksdag i den ena eller andra
formen. Det dr dd angeldget, att assuransfragan forst blir utredd och
utredd dérhdn, att man kan ligga en svensk assuranspolice till grund
for eller sikerhet for det understod, man begir. S& linge man det ej
kan, 4r det ej vdrdt att tinka pa att ga in till regering eller riksdag
med begdran om understod i den ena eller andra formen.

Herr Wallenberg och jag hafva inom komitén mycket tvistat om,
i hvilken mén den eller den policen kan anses siker. Huru langt 4n
de engelska Protection and Indemnity-klubbarnas policer ga och hur
betryggande de ma anses for engelska fartyg, sd mé vil dock ingen tro,
att siddana policer skulle godkinnas sdsom sidkerhet, om man 6nskade
understéd frin regering och riksdag; utan da maéste det vara svenska
policer. Dirfor tror jag det vara at vikt, att de svenske assuradiorerna
komme ofverens om en utstrickning af assuransvisendet i de punkter,
ddr sadant kan anses behofligt.

Herr Wallenberg yttrade i sitt forsta anforande i dag, att inom
komitén full enighet radde darom, att bristen pa kapital vore den
storsta svdrigheten for den svenska rederindringens utveckling. Jag
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ber emellertid di att f4 nidmma, att &tminstone jag i detta afseende
ar af skiljaktig mening, ty jag anser visst icke kapitalfrigan erbjuda
den storsta svarigheten. Jag tror némligen, att pa de olika platser,
dér rederirérelse bedrifves, ortens bankinstitut nog skola finnas villiga
att limna penningar, ty dar #ga ju bankerna mojlighet att bedoma
icke blott, huru affiren skotes, utan dfven den fyllnadssikerhet, som
erbjudes; och under sidana forhallanden har man #fven méojlighet att
kunna fa penningar i det dgonblick, d4 man behofver dem. Det kan
ju hdnda, att t. ex. ett telegram kommer fran en agent i utlandet, som
erbjuder ett fartyg — hir hemma kan man ju ej fa nagot fartyg byggdt —
och d& giller det att 6gonblickligen kunna fi penningar. Jag tror att
detta blir svart, om saken ordnas sd, som herr Wallenberg foreslagit.

For min del tror jag darfor, att det icke vore lyckligt for den
svenska rederindringen att ett, tu, tre, soka fa fram en sidan stor
maritim hypoteksbank, som hir 4r fraga om, ty en sidan skulle leda
till svindlerier i rorelsen. Och framfor allt vill jag ha utsagdt, att
jag tror assuransfrigan vara den viktigaste, och dirvid sirskildt hvad
slags tilliggspolicer de svenske assuradérerna kunna erbjuda.

Herr G. O. Wallenberg: Det exempel som herr Leman anforde
om ett fartyg, kommande fran S:t Ybes, som blef beslagtaget pa grund
af nagra ouppgjorda loneforhallanden, torde ej kunna tillerkdnnas nigon
bevisande kraft i afseende 4 den friga, som vi nu diskutera; ty denna
fraga ror ju blott angfartyg och, i sjilfva verket, endast sidana af en
ganska ansenlig storlek. Hir &r ju ej fraga om att belana angslupar,
dnnu mindre om att, sisom i herr Lemans exempel var fallet, belina
segelfartyg eller trifartyg i allménhet. Om dessa tvd grupper ute-
slutas, stiller sig ocksa formansrdtten for besdttningens hyra pa ett
helt annat sdtt, ty hyressumman stiger ingalunda i forhillade till far-
tygets storlek och virde. Pa ett fartyg, som dr vidrdt en half million,
ga besdttningens hyror till 12 & 15,000 kronor, befilhatvarens afloning
inberdknad; och foljaktligen spelar det vid ett fartyg af sddant
viarde ej nagon roll, om besittningen fortfarande som hittills till-
erkinnes formansritt for hyran. Dessutom lira vil sidana fall som
det af herr Leman anforda forekomma ytterst sillan, hvadan de ej
bora inverka vid ett bedémande af fragan 1 dess helhet.

Jag ber sedan att fa vinda mig mot herr Melin. Jag skall da
icke upptaga till bemotande en del saker, som han berorde i afseende
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4 vart mellanhafvande inom komitén under den géngna tiden, utan
jag vill till besvarande upptaga endast hans péstéende att, for att fa
Riksdagen att dgna ndgon uppmirksamhet 4t dessa angeligenheter, det
nédviandigt skulle vara svenska assuransforeningar, svenska Protection
“and Indemnity Clubs, som ansvarade for de extra risker, hvilka ligga
utom den vanliga policen.

For att tillrackligt belysa fragan maéste jag ndmna for de
herrar sakkunnige, som mdojligen ddrom sakna kiénnedom, att all sjo-
férsikring grundar sig pa en allmin forsakringspolice — i England &r
det Lloyd’s eller ndgot annat bolags; i Sverige en assuranspolice, hvi-
lande pa den allmiénna sjoforsakringsplanen. Men dessutom finnas,
gasom hir blifvit nidmndt, en del extra risker, t. ex. de, som angifvas
i 268 § sjolagen, de tysta forbehallen, och vidare séddana, som om
genom befilhafvares forsummelse last utlimnas till ordtt person eller
om fartyget navigeras illa och forluster dirigenom uppkomma. Ménga
dylika risker kunna uppstd, ehuru statistiken visar, att de dro ganska
sillsynta och ej af vidare betydelse, synnerligast da friga 4r om en
stor serie fartyg. For att tidcka dessa risker och skydda sjsfarts-
niringen mot forluster genom dylika hiéndelser har man bildat s. k.
Protection and Indemnity Clubs. Nu séger herr Melin att, om man
vill komma till Riksdagen med begiran om att fi ett understod eller
en handrickning till sjofartsniringens utveckling, ar det nodvindigt
att kunna 4astadkomma en dylik forsikring inom landet. Jag tror
emellertid, att den svenska Riksdagen mycket ldtt skulle lata sig ofver-
tygas om, att den hufvudsakliga vikten icke ligger dirpa, att denna
forsikringsbransch #r svensk eller utlindsk, utan dirpa att den for-
sikrade serien blir sd stor som mdjligt. Och i sjdlfva verket dr ju
detta detsamma, som aterkommer i all férsikringsverksamhet; ty samma
anmirkning, som herr Melin hir framkastade, kan ju med lika fog riktas
mot néstan all forsikringsverksamhet. Néstan all var assurans ligger
ju ndmligen reassurerad utom landet; och kan vil nagon tro att, sedan
denna reassuransverksamhet drifvits hir i sa manga ar, Riksdagen nu
i vara dagar skulle komma och siga: nej, ni fa ej gira sa, all assurans
skall tdckas inom landet, ty med utlandet vilja vi ej hafva att gora.
Nagot sddant kan ej tdnkas, ty staten har redan lamnat penningar
mot hypotek, hvars viirde i viss méan beror af sidan assurans.
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Jag vill darfor tillbakavisa detta herr Melins pdstdende, att man
ej skulle kunna fa anviénda annat &n svensk assurans till tickande af
dessa extra risker.

Punkten 7. Skulle obligationer, utfirdade pd basis af 50 % beld-
ning utaf fartygets virde, kunna fiorvintas finna marknad i utlandet?

Punkten 8. Skulle afsitining i utlandet kunna vinnas for obliga-
tioner, utfardade pd nyss angifna basis och af en maritim hypoteksbank,
till hvilken staten limnat en grundfond af 10 millioner kronor och hvars
risker och rabatter ticktes af en delcrederefond, till hwilken fér hvarje dr
af statsmedel afsattes ett belopp af omkring 600,000 kronor,

Punkten 9. Kunna svdrigheter antagas uppstd vid forrintandet af
de medel, som skulle inflyta till denna bank genom obligationsfirsiljning?

Foredrogos, men féranledde intet yttrande.

Punlten 10. Finnes for ndrvarande mdijlighet att i Sverige erhdlla
forsdkring for de risker, som ej innefatias i vanlig kaskopolice?

Efter punktens féredragning limnades ordet till

Herr Appelberg, som anférde: Giillde det endast att besvara
fragan kort och godt, maste man naturligtvis svara »nej>. Denna fraga
ar emellertid ej utredd, utan man bor kanske #fven friga sig, om en
dylik méjlighet kan beredas. En liten utredning, innehallen i ett pro-
tokollsutdrag fran sammantride med styrelsen i var assuransforening,
hvilken utredning tillkommit didrigenom, att herr Melin i egenskap af
medlem i denna komité bedt om upplysniﬁgar i amnet, ber jag dérfor
fa uppldsa, och torde denna delvis limna svar pa fragan.

»Som bekant kan ett skeppshypotek icke i ringaste mén jimforas
med en inteckning i en fastighet som #r atfoljd af brandpolice, emedan
sedan langifvaren utlimnat 1ldn mot ett skeppshypotek, dger han inom
svensk jurisdiktion icke forménsratt framfor alla de fordringar, som
efter lanets gifvande kunna uppstd och som angifvas i § 268 sjolagen,
och sd snart fartyget &r utom svensk jurisdiktion och befinner sig i
utlindsk hamn, #ga ej blott dessa fordringar forménsriatt framfor
hypoteket, utan dfven alla slags fordringsansprék i utlandet, vare sig
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dldre eller yngre, in da hypoteket limnades, och som grunda sig pa
rekvisition af redare eller befilhafvare & fartyget (ifven frén gingna
tider) och uttagas till hvilket belopp som helst ur hypoteket. Dessa
forhdllanden utvisa hvilket ringa och illusoriskt virde i verkligheten
ett skeppshypotek dger, och att det icke for att forvilla omdsmet borde,
pd sitt forslaget gor, bendmnas inteckning i fartyg, men #fven att da
hos oss sikert vira redare icke vilja for lans erhdllande ing4 i personlig
ansvarighet, som exempelvis den engelske redaren, utan i flera fall nog
fasthdller vid sin stindpunkt att icke utstricka ansvarigheten ofver
fartyg och frakt, synes hvilken vikt det ligger uppé att de forsikrings-
policer, som skola stirka hypoteket, blifva fullt betryggande och inne-
halla alla vanligt fosrekommande risker och oforutsedda sidana. Gillde
fragan icke att utlimna lén och limna hypotek jimte policer 4 enstaka
fartyg, utan pi en serie af exempelvis fem stycken, si skulle pi en
dngare Sveriges angfartygs assuransfsrenings kaskopolice jimte en frakt-
police, som dock behsfde vara fullstindigare och i redarnes intresse
biattre uppstdlld &n de, som nu hos oss erbjudas, kunna anses fullt
tillrickliga att stirka skeppshypoteket, emedan de ménga extra och
oférutsedda risker, som uttfver dessa icke tdckas i dessa policer, dro
sillsynta och sporadiska och kunna gifvetvis dirfore ej vintas att
triffa en serie, om de dfven tridffa en eller tvad af desamma.

Af nérslutna reglemente!) for The Mutual Steamship Insurance
Association 1 London framgar (utom hvad betrdffar afdragsforsikring),
hvilka risker som engelske redaren anser sig bora forsikra utdfver sin
vanliga kaskopolice.

Granskar man de olika klasserna, finner man i Class I eller frakt-
assuransklubben, att genom denna tidckes mycket fullstindigare frakt-
risken #n genom vara svenska fraktpolicer, som behéfva fullstindigt
reformeras for att vara betryggande. I Class 11 eller Protecting-klubben
forefinnas risker, som icke tidckas af den engelska kaskopolicen och
darfore inforas hdr, men efterhand har styrelsen inom Sveriges dng-
fartygs assuransforening, till redarnes skydd, i sitt reglemente och
kaskopolicen tillfért en del af dessa risker sisom ersittningsgilla.
Sasom exempel kan framhéllas den (A & C), af hvilken risk fsreningen
ticker intill 10 % af fartygsvirdet; (B) tdckes delvis; (D, E & F) tickes
tullstindigt af foreningens kaskopolice. Under Class III bendmnd

!y Hir ej bifogadt.
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»>Indemnitys-risker tickas i England, som synes af uppgifterna, en hel
del risker af allmén och enskild natur, sirskildt for engelska for-
héllanden, ddr rederiet svarar med intill 8 £ pr. ton for all skada och
dertill ytterligare med 7 £ pr. ton for skada genom sloss of life».
Dessa risker forefinnas icke, och ej heller limpa sig de flesta att tillfora
i en kasko- eller fraktpolice hos oss. Emellertid tickas ett par af dessa
risker genom véra policer, exempelvis forlust till .folje skada 4 last pa
ett kolliderande fartyg och uteblifven ersittning i gemensamt haveri,
som ej kunnat utfis. De dfriga dir férekommande risker, som man
behifver rakna med, jimte foljande risker af ovanligare slag, som sillan
forekomma, men som kunna medféra betydlig férlust, dro egentligen de,
som nu icke #dro inbegripna och svarligen kunna sammanfoéras i véra
nuvarande kasko- eller fraktpolicer utan, om de skola téckas, fordra en
tillaggsforsdkring. A) Forlust genom certepartibrott eller 6fvertridande
af utlindsk forfattning, som foranleder ersittningsskyldighet ur fartyget.
B) Utlimning af last till oriktig person eller fel vid aflastningen.
C) Skadad eller forlorad last till folje bristande sjovirdighet hos
fartyget eller dédrigenom, att samma uppkommit genom fel eller for-
summelse af befil eller besdttning (utom i kollisionsfall, da det erséttes
af var kaskopolice). D) Forlust genom tidsbefraktare, som under be-
fraktningstiden (om ej fullt solventa eller pélitliga) kunna utsitta
fartygen fér ansprak i utlandet, for hvilka ersdttning skall utgd i
fartyg och frakt. — En visentlig risk ibland dessa, ndmligen den i C
forekommande, tarfvar ingen sirskild forsikring, om ett svenskt rederi
i sina certepartier och ovillkorligen i sina konnossementer alltid fri-
tager sig frdn denna risk genom den o6fverallt gillande Negligence-
klausulen. Anser man nu, att det i och for skeppshypotekets sikerhet
dfven inom Sverige bor anordnas en ytterligare forsikringspolice, som
upptager forendmnda risker utom kasko- och fraktpolicens, ett behof
som erfordras om ldn mot skeppspant i ett enstaka fartyg kan vara be-
hifligt men ej kan anses nidvindigt, om pantritt for ldn limnades i en
serie af minst tre & fem fartyg, emedan deticke kan antagas, att dessa
extra sistnimnda risker 4 alla i serien kunna intriffa samtidigt, si
maste, pd det att en tillfillig forlust af en dylik risk, som kan blifva
kidnnbar, en dylik tilliggsforsikring omfattas mera allmint, sd att
serien blifver tillrickligt stor likt den i bilagan uppgifna eller minst
6—700 fartyg, di dessa risker erfordra ett obetydligt tillfilligt till-
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skott. Det blifver nog svart att fi rederierna i Sverige med pa en
dylik forsikring; och ehuru nyttigt &fven utan skeppshypotekets in-
forande, kan ifragakomma, om alla redare inom féreningen vilja obliga-
toriskt gd4 med dérpd. Emellertid har det forut erbjudits svenska
redare att ingd i de engelska klubbarna for >Protecting och Indemnitys,
och antagligen kan sidan tillitelse erhillas foér dem det onska. For
nigra ar sedan anmodades jag som ombud att stka intressera svenska
dngredare dirfor, men endast ett Malmérederi (Beijers), som #fven var
ombud for en klubb, gick d4 med, och detta sdrskildt darfore, att vid den
tiden uppbar icke foreningen sidsom nu risker for kollision med fasta
foremal, ersatte icke ndgon forlust tillfslje »loss of life> m. m.

Numera dro emellertid endast, veterligen, 4 4 7 stycken svenska
dngare med i engelska Protecting & Indemnity-klubbarne, men storre
delen af dessa fartyg tillhtra engelska delagare.

Sésom exempel p4 forluster af forenimnda art, hvilka drabbat
respektive redare i Goteborg, emedan de icke varit tickta genom for-
sikring, kan foljande af mera betydenhet anforas.

S/s »August Leffler> vattenfylldes liggande i kinesisk hamn med
styckgodslast, ddrigenom att vid vattnets sjunkning bottenventilen
oppnades och lasten forstérdes. Forlusten ersattes i forsta hand af
lastassuradorerna, men da ingen »>Negligences-klausul forefanns, som
skyddade rederiet, uttogs forlusten med sfver 60,000 kronor ur fartyget.

S/s »Magne» frian Goteborg utlimnade i saknad af konnossement
vid ankomsten till Kristiansand sin réglast mot garanti af insolvent
man till oriktig person. Forlusten drabbade rederiet.

Skeppet ->Henry> frin Goteborg med apelsinlast fran spanska
hamnar till New York anlopte, pad begiran af siste aflastaren, att kap-
tenen, som var fran tre hamnar befraktad till New York, att i forbi-
gdende anlopa en storre badort vid inloppet till New York. Forlusten
hirigenom medtog mer 4n fartygets halfva viirde.

P4 sista tiden ha som bekant utlindska dngare beslagtagits for
ersiittning till personer, som under lastning eller lossning eller af till-
fallighet befunnit sig ombord, blifvit genom de ombordvarandes for-
summelse skadade eller forlorat lifvet. Senast i vir sildes en norsk
dngare i New York for att ticka en siddan forlust.

I denna framstillning har jag icke vidrort risken af entredjedels
afdraget, for hvilket forr i England #fven fanns sirskild forsikring,
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emedan jag antager, att skeppshypoteket i svenska rederiets intresse
mest kommer att berora fartyg under tio érs alder.

Sé ligger fragan for nirvarande enligt min asikt, och sa vidt jag
kan finna af handlingarna, tyckas herrarne hafva dessa saker lika klart
for sig som jag.

Hirefter foredrogos jimval de aterstdende punkterna i cirkuldret.

Punkten 11. Aro policer, utfirdade af de engelska Protection and
Indemnity Clubs, tillrdckliga att tdcka mdijliga forluster utifver dem,
som innefattas 1 vanlig svensk kaskopolice.

Punkten 12. Om lag angdende inteckning ¢ fartyg varder i Sverige

antagen och staten under en eller annan form ldmnar ldneunderstod
eller bidrag for beredande af forlagskapital dt rederindringen, skulle
vanlig assuranspolice [or kasko jamte sddan [forsékring, som om-
ndmnes 1 mom. 11, vara tll fyllest for beldning af det maritima
hypoteket?
’ Punkten 13. Om policer, uifirdade af de engelska Protection and
Indemnity Clubs, e¢j anses fullt betryggande for risker utifver vanlig
kaskofirsakring, dr det antagligt, att de svenska assuransbolagen skulle
vara villiga att ofvertaga dylik forsakring antingen helt och hdllet eller
1 samarbete med den svenska dmsesidighetsforening, som for sagda dndamdl
skulle kunna bildas?

Punkten 14. Kunna [férluster, som wuppstd genom redares eller
befdlhafvares uraktldtenhet att folja assuranspolicens fioreskrifter, genom
brytande af certeparti o. d., anses vara tickia genom de engelska Protection
and Indemnity-klubbarnas policer, eller kunna de annorledes tdckas genom
assurans?

Punkten 15. Hvilket aof foljande satt dr att f(')'red;*aga for
tackande af de extra risker, som icke innefattas i wvanlig kasko-
forsdkring :

a) forsakring i engelska Protection and Indemnity Clubs?

b) bildande af en svensk Ukartad forening?

¢) stillande af en sdrskild garanti utifver assuransen?
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Yttranden afgafvos af

Herr Melin: I den af herr Appelberg nu senast uppldsta prome-
morian finnes 4tskilligt, som jag for min del icke godkdnner.

Herr Appelberg har talat om att de ifrdgavarande riskerna och
forlusterna vore sillsynta och sporadiska. Jag tror, att han har ritt
dari, men sillsynta och sporadiska risker kunna ocksé triffa met rederi,
och ersittningsbeloppet kan i dylika fall uppga till kolossala summor.
Da de engelska Protection and Indemnity-klubbarne #ro limited, kan
det hinda, att deras policer icke rdcka till. Jag far visserligen, sdsom
herr Wallenberg sagt, en billig premie, men ratt som det dr, kan det
blifva fraga om en ersdttning till sa hogt belopp, att policerna icke
ricka till. Under siddana férhallanden kan jag for min del icke vara
ngjd med dylika policer; och allra minst kan jag tro, att, om det #r
fraga om att komma med ndgon framstéllning till regering eller riks-
dag, man kan aberopa sig pa de engelska Protection and Indemnity-
klubbarnas policer.

Hvad ater angar policer, utfirdade af engelska Lloyd’s, ér ju detta
en institution, som, efter hvad det kan synas, borde bereda tillricklig
sikerhet for lingifvare pa svenskt marinhypotek. Men jag ber hirvid
att fa fista uppmérksamheten vid en sak, ehuru herr Wallenberg vis-
serligen icke vill hora den omtalas. D& jag sjilf for manga ar sedan
hade en bat forsikrad i engelska Lloyd’s fér en fix summa, si befanns
det, ndr policen skulle betalas, att flera af assuradérerna hade gjort
konkurs, och pa det sittet forlorades en stor summa. Icke dro dylika
policer nagot, hvarpa man kan basera en framstillning till regering
och riksdag.

Vidare finnas en hel del risker, som dessa Protection and Indem-
nity-klubbar icke ersitta.

Det &r vidl icke meningen, att man vid detta tillfille skall be-
hofva anyo upprepa allt hvad som inom komitén férekommit rérande
denna punkt. Biést synes vara, att — sedan herr Appelberg nu i sin
promemoria uttalat, att det icke ar sa farliga risker, som hir #ro i
friga — han tillsammans med svenska assuransbolag inkommer till
komitén med ett forslag, genom hvilket svenska assuradorer forklara
sig villiga att erbjuda svenska rederier en tillaggspolice, som kan an-
vindas sasom god for en ldnetransaktion af det slag, komiténs forslag
kan komma att atse. Jag kan till dato icke finna annat én att sa
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stora risker #ro férenade med sjofartsniringen, att det icke haller
streck, hvad som fran visst hdll pdstds, eller att alla risker ersittas.

Jag vill fraga herr Appelberg: huru mycket utgor for narvarande
premien fér en assurans af risken for skillnad mellan nytt och gam-
malt? Om jag icke misstager mig, kostar en dylik assurans i Kopen-
hamn 1'/2 & 13/1 .

For ofrigt &r det icke meningen, mine herrar, att, om en léne-
hypoteksbank skulle komma till stind, man endast skulle kunna belina
fartyg under tio ar. Om ett rederi finner med sin fordel forenligt att
kopa ett aldre fartyg, bor det icke vara utestingdt frén mojligheten
att fi ldna. Likasa vill jag pipeka, att en redare i segelfartyg dfven
bor kunna komma i dtnjutande af denna fordel. Det finnes konjunk-
turer — och de nirvarande #ro sddana — af det slag, att de svenska
redarne, i betraktande af nu rddande pris p4 kol och annat, skulle
vara lyckliga, om de hade ett storre antal segelfartyg.

Jag tror darfor icke, att man bor taga denna sak si litt, som
herrarne hir synas géra. Jag hoppas for min del, att de svenska assura-
dérerna skola kunna erbjuda rederinéringen en tillfredsstillande police,
och innan sidant visar sig, vill jag for min del icke vara med om na-
got som hilst forslag att inga till regering och riksdag med begiran
om laneunderstod.

Herr G. O. Wallenberg: Herr Appelbergs uppfattning, sadan
densamma framgir af hvad han hir upplast, ofverensstimmer i det
stora hela med hvad som blifvit af mig framfordt inom komitén och
hvad som framgitt af de anstillda undersékningarna. Jag &r mycket
glad darofver och hoppas, att vi skola kunna fi ytterligare ett bidrag
till utredning af saken just i denna riktning. Det ar darfor, som jag
anser det vara lampligt, att vi till diskussion upptaga fragan om Pro-
tection and Indemnity-klubbar i storsta allméinhet och sirskildt deras
lamplighet for svenska férhéllanden.

Sasom forut blifvit namndt, forhiller det sig si, att den risk,
som hvilar pd sjoéfartsniringen, uppbéres i forsta hand af grundpoli-
cerna, som i England bestd af Lloyd’s eller andra motsvarande policer
och i Sverige af sjoassuranspolicer efter den allmiéinna svenska sjofor-
sékringsplanen. Protection and Indemnity-klubbarna hafva till uppgift
att upptaga ytterligare risker, som forefinnas utéfver dem, som upp-
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tagas af assuransbolagen, hvilka uppbéra det visentliga i riskvig.
Huru proportionen stiller sig mellan dessa tvd organer for upptagande
af risker, kunna herrarne bist bedoma, di jag nimner, att premien for
en Lloyd’s-police dr i vanligaste fall, da fraga 4r om ett fartyg, som ir
under 10 4r och som gar i allmén fraktfart, 8 %; for fartyg i regelbun-
den fart &r ju premien betydligt mindre. Hvad &ter angir de extra
risker, som ti#ckas af Protection and Indemnity-klubbar, har, i den
storsta af dessa klubbar eller den, frin hvilken jag inhdmtat upplys-
ningar, premien under en foljd af &r stallt sig till omkring /4 %. Her-
rarne torde ddraf finna, hvilken vésentlig skillnad i verksamhet gor
sig gillande mellan dessa tva olika grupper af forsakringsinstitut, och
herrarne torde diraf ocksi finna, att, d4 vi nu hafva den ena gruppen
eller den, som motsvarar Lloyd’s policer i England, representerad i vara
svenska assuranspolicer efter den allmidnna svenska sjoforsdkringspla-
nen, men sakna den andra gruppen, som upptager de extra riskerna,
det icke dr risker af ndgon visentlig omfattning, som ingd i den grupp
vt sakna. Dock #ro dessa risker sdrdeles bewktansvirda, i synnerhet
nidr det #4r friga om sma serier och dnnu mer nir det giller enstaka
fartyg, for att det maritima hypoteket skall kunna vara anviindbart
sdsom pant. Det #r ewmellertid nodvindigt att inféra denna detalj, pa
det att icke den invindningen mé kunna triffa det maritima hypoteket,
att det dr behiftadt med risker, som icke dro tickta. Man har dirfor
efterstrifvat att utfinna ett sidant medel, pd det att denna invind-
ning matte falla och si att 4tminstone, praktiskt taget, alla risker
kunna forsikras.

Nu vill man naturligtvis géra den inviindningen mot Protection
and Indemnity-klubbarna, sirskildt med hiansyn till ett teoretiskt stu-
dium af ndmnda klubbars policer, att ej hiller dessa ticka allt, som
kan tdnkas i riskvdg. Det 4r alldeles riktigt, men det finnes ytter-
ligare en klass af klubbar, de s. k. Small Damage Clubs och Thirds Clubs,
hvilka just taga upp dessa shillings och pence, som kunna vara fore-
mil for forsdkring, och hvilka, s4 vidt jag kan se, dro bildade mest i
teoretiskt syfte, for att man verkligen skall kunna péstd, att allt ar
forsikradt eller att allt kan forsikras. Just inom den verksamhet, som
utofvas af siddana Thirds Clubs, faller en afdelning, som herr Melin
nyss omnémnde, ndmligen erséttning af »nytt for gammalt». Men denna
assurans dr visst icke sd stor eller si dyrbar, som herr Melin har an-
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tydt, da han uppgifvit premien till 1'/s %. Jag vet visserligen, hvari-
fran herr Melin fatt den siffran: det dr fran Kopenhamn. Det har
ndmligen forekommit, att fran svenskt hall framstdllts forfragan, hura-
vida ett forsikringsbolag i Kopenhamn ville assurera den ndimnda ri-
sken. Det dr da gifvet, att ett torsikringsbolag, som fir sig en dylik
affir proponerad i ett enstaka fall, skall begira bra betaldt. P4 detta
sdtt har man kommit till 112 %. Men nidr vi gd till den statistik, som
ar uppgjord, dir sadan assurans regelbundet férsiggdr, ndmligen genom
de engelska >Thirds Clubs», visar det sig, att de risker, som uppstd
genom >nytt for gammalts, dro ytterst obetydliga. De torde icke uppgé
till '/10 af den uttaxering, som forekommer i Protection and Indemnity-
klubbarna.

I Thirds och Small Damage-klubbar sker uttaxering emellertid
icke pd samma sitt som i Protection and Indemnity-klubbarna, utan
man betalar en bestimd drskontingent per ton, som #r tilltagen nagot
hogre @n enligt hvad de senare drens erfarenhet gifvit vid handen.

Herr Melin omnimnde vidare, att det skulle kunna intrifta, att
sddana klubbar blefve insolventa, och han fiste sig sdrskildt dirvid,
att de i sin firmateckning anviéinde ordet limited. Han synes hafea
uppfattat saken sé, att, om det intrdffar en stor skada eller forlust,
skulle alla deligarne i klubben undandraga sig att betala de penningar,
pa hvilka man gjorde anspriak. Jag tror dock icke, att det forhiller
sig sd. Jag tror icke, att den engelska affirsverksamheten dr baserad
pa dylika losa forutséittningar, och jag tror, att d4 herr Melin har
framkonstruerat detta fall, han skall f4 ganska svirt att bevisa rik-
tigheten af sitt pastiende genom att angifva eft enda fall, d4 nigot
sddant verkligen forekommit.

Pa samma sdtt har hir pdstatts, att genom underwriter’s konkurs
det skulle kunna intriffa, att fartygsigare icke fa ut hvad de vore
berattigade till pa grund af assuranspolicen. Herr Melin har i detta
afseende ndrmare formulerat sitt péastdende sd, att Lloyd’s underwri-
ters eller nagra andra underwriters — jag vet icke hvilka — d& fartyget
gatt forloradt, befunnos hafva gjort konkurs, si att ingenting var att
fi. Det finnes ett mycket enkelt medel att beticka férluster genom
en dylik olycka: assurera i en Protection and Indemnity-klubb; dess
bestimmelser &ro alldeles tydliga och klara till skydd for redaren i
ett dylikt fall.
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Herr Melin har vidare sagt, att, innan han kan blifva ofvertygad
om att svenska assuradorer skulle vara villiga att bilda en dylik fore-
ning, skulle det icke vara mojligt att for den svenska sjofarten draga
den nytta utaf dylik assurans, som eljest skulle kunna daraf hémtas.
Jag tror, som jag forut ndmnt, icke, att det &r nationaliteten hos en
dylik forening, som #r hufvudsaken. Jag #r tviartom ofvertygad, att
litet hvar, som satt sig in 1 dessa fragor, méste hafva den uppfatt-
ningen, att det hidr giller, icke nationaliteten, utan seriens lingd. Det
ir siledes klubbens eller foreningens storlek, som spelar storsta rollen,
och alldeles icke nagot annat. '

Diremot kan framhallas en alldeles bestdmd fordel for de svenska
fartygsiigarne af att ingd i en engelsk Protection and Indemnity-klubb,
och den hinger n#ra tillsammans med den farhaga, som flera ganger
uttalats pa grund af den olika lagstiftningen i England och i-Sverige.
Vi hafva det systemet, att vi endast svara med fartyg och frakt; en-
ligt engelsk lag skall man vid vanliga kollisionsfall svara med 8 £
per gross ton, och da loss of life forekommer, med 15 £ per sidan ton;
fransmidnnen gé dnnu ldngre; de stadga ersittningsskyldighet for hela
forlusten. Om det nu #r sa, att vi kiinna ett visst obehag af att sitta
hdar i Sverige och veta, att ett fartyg, som &r viardt 200,000 kronor,
kolliderat med ett engelskt fartyg, som #r virdt 500,000 kronor, och
att vi dédrigenom kunna drabbas af forlust jamvil af andra fartyg,
som sbka engelsk hamn — hvarfor assurera vi da icke i en engelsk
Protection and Indemnity-klubb, hvarfor skaffa vi oss icke just engels-
min att skydda vara intressen i England gent emot det engelska re-
deri, som gor sin rdtt mot oss gillande? Kénner jag mig icke sdsom
redare for ett dylikt fartyg bra mycket lugnare, om jag vet, att mitt
intresse tillvaratages i Kngland af personer, hvilka hafva samma in-
tresse som jag af att det andra rederiets ansprak icke utstrickas allt
for langt, in om jag sitter hidr och maste veta, att jag skall utkdmpa
min rittegdng under forhallanden, dd ingen star vid min sida for att
skydda min ratt? Jag tycker, att denna synpunkt alldeles tydligt be-
visar fordelen for oss af att begagna oss af engelska Protection and
Indemnity-klubbarna. Jag vill dock ddrmed icke hafva sagdt, att det
icke i framtiden skulle kunna vara en fordel, om vi dfven hir kunde
komma dirhidn, att nagot svenskt assuransbolag eller nagon svensk
assuransforening astadkomme ndgot dylikt eller att vi begagnade en
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svensk assuransforening sisom mellanhand for att komma till de
engelska, pa det att vi darigenom skulle fa serien sa lang som mojligt.
Ty dédrigenom skulle precis detsamma forsiggd som vid reassurans,
nimligen att jag presterar en svensk forenings eller ett svenskt bolags
police, fastéin risken uppbéres hufvudsakligast af utlandet.

Herr Leman: Da tiden #r lingt framskriden, skall jag endast
tillata mig framstilla nagra fa anméirkningar mot hvad kapten Wallen-
berg senast yttrade.

Han sade, att alla risker, praktiskt taget, kunna assureras. Detta
kan jag icke ga in pa. Teoretiskt sedt, kan jag g in dirpa, ty det
bér icke finnas ndgon ekonomisk forlust. for hvilken man icke medelst
forsikring bor kunna skydda sig, men ur praktisk synpunkt giller
detta icke.

Jag skall anfora ett exempel. I Sveriges angfartygs assurans-
forenings reglemente och policer finnas manga klausuler, i hvilka stad-
gas, att, om fartygsbefilhafvaren ej stdller sig till efterriittelse vissa
foreskrifter i reglementet, sa forlorar rederiet — forsikringstagaren —
riatt att erhalla assuransersittning for lidet haveri eller for totalforlust.
Sadan pafsljd ar stadgad om t. ex. befilhafvaren navigerar i farvatten,
dir fyrarna dro slickta, om han i vissa fall utsitter fartyget for is-
forcering, om resa foretages utom vissa i policen bestimda grinser
m. m. Om nu 4n dessa bestimmelser icke si stringt tillimpas, sa
kunna dock manga fall férekomma, da rederiet kan ga forlustigt assu-
ransbeloppet. Manne nu en Protection eller Indemnity-klubb skulle
komplettera detta? Om forsikringstagaren eller hans ombud — d. v. s.
befilhafvaren — icke skulle uppfylla de villkor, som &4ro i policen gifna,
finnes da verkligen nagon klubb, som i detta fall vill trida emellan och
fullt tacka #fven denna risk? Nej, jag tror ej att si dr forhallandet.
Diar finnes saledes antagligen en obetickt risk. Praktiskt taget ar ju
risken icke sa stor, ty atminstone de omsesidiga forsikringsforeningarna
lata som oftast nad ga framfor ritt.

Vidare dr att mirka, att dessa Protection and Indemnity Clubs #ro
limited, icke sa som aktiebolag, men i likhet med Sveriges dngfartygs
assuransforening pa det sitt, att det finnes en viss hojd, till hvilken
uttaxeringarna fi ga. For hvad som gar didrutofver blifva deligarne
sjalfassuradorer. Om det saledes skulle behofvas en uttaxering af
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100,000 £, sa uttaxerar man t. ex. blott 50,000 £, d. v. s. 50 4. Det
lar val sillan i praktiken hafva forekommit, att ndgot dylikt skett.
men dir finnas dock vissa griinser.

Egendomligt ér, att, trots det att all verksamhet gdtt si mycket
framat, har ndgot aktiebolag dnnu icke vigat inldta sig pa ett foretag
at den beskaffenhet, som bedrifves af Indemnity och Protection-klub-
barna. Det finnes blott omsesidighetsféreningar. Hir i Sverige torde
det ocksd, sa linge var flotta icke dr storre #n hvad den nu dr, komma
att droja mycket linge, innan man kan bilda niagon slags Protection
and Indemnity-klubb. :

Jag tror, att man mdste erkinna, att vi hir i Sverige hafva syn-
nerligen goda policer, om man blott icke stédller upp den fordran, att
policerna skola ticka alla risker, utan gor klart for sig, att det finnes
risker, som #fven med en god police icke kunna tdckas. Langifvaren
har ju alltid tillfdlle att granska sikerheten. Men stiller man genast
upp som en kategorisk sats, att policen skall ticka allt och att ingen
obetiackt risk far finnas, sd tror jag, att man skjuter forbi malet.

Herr Appelberg: Herr Melin omndmner en risk, hvilken fore-
funnes 4 alla dldre dngare, och hvilken hittills inom landet icke skyddats
genom forsikring, nimligen risken for afdrag vid haverier 4 reparations-
arbetena. Denna 4r ju sdrdeles visentlig, efter det en 4ngare uppnatt en
alder af ofver 10 ar, och hvad betydelse den har, framgar exempelvis af
den statistik fran var forening, som jag hdr medfer, och som jag skall
tillita mig ofverlimna till sekreteraren. Dess siffror dro absoluta, och
enligt dessa har forlusten 4 denna risk under senaste femarsperioden
medtagit c:a 0,83 % af forsakringsvirdet. Med ungefir 1 % antager jag,
att namnda afdrag for ndrvarande kan tickas for forstklassiga angare,
ej ofver 15 4 20 ar, och dr ju forhallandet, siasom hir framhallits, att -
denna risk tidckes i de danska aktiebolagen under de senaste fyra aren
tillsammans med kaskoforsikringen, hvarom antagligen direktor Rod-
bom, som med dem samarbetar, kan limna upplysning.

Inom var forening har fragan om denna forsdkring forevarit vid
bolagsstdmma. Intet hinder didremot forefinnes, men af flere skil kan
ifragasittas, om det kan anses nyttigt i forsikringsgifvarens och ni-
ringens intresse, sirskildt da det bersr fragan om skador & pannor och
maskiner, hvilka diarifran borde vara uteslutna.
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Exempelvis kunna herrarne sjilfva tinka sig, att en angares si-
kerhet dr helt och hallet beroende pad att dess pannor och maskiner
hallas i fullgodt skick. Skulle nu, sedan en angare uppndtt en élder
af 15 & 20 ar, ersittning genom forsikring kunna erhillas for alla
mojliga skador och forluster & dessa, hvilka i de flesta fall uppkomma
genom &lder, slitning eller vanvard, si blefve foljden, att under daliga
fraktkonjunkturer, di4 medel saknas till ett valbehofligt och stindigt
underhdll af pannor och maskiner, stora forluster skulle uppsta, hvarfor
jag i forsdkringens intresse ej skulle vilja tillrada, att kaskoforsdk-
ringen utstricktes att ticka dessa maskinrisker i friga om angare, som
gro ofver 15 ar.

Herr Wallenberg anfor, att man, hvad maskinskador betriffar,
kan taga forsikring i engelska klubbar. Det &r skal hartill, emedan
det icke lampar sig for vara forhallanden med den mangd gamla dngare
vi #ga, och emedan dessutom dylik férsikring, om den skall kunna in-
toras hos oss, erfordrar en stindig och dyrbar besiktning.

I afseende 4 vart forsikringssdtt, som sammanhédnger med dessa
frigor, far jag pa grund af herr Wallenbergs forslag anfora foljande.
Da var forening, som nu forsikrar c:a %10 af den i utlindsk fart ga-
ende svenska #&ngbatsflottan, bildades 1872, frangick man den férut
gillande principen att forsikra pa treariga oktrojer och att foérbinda
‘medlemmarne att af dem uttazera hvad som enligt reglementet atgick
for ersittningarna under hela oktrojen intill 10 % utéfver premien. I
stallet infoérdes ettiriga oktrojer och fastsattes en ndgot hojd bestdmnd
medelpremie, beroende pa riskens godhet. Om 6fverskott uppstod, skulle
detta &tergd till deldgarne. For att trygga sig mot ytterligare till-
skott utéfver premien, i den hindelse att premiefonden under ett da-
ligt ar ej skulle forsla, utfirdade medlemmarne forst tioprocents-, sedan
femprocents-forbindelser, hvilka skulle tillgripas for nimnda fall, att
premiefonden ej férslog. Dessa forbindelser hafva under féreningens
hela verksamhet hallits sirskildt forsikrade i Sverige, Tyskland eller
nu sedan méanga &r i Paris, och hidrigenom hafva medlemmarne alltid
varit skyddade for uttaxering utéfver den bestdmda premien.

Nu framstilles hdr en friga, om man icke kunde utvidga forsik-
ningen inom landet till de omnémnda Protection- och Indemnity-riskerna
och dfven erhédlla en svensk police & dessa. Sadant later sig enligt
mitt formenande icke géra, dels ddrfor att, sisom jag forut anfort, vi
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icke inom landet kunna erhalla en tillrdckligt stor serie dédrfor, och
dels emedan det enligt mitt férmenande blifver omdgjligt att for nér-
varande f& de svenska redarne att gd med pa en forsikring, som &r
forenad med obegrénsad uttaxeringsritt 4 premierna liksom i England
och Norge, sedan redarne nu for kaskoforsikringen hos oss blifvit
vana vid att kunna berdkna en fix hogsta premie.

Herr Brodin: Andamélet med detta sammantride var att héra
de sakkunniges omdomen angaende de uppstidllda fragorna. Ehuru det
saledes just #r de olika asikterna inom komitén, som genom de sak-
kunniges omdomen skulle skiljas, hafva komiténs medlemmar upptagit
sd& mycken tid, att det varit svirt att fi hora vederbsrande. Jag skall
dock be att fi framstdlla en direkt frdga, hvilken jag anser just ut-
gora pudelns kérna.

Kapten Wallenberg har i sin promemoria angéende sjoassurans
i England framstillt det pastiendet, att hvarje uppkommande risk for
det maritima hypoteket kan forsikras, samt att kostnaden for dylik
forsikring icke ofverstiger /2 % per ar. Det #r egentligen detta, som
varit stridsfragan inom komitén. Kapten Wallenberg har framstillt
det ndmnda padstaendet, men herr Melin och jag hafva en motsatt asikt,
i det vi ansett, att icke alla risker kunna tickas af en sa billig premie
som Y1 %. )

Jag tillater mig ddrfoér hemstilla till hidr nidrvarande assuradorer,
som kidnna till dessa engelska klubbar och som haft tillfille att se de-
ras regler och policer, huruvida det kan vara mojligt, att kapten Wallen-
bergs pastaende ar riktigt.

Herr G. O. Wallenberg: Jag ber att fa framstilla en annan
fraga till herr Appelberg inom protokollets ram, nidr vi nu hafva nojet
att se honom hiér. Det dr huruvida det bland skeppsredarne och sjo-
fartsintressenterna pa vistkusten har sparats nagot intresse for dessa
fragor: om inteckning i fartyg och om strifvanden att forskaffa kapital
at rederindringen.

Det vore af vikt for komitén att i dagens protokoll fa denna
fraga besvarad.

Herr Thunberg: Jag skall endast be att fi ldmna en faktisk
uppgift angaende kostnaderna i »Thirds Clubs:. Man har nu i Eng-
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land kommit si langt, att Lloyd’s kaskopolice med 1899 ars klausuler
upptager foljande paragraf: »Average payable on each valuation sepa-
rately or on the whole, without deduction of thirds, new for old, whether
the average be particular or general.> Och efter bvad jag efter sam-
rdd med flere framstédende skeppsredare lyckats inhdmta, lir regeln
numera vara, att man icke forsikrar afdraget for nytt mot gammalt,
sedan Lloyd’s 'nu &ndtligen férmatts att i 1899 ars klausuler upptaga
ofvan citerade bestimmelse, som foérut saknades. Foljaktligen kan man
anse fragan om sirskild forsikring for afdrag for nytt mot gammalt
vara forfallen, ndar det giller dngare af mattlig alder; och dfven om
den statistik, herr Appelberg vill stdlla till komiténs forfogande, skulle
visa, att kostnaderna dro stora, rér detta blott det forflutna och 4r ej
vidare att rikna med.

Herr Appelberg: Jag vill sbka besvara de fragor, som stillts
till mig, och vinder mig d& forst till herr Brodin. Det #r mig for
nérvarande alldeles omdjligt att gifva ett bestdmdt svar pa denna fraga;
den dr si vidlyftig, att man behofver tid att tinka pi dem, och for
att gifva ett fullt korrekt svar skulle jag behofva sidtta mig i forbin-
delse med mina vinner i England och annorstides. Granskar man blott
vér forenings verksamhet, s kan man ju underséka, huru méinga »in-
demnity>-risker, som under foreningens tillvaro forefunnits till er-
sittande, och jaimfora denna summa med vérdet af de forsikrade dngarna,
men herrarne inse mycket vil, att det svar, man d4 far, ej kan anses
fullt tillfyllest. Vi hafva haft cirka 440 millioner kronors forsikrings-
varde; och hos oss har det nu gatt si vil, att blott fem eller sex vi-
sentliga fall intriffat under 27 4r. Déraf kommer man siledes natur-
ligtvis icke till 1/a %, men detta kan nog icke anses fullt bevisande for
framtiden.

Huruvida alla risker, som icke inbegripas i var kaskopolice, kunna
tickas i England eller annorstides, 4r jag ej beredd att besvara
1 dag.

Herr G. O. Wallenberg: For att 1 ndgon mén ge svar pi den
af herr Brodin framstdllda fragan, si att denna, di herr Appelberg
forklarat sig icke kunna nu besvara densamma, ej matte std alldeles
blank, anser jag mig dga ritt att pavisa, huru jag kommit till den
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siffra, jag uppgifvit. Jag har tagit medeltalet for tre ar i den stérsta
Protection and Indemnity Club, som finnes i England, en klubb, som
omfattar 1,600,000 ton och som har ndrmare 1,200 fartyg — saledes
en hogst betydande serie, sannolikt den storsta i virlden.

Men jag har dérjimte konstaterat ett liknande resultat for ett
fall inom vart eget land, si vidt jag kinner det enda fall, dir man hos
oss anlitat Protection and Indemnity Clubs, ndmligen vid Sydsvenska
dngfartygsaktiebolaget 1 Malms. Enligt de uppgifter, jag férskaffat mig
frdn bolagets chef, herr Beijer, hafva dess fartyg under nio &r varit
forsikrade i tvd Protection and Indemnity Clubs, dock icke ndgon af
dem, som jag stnderat, utan ndgra mindre dylika. Medeltalet for ut-
taxeringen har under de nio dren varit 0,27 % eller mycket ndra den
af mig uppgifna procentsatsen.

Det skulle vara mig kirt, om herr Appelberg ville svara pa den
af mig framstillda fragan.

Herr Rédbom: I anledning af den framkastade fragan, huruvida
en premie af !/« % dr tillracklig att ticka de extra riskerna, kan jag
ej svara annat #n att det beror pa seriens storlek. Med en sadan
flotta som Englands, ddr det finnes icke mindre @n 5,453 angare med
en nettodriktighet af tillhopa 6,758,000 ton, kan det ga for sig; ty
om alla dessa ga in i en eller flera Protection and Indemnity Clubs, s&
blifva ju dessa extra kostnader fordelade pa en sddan oerhérd massa
intressenter, att man kan nedbringa premien till en mycket ringa
summa. Jag betviflar saledes icke, att den af herr Wallenberg anforda
siffran !/s+ % #r riktig i ett dylikt fall. Tédnker man sig ater ett land
sadant som vart, hvars hela handels-dngbatsflotta, om vi rikna fartyg
ofver 100 ton, uppgar till allenast 497 angare med ett nettotontal af
232,000 ton, och hir skulle vilja inrdtta en dylik klubb for tickande af
dessa risker, som ligga utom den svenska kaskopolicen, sd dr jag ofver-
tygad om, att det #dr komplett omdjligt att stilla premiesatserna sa
lagt, att de svenska redarne kunna betala dem.

I sammanhang med detta vill jag ndmna ett ord i en annan
friga, som hir berérts, nimligen den att, om den svenska kaskopolicen
skulle erbjudas som sikerhet for understéd fran statens sida, skulle
assuransen vara helt och hallet tickt inom landet och ej fa vara re-
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assurerad 1 utlandet. Detta dr ju oméjligt; hvilken assurador i Sverige
ir oberoende af reassurans i utlandet? Och pad samma sitt sker dfven
i andra ldnder.

Den svenske forsikringsgitvaren maste diarfor i hvarje fall siga
som s&: hdr dr min police, och ni fa halla eder till mig och min ersétt-
ningsformaga; men jag 1 min ordning reassurerar delar af denna risk
for att fi affiren si solid som méjligt och ej for starkt fresta min
ersittningsférmaga.

Herr Appelberg: Jag skall helt kort besvara herr Wallenbergs
fraga.

Nautiska foreningen i Goteborg, hvars styrelse numera utgores
af flera redare, hade for behandling af frigan om nyttan af inforande
af inteckning i fartyg sammankallat ett mdte, som var talrikt besckt
af redare, dirvid dock tvd af de storre dngbatsbolagens, Thules och
Gothas, verkstidllande direktorer icke voro ndrvarande. Fragan disku-
terades mycket lifligt, och niistan mangrant uttalade sig motet for in-
forande snarast mojligt af en inteckningslag. For min egen del fore-
foll det mig, som om man hade 6fverdrifvit foérdelarna af lagens in-
forande, och mina framstidllningar om noédvindigheten af att stirka
skeppshypoteket med tillaggspolicer, da det gillde lan i enstaka fartyg,
vunno icke gehor. N '

Den andra invindningen — som dock synes mig icke hafva bety-
denhet — gjordes af ndgon bland bolagsdirektfjrerna, hvilken anmirkte
att de aktiebolag, som icke ville belana sina angare mot inteckning,
nédgades, om lagen inférdes, antingen i bolagsordningarna eller genom
arliga bolagsstaimmoprotokoll bestdimma, att inteckning ej finge tagas
i bolagets dngare, ddr man onskade bibehalla férdelen for aktieigarne
att litt belana sina aktier. Ofverhufvud kan sigas, att nio tiondedelar
af de nérvarande énskade en inteckningslag.

Herr G. O. Wallenberg: Jag vill endast, till komplettering af
hvad hidr blifvit sagdt angdende Protection and Indemnity Clubs, an-
miirka, att dessa naturligen ej ikldda sig ansvar for obegrinsade be-
lopp, utan att de, liksom andra assuransfoéreningar, ha en viss >limit».

De taga visserligen emot fartyg pa 200,000 £ men de taga ej
mera 4n exempelvis 2,000 £ pa egen risk utan dela ut aterstoden pa
andra, kanske pd tio olika Protection and Indemnmity Clubs. Diri-
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genom forlinges ju ocksad serien tio ginger, under forutsittning att
alla dessa klubbar hafva lika stort antal fartyg.

Vidare yttrades ej.

Sedan herr Ordféranden framfort komiténs tacksamhet till de nir-
varande sakkunnige, upplostes sammantridet.

In fidem
Adolf Berencreutz.

Bilagor till handels- och sjofartskomiténs pro-
tokoll den 13 februari 1900, innefattande sirskilda,
till komitén ingifna yttranden rérande de vid sam-
mantridet ndmnda dag behandlade dmnen.

Herr Melin:!) Premien for den risk, som téckes genom engelska
Protection and Indemnity Clubs, ma vara sa lag som cirka /4 %, men
uttaxeringar, som forst efter hvarje rdkenskapsars slut kunna fixeras,
belopa sig ofta till stora belopp. Den forsikrade far underkasta sig
Clubstyrelsens beslut, och vidjan till engelsk lag undviker man hilst,
sasom en dyrbar och mycket oviss utvig.

Nimnda engelska klubbar ersitta visserligen en del forluster, som
e] tdckas genom svenska assuranspolicer, men ej en mingd sadana,
hvaraf en redare kan drabbas, till exempel:

forlust pa grund af ofvertriddelse af utlindska forfattningar;

utldmnande af gods till oriktig person, eller fel vid aflast-
ningen;

skadad eller forlorad last, till folje bristande sjovirdighet, eller
dédrigenom, att skadan uppkommit genom fel eller férsummelse af befil
eller Dbesdttning (utom for kollisionsfall, da skadan ersdttes enligt var
kaskopolice);

1y Promemoria, afgifven den 30 januari 1900, till ledning for fragecirkulir
till herrar assuradorer.

Handels- och sjifartskomiteéns betinkande. V1. 23
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forlust genom tidsbefraktare, som under befraktningstiden (om ej
fullt solventa eller palitliga) kunna utsdtta fartygen fér ansprak i ut-
landet, for hvilka ersdttning skall utga i fartyg och frakt.

Vid bedomandet af den risk, som en langifvare mot fartygspant
star, 1 hindelse inteckningslag kommer till stand (och min asikt om
de ifragavarande engelska policerna befinnes riktig), bdr man ihag-
komma:

att inteckningsfordran kommer efter sddana fordringar, som an-
gifvas i § 268 sjolagen; och om fartyget &r utom svensk jurisdiktion
i utléndsk hamn, tillkommer férmansratt framfor inteckningar ej blott
dessa fordringar, utan dfven alla slags fordringsansprak i utlandet,
vare sig dldre eller yngre, 4n da hypoteket ldmnades, och som grunda
sig pa rekvisition af redare eller hefidlhafvare (ifven fran gangna tider),
och uttages till hvilket belopp som hiilst ur hypoteket;

att oberdkneliga forluster kunna uppsta genom fel eller misstag
vid byggnad eller inkép af fartyg, hvarigenom desamma vid en ny
besiktning kunna befinnas underhaltiga och hvarigenom deras viirde
hogst betydligt minskats, sa att fartygen under vissa konjunkturer #ro
osiljbara;

att likasa forluster kunna uppsta genom felslut vid befraktningar,
eller brott mot ingangna forpliktelser emot assuransgifvare, till exempel
befraktning till platser, som pa grund af ishinder eller klimatiska
forhallanden ej bora under viss tid befaras, intagning af viss last som
enligt policerna ej far lastas, med mera;

att da fartyg uppligges pa ristorno, visserligen pantinnehafvaren
erhaller eldassuranspolice, men dock Igper risk under fartygets for-
halningar och kvarliggande pa ett mycket trafikeradt rivier.

Till min kénnedom hafva kommit nagra fall, dir stor forlust upp-
statt for rederier, hvilka haft sina fartyg forsikrade pa svenska policer,
och anser jag mig bira meddela dessa.

Angaren August Leffler vattenfylldes, liggande i kinesisk hamn
med styckegodslast, dérigenom att vid vattnets sjunkning bottenven-
tilen oppnades och lasten forstérdes. Forlusten ersattes i forsta hand
af lastassuradorerna, men da ingen »negligence clause» forefanns, som
skyddade rederiet, uttogs forlusten med ofver 60,000 kronor af far-
tyget.
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Angaren Magne utldamnade, 1 saknad af konnossement, vid ankomsten
till Kristiansand sin raglast, mot garanti af insolvent man, till oriktig
person. Forlusten drabbade rederiet.

Skeppet Henry med apelsinlast fran spanska hamnar till New-
York anlopte pa begiran af sista aflastaren, ehuru kaptenen var fran
tre hamnar befraktad till New-York, i férbigaende en storre badort
vid inloppet till New-York. Férlusten hdrigenom medtog mer #n far-
tygets halfva virde.

P3 sista tiden hafva angare beslagtagits 1 utlandet for ersidttning
till personer, som under lastning eller lossning eller af en tillfallighet
befunnit sig ombord och blifvit genom de ombordvarandes forsummelse
skadade eller forlorat lifvet.

Senast varen 1899 saldes en norsk angare i New-York for att
tdcka en sadan forlust. Vara tidningar hafva nyligen innehallit med-
delande, att appellationsdomstolen i London (Court of appeal) i dessa
dagar afkunnat en dom, som #r af vidtgaende betydelse for alla ut-
landska redare. Domen gar ut pa att ett en frémmande nation till-
horigt fartyg, som kolliderat med ett engelskt, dr skyldigt att stilla
full sikerhet for den skada, som tillfogats det engelska fartyget. Vidare
stipulerade domen, att om det frammande fartyget (jamte frakt) icke
representerar det belopp, som erfordras, sa kan motparten beslagligga
hvarje annan sadan, samma rederi tillhorig fast eller flytande egendom,
som befinner sig inom britiskt omrade.

Med full sikerhet menas ett belopp af intill 15 £ per brutto register-
ton, sasom stadgadt dr i § 503 af Merchant Shipping Act of 1894. Denna
bestimmelse har hittills endast gillt fartyg, som varit britisk egendom.

Fitt meddelande af januari 1900 fran l.ondonassuransagenterna
Wendt & C:o, rorande ifragasatt rittegang for att skydda svenska
angaren Lisa for beslagliggning ete., lyder:

Owners can only be free from further liability in this country,
by not appearing and absolutely abandoning ship. In order to free
ship by depositing, owners must first appear and by doing so they
make themselves liable up to eight pounds per ton for Collisionclaim
hesides payment of salvage. ‘

En risk, som rederierna lépa och som ej édr foremal for assurans-
ersiittning. bor ej glommas, ndmligen de i assuransreglementena bhe-
stimda afdragen fir nytt mot gammalt.
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Redares ansvarighet i Belgien: En belgisk édngare gick uppfor
Scheldefloden under kommando af en tvangslots. For att undvika
kollision med en till ankars liggande angare lades rodret hardt i bord,
men till foljd af vind och strémfsrhallanden tornade den uppgaende
dngaren mot en spannmdlslastad liktare, som lag fortojd vid ankar-
liggaren. Liktaren sjonk och en ombordvarande man drunknade.

Dennes #nka fordrade nu en ersdttning af 25,000 francs for for-
lusten af sin egen och barnens forsorjare. Af domstolen utsedde ex-
perter forklarade hela skulden till sammanstétningen ligga hos angaren,
endr den ej hallit sig lingt nog ofver pa andra sidan segelleden, och
dd tvingslotsens nirvaro, enligt belgisk lag, ej fritager vare sig far-
tygsbefilhafvaren eller redaren for ansvar, blef rederiet domdt att
betala #énkan det af henne fordrade beloppet.

Frdgas: Om under liknande omsténdigheter en hel besittning
drunknar eller ett stort passagerarefartyg drabbas af olyckan och
ersidttningsanspraken uppgd till hundratusental, ersittes ocksa en sadan
risk af indemnity klubbarne till cirka /s & /s %?

Herr G. O. Wallenberg:!) I en till handels- och sjofartskomitén
afgifven promemoria har herr Olof Melin i atskilliga punkter nirmare
preciserat af honom under diskussionen om assurans utiéfver de vanliga
svenska policerna i de engelska »protection and indemnity clubs» gjorda
invindningar.

Under denna diskussion, som utgick ifran spsrsmalet, huruvida
alla risker, som kunna triffa det maritima hypoteket, kunna forsikras,
har jag framlagt en utredning, utvisande huru man i England gér till
viga for att ernd detta. Denna utredning, som grundar sig pa en
undersokning, huru dessa fragor lésas i praktiken, har blifvit uppsatt
i ett protokoll under mitt bestk i London, och detta protokolls inne-
hall och riktighet har sedermera blifvit bestyrkt af Englands férndmste
sjordttsadvokat mr Ince. I trots af att kungl. svensk-norska general-
konsulatet i London har bestyrkt mr Ince’s framstaende stdllning och
anseende som jurist, har under diskussionen herr Melin' bestridt rik-
tigheten af de af mr Ince bestyrkta sakforhallandena. Under ett dylikt

1) Svar, afgifvet den 7 fehruari 1900, a herr Melins promemoria.
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forhallande horde jag naturligtvis pakalla en utredning fran komiténs
sida och ett bedémande af, hvem som har riitt, eller atminstone, att
herr Melin skulle bestyrka sitt bestridande medelst verklig pa fakta
och pd saklig utredning grundad bevisning. Men herr Melin har icke
gjort nagot af detta. Han har endast, dd jag slutligen uppfordrade
“honom att skriftligen framlagga de pistienden och exempel, som forut
blifvit mangfaldiga ganger af honom framlagda och lika manga ganger
af mig vederlagda, aflimnat eni atskilliga punkter uppsatt promemoria,
hvilka jag nu skall hvar fér sig genomga.

Herr Melins forsta fraga lyder:

Premien for den risk, som tickes genom engelska Protection and
Indemnity Clubs, ma vara si lag som cirka !/+ %, men uttaxeringar,
som forst efter hvarje rikenskapsars slut kunna fixeras, belopa sig ofta
till stora belopp. Den forsikrade far underkasta sig Clubstyrelsens
beslut, och vidjan till engelsk lag undviker man hilst, sésom en dyr-
bar och mycket oviss utvig.

Svar: Protection and Indemnity Associations arbeta vanligen pa
foljande sdtt:

Direktionen sammantridder som regel hvarannan manad for ssett-
lement of claims). Foér godkdnda ersdttningsansprak sker da omedel-
bart uttaxering a medlemmarne i associationen, vanligen genom att
sekreteraren tiflstiller hvarje medlem rdkning for sadant belopp, som
denne &r skyldig inbetala.

Genom att alla ersdttningsansprak afgiras allt efter som de in-
komma och uttaxeringen dérfsr sker minst hvarannan .manad, kunna
ej girna nagra -efterrikningar> af den art herr Melin asyftar ifraga-
komma. Kostnaderna for administration och ddrmed jamforliga utgifter
hestridas af en fond, hildad genom en intridesafgift af nytillkommande
medlemmar, sa att ej hiller for sadana utgifter nagra efterrikningar
hehofva befaras. 1 vanliga fall finnes dessutom en .deferred claims
fund», bildad genom mindre tilligg (kvartalsvis) uti uttaxeringen for
redan afgjorda ersittningsansprak, just for att undvika ett allt for
ojamnt uttaxerande, i héndelse att af en eller annan anledning af-
gorandet af ersattningsansprak skulle draga untofver den ordinarie pe-
rioden (2 manader).

Den forsikrade far visserligen underkasta sig styrelsens beslut,
men fran styrelsens (vthe committee, the directions) beslut kan vidjan
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dga rum pa tva sdtt. I somliga klubbar anvindes skiljedom (en utsedd
af styrelsen, en af den klagande medlemmen, hvilka tva vilja den tredje);
1 andra klubbar kan vidjas till en »general meeting» af associationens
medlemmar. Emellertid, da samtliga medlemmars intressen och risker dro
identiska, vare sig de dro medlemmar af styrelsen eller ej, #r sanno-
likheten af ett berittigadt missngje med styrelsens afgérande ytterst
liten, och i1 praktiken har det visat sig, att tvister af sidan art &ro
férsvinnande fa. Viddjan till domstol &dr af samma skidl och ej blott
pa grund af kostnaderna »en sak som man hdilst undviker». Det blir
ju de till antalet ofvervigande engelska delidgarne, som pa grund af
omsesidighet fa betala kostnaderna.

Sasom oldgenheter angifver herr Melin vidare:

a) »Forlust pa grund af ofvertriadelse af utlindska forfattningar.

Svar: Denna fraga #dr sd allmiint héllen, att dess besvarande
moter stora svarigheter. Herr Melin borde ddrfér mera precisera sin
fraga. Det dr gifvet, att uppenbara brott mot hvad lagar och forord-
ningar foreskrifva stdlla ett rederi liksom all annan verksamhet utom
lagens ramidrken. Klass 1, mom. e,!) torde emellertid ticka sadana
forluster, som hidrvid kunna uppkomma, némligen da skada eller for-
lust uppkommer genom >improper navigation» & annat fartyg eller dgo-
delar af hvad slag det vara ma. ’

Afven i klass 1 mom. i (the negligence clause), som angifver, att
sddana ansprak téckas, som uppkomma genom lastning, forandet, los-
sandet eller aflamnandet af gods eller varor, uppkomna genom andra
orsaker dn »improper navigation» eller genom befélhatvares eller be-
sdttnings eller annan anstilld persons forsummelse.

b) »Utlimnande af gods till oriktig person, eller fel vid aflast-
ningen.»

Svar: Denna risk téckes fullstindigt af den ofvannimnda klau-
sulen klass 1, mom. i, ty den innehaller klar och tydlig bestdmmelse
»for other claims — — — or delivery of goods», hiarrérande fran andra
orsaker dn »improper navigation», varande afsikten med denna be-
stdimmelse att omsesidigt skydda och godtgéra medlemmarne mot sidan

1y Hiarmed afses i det efterfoljande att referera till det till komitén ofver-
limnade formuldret foér police for »West of England Protection & Indemnity club.
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skada, som uppkommer pd grund af férsummelse eller fel af hos dem
anstillde eller agenter.

Som synes limnar denna bestdmmelse ej spelrum for nagot som
hilst tvifvel.

c) »Skadad eller forlorad last, till folje bristande sjovirdighet,
eller ddrigenom, att skadan uppkommit genom fel eller férsummelse af
befil eller besdttning (utom for kollisionsfall, da skadan ersittes
enligt var kaskopolice).»

Svar: Hela assuransprincipen #r som bekant baserad pa att ett
fartyg skall vara sjovirdigt. Det assureras siledes ej, om detta villkor
ej 4r uppfyldt. Af det skdl de stringa besiktningarne, innan assurans
lamnas, och de sedan foretagna inspektionerna.

Bedrigligt forsikrande af ej sjodugligt fartyg kan ju forekomma,
men redares och befilhafvares forpliktelse och ansvar med hinsyn till
fartygets sjoduglighet dro genom bestimmelserna i § 292 sjslagen samt
kapitel 14 § 9 1 strafflagen tillrdckligt kontrollerade.

D4 denna fragas behandling afser assuransens forhallande till
det maritima hypoteket, sa och da en bestimd forutsittning for ett
fartygs inteckning var, att det underkastades besiktning, torde for
sjoovirdiga fartyg, utan att ddrmed droforknippade brottsliga afsikter,
fara vara undanrgjd.

Skada a last, uppkommen genom forsummelse af betil eller be-
siattning, tidckes sisom ofvan ndmnts fullstindigt genom klass 1, mom.
i (»the negligence clause»).

d) »Forlust genom tidsbefraktare, som under Dhefraktningstiden
(om ej fullt solventa eller palitliga) kunna utsitta fartygen for
ansprak i utlandet, for hvilka ersittning skall utgd i fartyg och
frakt

Svar: Man kan i England assurera #fven dylika forluster. Saken
har, framstild i detta sammanhang, dock intet som hilst med det fram-
stillda sporsmalet att gora, ndmligen en langifvares sikerhet i det
maritima hypoteket. Det #&r ju uppenbart, att ett fartyg icke for-
minskas i virde, darigenom att en redare, da fartyget var uthyrdt i
Time charter per manad, icke erholl sin hyra for en manad. Om storre
forlust kan det naturligtvis icke blifva tal, ty si fort fraktheloppet
tor en manad icke erligges, dr certepartiet hrutet och redaren direfter



184 Vl. Sjifartsniringens hijande.

fri att oberoende af befraktarens insolvens skaffa sig inkomst pa sitt
fartyg.

Herr Melin anfér sedermera, att man vid bedomandet af den risk,
som en lidngifvare loper — under férutséttning naturligtvis af en icke
tillfyllestgérande assurans — bor taga hinsyn till att dtskilliga for-
dringar, exempelvis de som angifvas i § 268 sjolagen, utgd med for-
mansrdtt. Om jag undantager fordran, uppkommen genom bodmeri,
hvilken i sammanhang med inteckningslagen forbjudes for fartyg, som
skola intecknas, tidckas i1 ofrigt i sagda § angifna risker genom pro-
tection and indemnity clubs policer.

Herr Melin anfsr vidare, att dithérande forluster kunna nppkomma
genom alla slags fordringar och ansprdk i utlandet, vare sig dldre
eller yngre, hirrérande exempelvis fran foregiende redare eller befil-
hafvare.

T klass 2, b) och c) erhdlla vi upplysning om att sidana ansprak
tickas af protection and indemnity klubbarnme. Det heter diri:

Klass 2 b) »Skada uppkommen genom brytande af certeparti eller
annat kontrakt eller bristande pliktuppfyllelse i sammanhang med
lastning, stufning, trimming, léttning, lossning, forhalning, dockning
eller reparation eller utrustningsférnodenheter eller bunkercoals for
nagot sadant fartyg.

Lydelsen af klass 2 c) ér: »Forlust eller eljest ansprak pa grund
af nagon police, som framstilles med hinsyn till saidant fartyg eller
del déraf.»

Herr Melin framhaller vidare bland farorna, att oberdkneliga for-
luster kunna uppsta genom fel eller misstag vid byggnad eller inkop
af fartyg, hvarigenom desamma vid en ny besiktning kunna befinnas
underhaltiga och hvarigenom deras virde hogst betydligt minskats
och for vissa konjunkturer éro osiljbara.

Svar: Ingen langifvare torde belana ett fartyg, utan att det blifvit
underkastadt sakkunnig besiktning. Jag tror knappast, att en bank
skulle lyssna till en icke sakkunnig fantasts forslag att bygga ett
storre fartyg, om denne formilde, att han hade uppgjort ritningarne
sjalf.

Herr Melin anfor vidare, att forlust kan uppstd genom felslut
vid befraktningar eller brott emot ingangna forpliktelser mot assurans-
gifvare, till exempel befraktning till platser, som pa grund af ishinder
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eller klimatiska forhallanden ej bora pa viss tid befaras, eller intagning
af viss last, som enligt policerna ej fir befraktas.

Svar: Om en redare gor ett dumt fraktslut, drabbas visserligen
rederiet af forlust for den resan; men icke inverkar det pa fartygets
virde. For ofrigt torde en langifvare sikerligen hora sig for om reda-
rens foregidende verksamhet. Har denne gjort sig kiénd for okunnighet,
osmak eller for forsok att kringga eller bryta gifna 6fverenskommelser,
da kan den ifragavarande redaren vara siker om att hypoteket i hans
hand icke é&r belanbart. D& herr Melin vidare framhéller den om-
stindigheten, att brottsliga handlingar eller uppenbart brytande af in-
gangna forbindelser skulle vara ett hinder for en nidrings lojala utof-
vande, sa misstager han sig. For brott gilla i allméinhet icke dessa
lagar, utan for dem giller strafflagen.

For ofrigt kan en langifvare i England, hvilken sasom sékerhet tagit
inteckning i fartyg, assurera sin risk pa samma sitt som fartygsigaren.

Herr Melin némner vidare de risker, som uppsta da fartyg upp-
laggas pa ristorno, hvarvid »visserligen pantinnehafvaren erhéller eld-
assuranspolice, men dock loper risk under fartygets forhalningar och
kvarliggande pa ett mycket trafikeradt rivier.»

Svar: Just denna erinran adagaligger mer én mycket annat, hurn
fordelaktigt det bor vara att tillhora en protection and indemnity club,
ty alla dessa risker, uppkomna dé fartyg ligga pa ristorno fran den
vanliga sjopolicen, dro inneslutna inom klubbarnes assuranspolicer. Da
nu dessa #ro jdmforelsevis billiga, skulle jag finna det vara mycket
oklokt, att en redare uppsade sitt fartyg till ristorno fér denna police,
utan lit ristornot endast gilla for sjopolicen. XKlubbens police fortgick
saledes under hela aret.

Bestdmmelsen i klass 1 mom. f. angifver, att klubbens policer técka
for skada eller forlust, som uppkommer genom oférsiktig navigering af
assureradt fartyg, eller for skada & varor, pirar, kajer, fasta eller rorliga
fosremal af hvad slag det vara ma, vare sig dessa dro ombord pa dylikt
fartyg eller icke.

Herr Melin omtalar sedermera, att till hans k#nnedom kommit
nagra fall, dir stor forlust uppstétt for rederi, hvilket haft sina fartyg
forctkrade pa svenska policer.

Handels- och ajofartakomitens betinkande. VI. 24
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Han omndmner salunda:

att 60,000 kronor forlorades for angaren »August Leffler» 1 Kina,
ddrfor att ingen snegligence clause» fanns i assuranspolicen;

att forlust uppkom for angfartyget »Magne», ddrfor att befilhafva-
ren i Kristiansand utlimnade lasten till oriktig person;

att skeppet »Henry'ss redare gjorde betydande forlust, darfor att
kaptenen forsummade sina plikter;

att angare ldra beslagtagits i utlandet for ersdttning till person,
som under lastning eller lossning eller tillfalligtvis befunnit sig om
bord och blifvit genom de ombordvarandes forsummelse skadad eller
forlorat lifvet; ’

att en norsk angare pa varen 1899 blifvit sild for att técka en
dylik forlust.

Bland de ofvan ndmnda fallen torde alla redan hafva erhallit sitt
svar utom med afseende pa dem, som rora forlust af lif eller olycksfall.
I detta héinseende hafva klubbpolicerna de allra noggrannaste bestdmmelser.

Bestdmmelsen i klass 1, mom. a, angifver att ersittning l#mnas
vid forlust af ménniskolif eller kroppsskada a person, som fores ombord
sasom passagerare eller som gar ombord eller som eljes vistas i eller
invid en dngare tillhgrande associationen.

Mom. b angifver, att ersittning bestrides vid forlust af Lif eller
kroppsskada, uppkommen vid stufning af lasten.

Herr Melin anfor slutligen, att utléndskt rederi blir utsatt for
risken, att annan dess egendom blir beslagtagen i engelsk hamn, om
dess fartyg astadkommer sadan skada, att fartygets virde vid dess
forséljning icke rdcker till att ticka skadans belopp.

Alla dessa risker och forluster, som herr Melin angifvit, tickas
fullstindigt genom protection and indemnity klubbarne, och man kan
siiga, att det var ett absolut fel vid hvarje af de ofvan angifna fallen,
att respektive redare icke iakttagit att pd ett tillborligt sdtt assurera sina
_ fartyg. Detta fel dr hos oss mycket vanligt. Jag #4r en af de felande,
men jag skall skynda mig att, sedan jag numera fatt tillfalle att blicka
in i den utvecklade teknik, som finnes i England, betréffande assurans-
viisendet, och som asyftar att stilla hela sjofartsndringen pa en sundare
basis, 1 vidstricktaste man begagna mig af dessa institutioner.

Hvad den sista invéndningen betriffar, aterfinnes i klass 1 mom. e
fullstdndiga bestdmmelser om, att klubben atager sig ansvaret fir
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sadan forlust, som uppkommer utéfver belopp (respektive 8 eller 15 £,
allt efter som forlusten endast drabbar fartyg eller varor eller om mén-
niskolif diérvid spillts), som téckes af Lloyd's eller vanliga sjoassurans-
policer och hvilka belopp, som bekant, just uppgé till respektive 8 4 15 £.

Herr Melin omndmner sedermera, synbarligen for att stirka sina
invindningar, ett telegram fran Sveriges angfartygs assuransforenings
agenter Wendt & C:o, London. Men om man ndrmare granskar detta
telegrams innehall, sa innebdr detta alldeles icke nigot klander af det
engelska sjoassuransvisendet eller pastiende om dess oldmplighet, utan
allenast ett helt enkelt svar 4 en ifran en assuradér i Goteborg fram-
stilld fraga, huru han skall forhalla sig under ett visst uppgifvet fall.

Men konsekvensen ur detta telegram &r ddremot, att om det ifraga-
varande fartyget varit assureradt i en protection and indemnity club,
sa hade for rederiet icke uppstatt nagon forlust.

Nytt for gammalt ersiittes genom »the Inchmaree clause» i s. k.
»Thirds clubs», och kostnaden for denna assurans #r mycket lig. Den
torde icke uppga till tiondelen af kostnaden for assurans i protf’action
and indemnity clubs.

I sammanhang hidrmed tillater jag mig omformila, att till min
kinnedom kommit, att ett svenskt rederi, det sydsvenska angfartygs-
aktiebolaget, fran 1884 och till 1894, da bolaget upphorde, begagnat sig
af de forméner, som erbjudas rederiér som inga i de engelska protection
and indemnity clubs. Sagda bolags hufvudredare, grosshandlaren Gottfr.
Beijer, har stillt ett antal styrelseberittelser till min-disposition, och
framgdr af desamma, att kostnaderna uppgatt:

1885 till ... ... ... ... 013 %
1886 » .. 0,38 %
1887 » .. O,28 %
1888 » ... 0,20 %
1889 » .. 0,21 %
1890 » .. . 0,25 %
1891 » 0,23 %
1892 » ... 0,34 %
1893 » ... 032 %

Han omndmner #dfvenledes i berittelsen fior 1885, att en af holagets
angare »Vesta» 1 oktober ramponerade hamnpiren i Helsingborg, hvilket
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haveri uppgick till kronor 17,271: 70, hvaraf de svenska bolagen enligt
sjolagen endast ersatte kronor 3,739: 80; resten erholls af forenimnda
klubbar, hvadan bolagets forlust skulle blifvit hogst kdnnbar, for sa
vidt det icke varit skyddadt genom forberorda forsikringar. Herr
Beijer har ddrjimte muntligen till mig omnémnt, att vid manga till-
fillen under den tid, fartygen voro forsikrade i klubbarne, ersattes upyp-
komna forluster af desamma, och for erséttningarnes utfaende uppstodo
aldrig nagra svarigheter. Afférsbersringen med dem var synnerligen
angendm.

Vid ett tillfdlle anfr herr Melin vidare en olyckshiéndelse, som
intrdffat pa Scheldefloden. Ett mé#nniskolif spilldes, och rederiet fick
ersitta dnkan 25,000 francs. Detta, séger herr Melin, i trots af att
tviangslots fanns nédrvarande. Men ej ens detta halmstra kan jag unna
herr Melin i och fér hans strid mot ett modernt utveckladt assurans-
visen.

Det ifragavarande rederiet hade,sasom vi redan angifvit, undgatt
hvarje forlust, om det haft sitt fartyg assureradt i en protection and
indemnity club. Den ofvan angifna klubbens police innehaller i klass
1 mom. a tydliga bestdimmelser om detta.

Herr Melin afslutar sitt pastdende- och frageformulir med ett
konstrueradt exempel, som han anser skola kullkasta mina pastaenden
och bringa vederbsrande att inse, att han @ndock maste hafva ritt.

Han fragar salunda: >Om under liknande omstdndigheter en hel
beséittning drunknar eller ett stort passagerarefartyg drabbas af olyckan
och ersittningsanspraken uppga till hundratusental, ersittes ocksa
en sddan risk af indemnity klubbarne till cirka /s & /s %2

Visst ersiittes forlusten, men det intrdffar mahinda, att uttaxerin-
gen vid ett dylikt tillfalle, som lyckligtvis mycket sillan férekommer,
kan uppgd till nagot hogre belopp #n vanligt. Emellertid later jag
mig icke sd ldtt afspisa med den stora siffra, som herr Melin anfor.
Den #r stor, det dr éant, men for den af mig anférda klubben skulle
en forlust pa 100,000 kr. ej inverka mera, #n att i stillet for att be-
rdknade 10 pence per gross ton per ar finge uttaxeras 10%/s pence.
Hdéraf ser man fordelen af, att assuransforeningar, dir dylil omsesidig
forsikring utgor foremdlet for verksamheten, dro si stora som mdijligt.
Emellertid sakerstdlla sig dessa klubbar ofta gent emot stora forluster
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genom aterforsikring hos andra klubbar, och man har ett i forhallande
till foreningens storlek bestdmdt maximum.

Da jag nu genomgatt herr Melins promemoria i detta &mne, kan
jag slutligen ej underlata att framhalla, att hela herr Melins bevis-
foring jimte tillhérande exempel alla i intet héinseende dro exempel pa
detta d@mme, ndmligen forsdkring genom protection and indemnity klubbar
for de risker, som wuppstd utifver de af de vanliga sjopolicerna tdckta,
utan exempel och bevis pad nagot helt annat. Det torde dérfor vara
uppenbart, att herr Melin for att ofvertyga bort framfora starkare
bevis. Hans motstand mot denna bransch af férsikringsverksamhet och
mot de fakta jag framlagt dr dirfor svart att forsta. Jag skulle boja
mig for en bevisféring, som adagalade, att ett antal fartyg eller nagot
fartyg, som varit inskrifvet i en klubb, icke fatt sin rdtt. Men nagot
sadant finnes icke adagalagdt. Jag har ddremot kunnat visa, att en
svensk redare med tillfredsstillelse begagnat sig af denna institution.
En annan komitéledamot har, pa telegrafisk forfragan hos firman Watts
& Watts 1 London, fatt det beskedet, att samtliga firmans fartyg éro
assurerade i Protection and indemnity clubs.

Herr M. Wallenberg: Fran sakkunnigt hall har anforts, att de
kretsar, som for ndrvarande intressera sig for rederindringen, utofver
det kapital, de for detta #ndamal forfoga ofver, pliga dnskaffa ytter-
ligare medel genom beldning af rederiaktier.

Genom skapandet af marinhypoteket skulle, menar man, rederi-
aktiernas beldningsviarde forminskas. Hvad man ger med ena handen
skulle man taga med den andra. :

Det kan emellertid, bade indirekt och direkt, adagaliggas att
denna forutsigelse angaende inskridnkning i rederiaktiers beldningsvéirde
icke kommer att sld in.

Direkt visar detta sig, om man beténker, att det upplanande rederi-
aktiebolaget ju icke férstor de pengar, det mot sikerhet af inteckning
upplanar. Det anvdnder ju dem for att foroka vinsten pa aktierna,
och da merendels aktiernas beldningsvirde bestimmes af aktiernas
realisationsvirde, men detta aterigen i de flesta fall framkommer ge-
nom kapitalisering af vinsten, sa bir tydligtvis, genom anvéndning
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af marinhypoteket, rederiaktiers beldningsvirde stiga 1 stillet for
att falla.

Indirelt eller genom jimforelse med andra industrier kan det jam-
vil visas, att intecknandet af ett bolags egendom icke, i och for sig,
har ndgon inverkan pa belaningsvirdet af bolagets aktier. Se pa Stora
Kopparbergs Bergslag, se pd manga af vara jirnvigsbolag! S4 snart
aktierna gifvit utdelning, hafva de kunnat beldnas, och detta dfven
om den intecknade giilden dkats i stillet for att minskas.

Foljande exempel pa ett industriellt féretags utveckling torde vara
typiskt. Bolaget X bildas med ett aktiekapital af kr. 1,000,000. Tomt
inkopes, fabrikshus uppféres. Sedan maskiner anskaffats och rérelsen i
mindre skala kommit i ging, &r i de flesta fall aktiekapitalet slut.
Fastin bolaget ej nu har nagon intecknad skuld, si torde dess aktier
ej vara antagliga sasom hypotek. Det #r forst sedan rorelsen visar sig
lamna afkastning och till foljd déraf utdelning & aktierna kan ske, som
dessa kunna beldnas. Nu intrdider den fas i bolagets utveckling, da
bolaget, till foljd dédraf att rorelsen visat sig vara lénande, intecknar
fastighet och forlag for utvidgning af sin rérelse. Bolaget far genom
utvidgningen storre absolut vinst, utdelningen 4 aktierna kan skas och
dessas beldningsvdrde stiger, trots det att bolagets egendom Dblifvit in-
tecknad.

Herr Appelberg: Anmodad att siérskildt yttra mig om vissa
punkter, som forekomma i frigeformuldrets n:ris 12, 13, 14 och 15,
hvilka jag vid motet den 13 februari ej var beredd att besvara, far
jag hirmed nu, med hénvisning till mina redan gjorda uttalanden,
fullgora detta, utom i ett afseende, hvarom jag icke &nnu kunnat er-
halla svar frin England, ndmligen huruvida genom de engelska Pro-
tection and Indemnity-policerna alla de risker kunna anses tickta,
hvilka icke #dro tdckta genom en svensk kaskopolice.

Fragan 12. Om lag angdende inteckning i fartyg varder antagen
i Sverige och staten under nigon form limnar lineunderstod eller bi-
drag for beredande af forlagskapital &t rederiniringen, si anser jag
de for var forening gillande assuranspolicerna for kasko eller mot-
svarande kaskopolice vara tillfyllestgtrande sikerhet for beldning af
det maritima hypoteket under foljande villkor.
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4. Att belaning endast giller stal- eller jirningare med hogsta
klass i norska Veritas, franska Veritas, engelska Lloyd eller med svensk
arlig besiktning af forening eller bolag inom landet, som forsakrar
dngare, samt med villkor att klassen under lanetlden uppehélles vid pa-
foljd af lanets uppsigning.

B. Belaningen bér endast gilla dngare af hégst 15 ars dlder och
med beldningsviirde af 50 « af forsikringsviirdet intill 5 ar, 33 « intill
10 &r och 25 % intill 15 ars dlder, samt amorteringsskyldighet, som tkas
1 forhéllande till alder, si att slutlikvid 4 limnadt lan ar verkstilld
vid 15 érs dlder.

C. Dylika lan béra omfatta minst en serie af 4 angare af ligst
1,000 brutto reg.-ton, hvaribland endast en i serien fir vara af special-
typ och de ofriga byggda fér allmén fraktfart.

D. Belaningen, som enligt ofvanstidende skall grunda sig pa in-
teckning a det hela i hvardera af dessa 4 angare, skall dock i afseende
4 betalningsskyldigheten gilla »en for alla och alla for en», hvarjimte,
om en eller annan af serien utgér till f61jd af totalférlust eller kondem-
nation, lanet skall anses uppsagdt och inflytande ersittning for totalfor-
lust utbetalas till langifvaren i afrikning pa ldnesnmman, sivida serien
nedgdtt under 4 édngare. Sker si, maste anstkan om nytt lan ingifvas,
som dock endast bor medgifvas, d& genom nybyggnad eller kip af an-
nan dngare serien genast ater hdjes till 4 dngare, d4 den inkasserade
totalforlustersdttningen ater bor utjimnas.

Vid eventuell forsiljning af nigon angare i en serie 6fver 4 stycken
bér lanet pro rata nedsittas, och om genom forsiljning en serie nedgir
under fyra, giller detsamma som i foregdende punkt.

Skilen hvarfor forestiende forslag till serieférsikring méste anses
mera lampligt for vara forhallanden én det af kapten Wallenberg fore-
slagna (nimligen att betrygga marinhypoteket for de risker, som icke
tickas af den svenska kaskopolicen, genom de engelska Protecting and
Indemnity-policerna) éro foljande. Dessa klubbars verksamhet omfatta
vanligast ett dr i sdnder, och de fordndra sina villkor och reglementen
efter engelska forhdllanden, sdsom det bést limpar sig for deras rederi-
nidrings utveckling.

Déa jag antager, att forenimnda l4n skola till gagn for rederi-
nitringen ' ntlémnas p4 amorteringstider af #nda till 10 ar, kan det
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ddrfor icke anses limpligt att for forsikringen vara beroende af dylika
policer, som kunna &ndra form och utgifvas fran fraimmande land, med
hvilket vi i afseende & forsikringsansprak, mig veterligen, ej hafva
nagon omsesidig konvention.

Daremot anser jag, att de af kapten Wallenberg foreslagna Indem-
nity and Protecting-policerna tillsamman med en svensk kaskopolice sir-
deles vil limpa sig for att stirka marinhypoteket 4 en eller ett par
angare for enskilda langifvare och banker for sidana lan, som af dem
utlimnas med arliga férnyelser & lanen.

Fragorna 13, 14 och 15. Inom Sverige forefinnes @nnu icke nagot bo-
lag eller forening, som forsakrar alla de risker,som inbegripasi de engelska
Indemnity and Protecting-klubbarnas policer, men nagra af de mera van-
liga tdckas, i olikhet med i England, redan nu genom vara kaskopolicer.

For dessa sirskilda risker, som icke kunna hinforas till kaskofor-
sikring, anser jag for nirvarande mycket svart att fi till stdnd en
svensk forsikringsinstitution, emedan for denna icke kan erhillas en
tillrackligt stor serie och féreningarna, som hafva den stérsta serie af
angare, kunna pé sina ettariga oktrojer ej hiller inrymma denna for-
sikring under egen risk.

I Norge bildades for tvinne ar sedan ett bolag, bendmndt >Skulds,
for att fylla denna uppgift for skandinaviska linderna, men det har
icke ront tillslutning och framgéng, sirskildt emedan det ar stilldt pa
uttaxeringssystemet, liksom de engelska klubbarna, och dessutom har det
fritagit sig fran nagra visentliga risker, som tickas af dessas policer.

Dé de risker som icke tdckas af vara kaskopolicer dro, om ock
nagon ging betydande, sirdeles sillsynta och sporadiska, men i de
flesta fall af ringa betydenhet, dr gifvet att de, pd de stora engelska
serierna, endast erfordra en sdrdeles lag medelpremie, pé sitt kapten
Wallenberg uppgifvit, ehuru dock & andra sidan nog kan forvintas, att
premien for dessa risker kommer att nigot stiga i den mén, de nu allt
oftare aterkommande ansprak pa ersittning frin fartygen goras gil-
lande for skador och férluster af minniskolif bland arbetare eller andra,
som 1 utlandet, tillfilligtvis, anvindas i fartygens tjinst, och med an-
ledning af ansprik, som i exempelvis Belgien och’ Frankrike hafva
storre betydenhet @n inom engelsk jurisdiktion.

Sddana forluster, som uppstd genom redares eller befilhafvares
uraktldtenhet att folja kaskof¢rsikringspelicens foreskrifter, sdsom for-
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lust genom bristande sjovirdighet, uraktlitenhet att i vissa fall ge-
nom Negligence-klausulen fritaga fartyget for forlust pé lasten (hvil-
ken under vissa forhillanden ersittes), ersittas dock gifvetvis icke un-
der forsvirande omstindigheter genom den svenska kaskopolicen, lika
litet som brytande af certeparti och dylika Indemnity-risker.

Handels- och sjifartskomiténs betinkande. V1. 20
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Formular till Lloyd’s sjoférsakringspolice 1899.

A

This Policy is issued in the
Form printed and supplied by
the Government previous to
1st August, 1887.

Any person notv an Under-
writing Member of Lloyd’s
subscribing this policy, or any
person uttering the same if
8o subscribed, will be liable
to be proceeded against under
Sec. 31 of Lloyd’s Act.

S. G.

£

Printed at Lloyd’s, Royal Exchange.

(No. )

Be it known that

as well in own Name, as for and in the
Name and Names of all and every other Person
or Persons to whom the same doth, may or shall
appertain, in part or in all, doth make assurance
and cause and them and every of them,
to be insured, lost or not lost, at and from

upon any kind of Goods and Merchandises, and also upon
the Body, Tackle, Apparel, Ordnance, Munition, Artillery,
Boat and other Furniture, of and in the good Ship or
Vessel called the

whereof is Master, under God, for this present Voyage,

or whosoever else shall go for Master in the
said Ship, or by whatsoever other Name or Names the
same Ship, or the Master thereof, is or shall be named or
called, beginning the Adventure upon the said Goods and
Merchandises from the loading thereof aboard the said
Ship
upon the said Ship, &e.,

and shall so continue and endure, during her
Abode there, upon the said Ship, &c.; and further, until
the said Ship, with all her Ordnance, Tackle, Apparel,
&c., and Goods and Merchandises whatsoever, shall be
arrived at
upon the said Ship, &c., until she hath moored at Anchor
Twenty-four Hours in good Safety, and upon the Goods
and Merchandises until the same be there discharged and
safely landed; and it shall be lawful for the said Ship,
&c., in this Voyage to proceed and sail to and touch and
stay at any ports or Places whatsoever

without Prejudice to this Insurance. The said Ship, &c,,
Goods and Merchandises, &c., for so much as concerns the
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Assured by Agreement between the Assured and Assurers
in this Policy, are and shall be valued at

Touching the Adventures and Perils which we the Assurers are con-
tented to bear and do take upon us in this Voyage, they are of the Seas,
Men-of-War, Fire, Enemies, Ii‘irates, Rovers, Thieves, Jettisons, Letters
of Mart and Countermart, Surprisals, Takings at Sea, Arrests, Restraints
and Detainments of all Kings, Princes, and People, of what Nation,
Condition, or Quality soever, Barratry of the Master and Mariners, and
of all other Perils, Losses, and Misfortunes that have or shall come to
the Hurt, Detriment, or Damage of the said Goods and Merchandises
and Ship, &c., or any Part thereof; and in case of any Loss or Mis-
fortune, it shall be lawful to the Assured, their Factors, Servants, and
Assigns, to sue, labour, and travel for, in and about the Defence, Safe-
guard and Recovery of the said Goods and Merchandises and Ship, &e.,
or any Part thereof, without Prejudice to this Insurance; to the charges
whereof we, the Assurers, will contribute, each one according to the
Rate and Quantity of his sum herein assured. And it is especially
declared and agreed that no acts of the Insurer or Insured in recovering,
saving, or preserving the property insured, shall be considered as a
waiver or acceptance of abandonment. And it is agreed by us, the
Insurers, that this Writing or Policy of Assurance shall be of as much
Force and Effect as the surest Writing or Policy of Assurance here-
tofore made in Lombard Street, or in the Royal Exchange, or elsewhere
in London. And so we the Assurers are contented, and do hereby
romise and bind ourselves, each one for his own Part, our Heirs,
xecutors, and Goods, to the Assured, their Executors, Administrators,
and Assigns, for the true Performance of the Premises, confessing our-
selves paid the Consideration due unto us for this Assurance by the
Asgsure at and after the Rate of

IN WITNESS whereof, we the Assurers have subscribed our Names and
Sums assured in

N.B. — Corn, Fish, Salt, Fruit, Flour, and Seed are warranted free from Average,
unless general, or the Ship be stranded; Sugar, Tobacco, Hemp, Flax, Hides, and
Skins are warranted free from Average under Five Pounds per Cent; and all other
Goods, also the Ship and Freight, aro warranted free from Average under Three
Pounds per Cent., unless general, or the Ship he stranded.

(In the event of accident whereby loss or damage may result in a claim
under this DPolicy the settlement will be much facilitated if immediate
notice be given to the nearest Lloyd's Agent.)
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And it is further agreed that if the Ship hereby Insured shall
come into collision with any other Ship or Vessel, and the Assured
shall in consequence thereof become liable to pay, and shall pay by
way of damages to any other person or persons any sum or sums not
exceeding in respect of any ome such collision the value of the Ship
hereby Insured, this Company will pay the Assured such proportion of
three-fourths of such sum or sums so paid as its subscription hereto
bears to the value of the Ship hereby Insured, and in cases in which
the liability of the Ship has been contested, or proceedings have been
taken to limit liability, with the consent in writing of this Company,
the Company will also pay a like proportion of three-fourths of the
costs which the Assured shall thereby incur, or be compelled to pay;
but when both Vessels are to blame, then unless the liability of the
Owners of one or both of such Vessels becomes limited by law, claims
under this clause shall be settled on the principle of cross-liabilities
as if the Owners of each Vessel had been compelled to pay to the
Owners of the other of such Vessels such one-half or other proportion
of the latter's damages as may have been properly allowed in ascertai-
ning the balance or sum payable by or to the Assured in consequence of
such collision.

Provided always that this Clause shall in no case extend to any sum
which the Assured may become liable to pay, or shall pay for removal of
obstructions under statutory powers, for injury to harbours, wharves, piers,
stages, and similar structures, consequent on such collision, or in respect of
the Cargo or engagements of the Insured Vessel, or for loss of life or per-
sonal injury.

In port and at sea, in docks and graving docks, and on ways, grid-
irons and pontoons, at all times, in all places, and on all occasions,
services and trades whatsoever and wheresoever, under steam or sail, with
leave to sail with or without pilots, to tow and assist vessels or craft
in all situations, and to be towed and to go on trial trips.

Should the above Vessel be at sea on the expiration of this Policy,
it is agreed to hold her covered until arrival at port of destination, or
until lost, whichever may first occur, at a pro rata monthly premium,
provided due notice be given before the expiration of the Policy, and
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damage during such extension shall be treated as if it had occurred du-
ring the final voyage under this Policy for the purposes of the warranty
as to average.

Held covered in case of any breach of warranty as to cargo, trade,
locality or date of sailing provided notice be given, and any additional
premium required be agreed immediately after receipt of advices.

In the event of the Vessel being sold or transferred to new managing
owners during the currency of this Policy, then, unless the Underwriters
agree in writing to such sale or transfer, this Policy shall be cancelled
immediately after the Vessel's safe arrival at her next port, if in ballast,
or final port of discharge, if loaded; a pro rata daily return of premium
being granted.

This insurance also specially to cover (subject to the free of average
warranty) loss of, or damage to hull or machinery through the negligence
of Master, Mariners, Engineers, or Pilots, or trough explosions, bursting
of boilers, breakage of shafts, or trough any latent defect in the
machinery or hull, provided such loss or damage has not resulted from
want of due diligence by the owners of the Ship, or any of them, or by
the Manager. Masters, Mates, Engineers, Pilots, or Crew not to be con-
sidered as part owners within the meaning of this clause should they hold
shares in the steamer.

General Average and Salvage Charges payable according to Foreign
statement, or per York-Antwerp Rules, if in accordance with the contract
of affreightment.

Average payable on each valuation separately or on the whole, without
deduction of thirds, new for old, whether the average be particular or
general.

Donkey boilers, winches, cranes, windlasses, steering gear, and electric
light apparatus shall be deemed to be part of the hull, and not part of
the machinery. Refrigerating machinery and insulation not covered unless
expressly included in this Policy.

Warranted free from particular average under 3 per cent., but never-
theless when the Vessel shall have been stranded, sunk, on fire, or in
collision with any other Ship or Vessel, Underwriters to pay the damage
occasioned thereby. No claim shall be allowed in respect of scraping or
painting the Vessel's bottom, whether she be stranded or not; but the
expence of sighting the bottom after stranding shall be paid, if reasonably
incurred, even if no damage be found.

Grounding in the Suez (Canal or in the Manchester Ship Canal or its
connections, or in the River Mersey, above Rock Ferry Slip, or in the
River Plate (above Buenos Ayres) or its tributaries, or in the Danube,
Demerara, or Bilbao River, or on the Yenikale or Bilbao Bar shall not
be deemed to be a stranding.
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The warranty and conditions as to average under 3 per cent. to be
applicable to each voyage as if separately insured, and not to the whole
time insured, and a voyage shall commence at one of the following
periods, to be selected by the Assured (at any time whether hefore or
after any damage shall have occurred), viz., at the inception of the
Policy, or any time during the currency thereof, at which the Vessel
being empty or in ballast or engaged in completing the discharge of the
previous cargo, begins to load cargo, or sails in ballast under Charter
to a loading port; and unless the Policy shall previously expire, any
such voyage shall be deemed to continue during the ensuing period within
which two cargoes are in course of carriage or discharge, and until the
Vessel begins to load a third cargo or sails in ballast under Charter for
a loading port; but the commencement of any voyage shall not be so
fixed as to overlap the termination of the previous voyage in respect of
which there is a claim. .

In no case shall Underwriters be liable for unrepaired damage
in addition to a subsequent total loss sustained during the original or
extended term covered by this Policy.

The insured value shall be taken as the repaired value in ascertaining
whether the Vessel is a constructive total loss.

In the event of accident whereby loss or damage may result in a
claim under this Policy, notice shall be given in writing to the Under-
writers, where practicable, and, if abroad, to the nearest Lloyd’s Agent
also, prior to survey, so that they may appoint their own Surveyor if
they so desire; and whenever the extent of the damage is ascertainable,
the Underwriters may take or may require the Assured to take tenders
for the repair of such damage. In cases where a tender is accepted by
or with the approval of Underwriters, the Underwriters will make an
allowance at the rate of £30 per cent. per annum on the insured value
for the time actually lost in waiting for tenders. In the event of the
Assured failing to comply with the conditions of this Clause, £15 per
cent. shall be deducted from the amount of the ascertained claim.

Warranted free of capture, seizure, and detention, and the con-
sequences thereof, or any attempt thereat, piracy excepted, and also from
all consequences of hostilities, or warlike operations, whether before or
after declaration of war.

per cent. for each uncommenced month

if this Policy be cancelled.
as follows for each consecutive 30 days the
To return | Vessel may be laid up in port, viz.:— and arrival.
per cent. if in the United Kingdom not
under Average.
per cent. under Average, or if abroad.




