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N:o 55,
Ank. till Riksd. kansli den 6 maj 1902, kI. 7 e, m,

Utlatande, i anledning af wickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende noggrannare bestimmelser rorande bok-
Jforingsskyldighet.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till behandling af lagutskot-
tet hinvisad motion, nio 2, har herr E. 0. V. Wavrinsky anfort fol-
jande:

! »Det torde icke bestridus, ait bokforing verkar uppfostrande. Den
gifver vickelser till sparsamhet och omtanke, utvecklar ordningssinnet
och ansvarskiinslan.

Redan af dessa skil &r det angeliget, att enkel och littfattlig
bok{éring far en si vidstriickt anvindning som méjligt i vart land, der
de nyssnimnda egenskaperna icke #ro utvecklade 1 nigon synnerligen
hég grad.

Négot allmint bokforingstvang kan ej ifrdgasittas. 1 privatlifvet
méste bok(éringen vara ett frivilligt &tagande, som dock kan, i vid-
stracktare man dn nu &r fallet, vinna insteg genom en vickande under-
visning pd detta omrade inom skolorna.

Deremot stadgar lagen med riitta sidant tving for handels- och
néringsidkare, ehvad det ar enskild man, bolag eller forening.

Bestimmelserna hirom innefattas i §§ 1 och 2 af kongl. forord-
ningen den 4 maj 1855 angdende handelsbécker och handelsrikningar.
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[ den forra af dessa paragrafer gifves on generel beteckuing for dem,

som bokforingsskyldighet aligger, och i den senare angifvas de slag af

piringsidkare, hvilka falla under den i § 1 gifna allménna beteckningen.
Dessa bestimmelser lyda salunda:

§ 1.

En hvar, som i den ordning sirskilda forfattningar innehalla, 1 stad
eller pa landsbygden, till sitt yrke gjort att i gross eller i minut handel
sasom niring idka eller att varor till férsiljning tillverka eller bearbeta,
vare, ehvad det dr enskild man, bolag eller forening, pligtig ordentliga
handelsbicker fora, sisom hidr nedan sidgs. — Lag samma vare for
cukelt bolag, som blifvit i handelsregistret inférdt, s ock for aktiebolag,
anda att det ej idkar sadant yrke, som nu &r sagdt.

§ 2.

Under stadgandet i forsta punkten af 1 § inbegripas: de, som
peuningehandel och bankrérelse drifva; de, som for egen rikning eller
1 kommission in- eller utrikes varor uppképa, for att dem &ter utsilja;
de, som i kommission varor till utsiljning emottaga; de, som for in-
eller utrikes sjofart skepp eller fartyg bygga eller utrusta, for att dem
pi frakt upplata eller {orsilja; de, som mot sj6- eller eld- eller annau
skada forsakring ofvertaga; idkare af apoteksrorelse; idkare af bok-
tryckeri- och bokférlagsrorelse; idkare af grofre eller finare smidesbruk
och af verk for tackjernsblisning och jerngjuteri; idkare af fabriker
och manufakturverk; idkare af de borgerliga yrken, som hafva till &nda-
mal att lifsmedel eller drycker till forsiljning bereda; och de, som till
sitt yrke gjort att pa beting o(vertaga uppforande och bittrande af hus
och byggnader. — Undantagne &ro: jordbrukare och idkare af de néringar,
hvilka med jordbruket sammanhinga eller sisom foremal for husflit
dro att betrakta; idlare af grufvedrift och bergsmannahandtering, handt-
verkare, som hufvudsakligen pa bestéillning varor forfardiga; och de,
som, utan bitride af andra dn hustru och barn, méngleri- eller annan
sidan mindre handelsrorelse idka, eller lifsmedel, drycker eller andra
varor till foérsidljning bereda.

I motion n:o 2 inom Andra Kammaren tillit jag mig i fjol anfora
tvifvelsmil om att denna lag, med den utveckling handels- och nérings-
lifvet p& de sista 50 aren tagit, vore tillfyllestgérande och pa anfoérda
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skdl yrka en revision af denna lag i berorda afseende, for att fa bok-
foringsskyldigheten utstrickt.

Andra Kammarens fjerde tillfilliga utskott erkénde i sitt utlitande
hirofver, nio 17, att de anmirkningar, 4t hvilka jag i berdrda afseende
gifvit uttryck, egde befogenhet. Utskottet sdger: I betraktande af de
principer, som ligo till grund fér 1855 &rs foérordning, kan det synas
ganska egendomligt, att man bland bokforingspligtiga rérelser icke ater-
finner industrier med s& kolossal omfattning som t. ex. trivarurérelsen
samt grufdriften och bergsmannahandteringen. Orsaken hértill dr helt
visst att soka i den omstdndigheten, att ndmnda forvirfsgrenar ur-
sprungligen varit binédringar till jordbruket och fér ett halfsekel sedan
dnnu ej lost sig fran sitt samband dermed och antagit en fullt stor-
industriel karakter. P34 liknande sitt torde det lata sig forklara, att
exempelvis 1850-talets 1 afseende pad omfanget blygsamma virdshus-
rorelse ej uppférdes bland bokféringspligtiga handteringar, endr man
sikerligen ej da kunde forestilla sig, att ur densamma skulle inom kort
utveckla sig sidana millionforetag som vara dagars vildiga hotell- och
restaurationsafférer.

Ensamt dessa fi exempel, till hvilka flera motsvarigheter torde
ﬁnnas, synas emellertid ddagaligga, att bestimmelserna i § 2 af 1855
drs forordning angdende handelsbocker och handelsrdkningar ej lingre
kunna anses i allo tidsenliga, utan att de bora 1 vissa delar léimpas
efter nu ridande forhallanden, sd vida det syfte, man genom nidmnda
forordning ville uppné, skall kunna i afsedd grad vinnas.

Denna uppfattning godkidnde kammaren enhilligt.

Férsta Kammarens andra tillfilliga utskott fann »industriens och
ndringarnas utveckling mojligen pékalla nagon modifikation af férord-
ningen». Hvad utskottet menar med modifikation dr ej s& litt att af-
gora. Men da utskottet forut i samma sats erinrat om att skyldigheten
att fora bocker enligt utskottets mening icke larer vara inskrankt till
endast dem, som i forordningens 2 § sirskildt uppridknas sdsom bok-
foringsskyldige, torde man vara bervittigad draga den slutsatsen, det
utskottet gor ett medgifvande at Andra Kammarens uppfattning.

Utskottet tilligger, att behandlingen af friga hérom synes bora
ega rum 1 annan ordning dn genom tillflligt utskott. Det ér denna
anvisning jag hdrmed stilt mig till efterrittelse, da jag afskilt denna
fraga frén de ofriga — om revision och kontroll — hvilka jag i nyss-
nimnda motion n:o 2 behandlade.

Det understéd jag salunda ront fér min framstéllning om utstriack-
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ning al bokforingsskyldigheten giller emellertid endast det omrade, som
begransas af § 1 af kongl. {orordmngen af 1855.

Men jag har i min dberopade motion vagat ifrdgasitta en ytter-
ligare utstrickning, nemligen till hvar och en, som till forvaltning mot-
tager annans medel eller egendom.

Hirom hafva ingendera kammarens utskott nirmare uttalat sig.
Jag anser dock denna friga s vigtig, att den fortjenar att tagas i
ofvervigande.

Antalet formyndare, kassaforvaltare och andra red0v1sn1ngsskyld1ge
sliger, och de missbruk, som bedrifvas vid dessa forvaltningar, édro i
orovickande tillvixt.

Bokforingspligten skulle helt visst tjena till att erinra de ombe-
trodda om deras ansvar, och bokféringen, om aldrig si enkel, att stilla
framfor deras ogon detta ansvars betydelse samt afhalla ménga bland
dem att indraga de anfértrodda medlen i deras egna affirer. Och
staten bor vil med storsta omsorg egna sig at att genom klok lagstift-
ning férekomma brott, gora det litt for samhillets medlemmar att handla
ritt och forsvira for dem att handla oritt.

Lagen tvingar kopmén till bokféring, under ansvar i héndelse af
obestand, i deras kreditorers intresse. Kunna de ej gora ritt for sig
och hafva brustit i fullgérandet af sin bokféringsskyldighet, straffas de.
Deras kreditorer dro dock i regeln kopmén, som vilja sina risker och
handla med berdkning, ja, till och med kunna af gdldendren-redovisaren
fordra sikerhet for redovisningen. Huru mycket storre skil dr det
icke da, att samma kraf, som stilles pd képmén 1 deras kreditorers
intresse — att de skola fora rikenskapsbocker — stilles pa férvaltare
af formyndaremedel, fattiges och &ldriges foérsérjningsmedel af olika
slag m. m. d., d& fordringsegarne i dessa fall d&ro si hjelplosa varelser
som omyndlga, fattiga och élderstigna. Det ar 1 det senare fallet ej
mindre vigtigt 4n 1 det forra att halla reda pa hvart pengarne taga
vigen.

Att bokféringen skulle afhalla personer med brottsliga anlag frin
missbruk af det fortroende de erhillit, vigar jag ej pistd. Men min
erfarenhet, och en icke ringa sidan sisom tjensteman ien forsikrings-
bransch, der redbarheten sittes pé prof, har lirt mig, attde allra flesta
f&rskingringar orsakas af lidttsinne, bristande kénsla af ansvar och
bristande kontroll. Ingen, som vill gilla for att vara hederlig karl,
drar sig gerna for att taga vird om andras egendom eller medel — det
ar en hederssak — men om férméagan att motsvara fortroendet svarar
mot den goda viljan, dermed ér icke si noga.
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Ar det nu for wmycket begirdt, att den, som dtager sig sidaut
ansvar, for bok 6fver sin forvaltning?

Huru léngt bokféringstvanget bor utstrickas eller Livilka kategorier
bora upptagas bland de i § 2 hir ofvan uppriknade, vigar jag emeller-
tid icke bedoma. Att den kongl. férordningen af 1855 i berérda af-
seende krifver en revision, synes mig emellertid ps anforda grunder
ovedersigligt.

Jag hemstiller derfor vérdsamt, att Riksdagen ville i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, hvilka
noggrannare bestimmelser angdende bokforingsskyldighet dro af ut-
vecklingen pakallade, och fér Riksdagen framligga de forslag, hvartill
utredningen kan foranleda.»

Géllande lagstiftning angéende bokforingsskyldighet torde, &t-
minstone 1 den man densamma afser enskilda personer, kunna sigas
hvila pa den uppfattningen, att dylik skyldighet bér dligga dem, hvilka
péd grund af beskaffenheten utaf deras verksamhet kunna antagas
behofva i nagon stérre utstrickning anlita krediten. Det allminna for-
troendet dr en grundval fér omsittningen, och skydd mot missbruk af
detta fortroende &r derfor ett vigtigt samhillsintresse. En forutsitt-
ning for beredande af sidant skydd dr emellertid, att, d4 en nirings-
idkare kommer p& obestind och méiste instilla sina betalningar, tillfille
gifves att inhemta tillforlitlig och fullstindig upplysning, huru han be-
gagnat det honom lemnade fértroendet, samt hvad anledningen ér till
det obestdnd han irakat. D4 ordentligt och #ndamalsenligt forda han-
delsbocker 1 detta hinseende bereda den sikraste kinnedomen, ir bok-
foring o6fver rorelsen for niringsidkaren en skyldighet ej blott mot
honom sjelf, utan &fven mot det allminna.

Denna askadning synes utskottet rigtigt angifva de allménna
grénser, inom hvilka bokféringstving ir berittigadt, men utanfér hvilka
detsamma icke bor strickas. Med allt erkinnande af bokforingens be-
tydelse sisom manande till ordning och eftertanke kan det, sdsom édfven
motiondren framhallit, icke ifrdgaséittas, att dylikt tving skulle fore-
skrifvas for enskilda personer, som std utom affirslifvet. Sddant skulle
utgora ett intrdng i den enskilda sjelfbestimningsritten, hvartill fran
allmén synpuukt icke funnes tillriicklig anledning. Hufvudsakligen sam-
ma erinran {forde kunna framstillas mot motionirens forslag, alt bok-
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foringspligt skulle aldggas en hvar, som till férvaltning mottoge annans
egendom, sérskildt om med detta forslag dsyftas, att forvaltning af an-
nans egendom skulle for den, som mottagit sddant uppdrag, medféra
skyldighet till bokforing éfven rérande hans egna ekonomiska ange-
ligenheter. En dylik bestdimmelse, hvilken skulle innebira en hogst
vasentlig utstrickning af ifragavarande forpligtelse, dr enligt utskottets
asigt hvarken lamplig eller med hénsyn till dem, hvilkas medel salunda
skulle skyddas, af nagot verkligt behof pékallad. Af motionirens fram-
stdllning synes framga, att han i synnerhet afsett sadana personer, omyn-
diga, alderstigna eller fattiga, hvilka 4ro urstdndsatta att sjelfva till-
varataga sina intressen. Den férvaltning, om hvilken sélunda ér friga,
torde emellertid 1 regel vara af den beskaffenhet, att gillande stad-
ganden angfende férmyndares och gode mins aligganden derd iro till-
lampliga, samt en redovisningsskyldighet, hvilken férutsitter riker-
skapsforing rorande de omhidnderhafda medlen, alltsd redan ér fore-
skrifven. Det ansvar, som &r forenadt med vérdslost eller oredligt
handhafvande af egendom, som man fatt sig anfértrodd, synes ock gora
ett allmint stadgande om bokforing i dylika fall mindre behofligt.
Utskottet, som alltsd ansluter sig till den uppfattning, pa hvilken
gillande lagstiftning 1 férevarande imne dr byggd, finner deremot,
1 likhet med motiondren, anméirkningar i vissa hinseenden kunna
framstillas mot det sétt, hvarpd denna uppfaitning fér det nirvarande
ar genomford. Af hvad utskottet ofvan anfért om syftet med bokférings-
skyldigheten torde framgi, att detta syfte skulle bist tillgodoses deri-
genom, att dylik skyldighet alades dem, hvilka bedrifva rérelse af stérre
omfattning, oafsedt den yrkesstillning de i 6frigt intoge. En foreskrift
af detta innehall torde dock knappast kunna blifva aftillricklig tydlig-
het och bestdmdhet, och det har derfér ansetts nédigt att nirmare an-
gifva de slag af ndringsidkare, hvilka bokforing aligger. Den upprik-
ning af sirskilda yrken, som 2 § af ifrigavarande férordning 1 detta
dndamél innehéller, lirer emellertid psd grund af de dndrade forhallan-
den, som uppstitt efter tiden fér férordningens tillkomst, numera vara
i viss man foraldrad och ofullstindig. I densamma upptages nemligen
icke en del niringar, hvilka 1 vira dagar ofta bedrifvas 1 s stor om-
fattning, att bokforingsskyldighet borde férefinnas. Motiondren har i
siddant afseende omférmilt nigra exempel, och dfven andra dylika torde
kunna anforas. Det synes derfor vara lampligt och behofligt, att nimnda
bestimmelser underkastas omprofning i dndamal, att férutom nu upp-
riaknade niringsgrenar jemvil andra, som kunna anses med hiinsyn till
betydelse for affirslifvet vara med dem likstilda, métte, 1 den man de
Bih. tidl Riksd. Prot. 1902. 7 Saml. 44 Hift. 3
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utéfvas 1 afseviird omfattning, fa sig dlagd skyldighet att fora handels-
bécker.

Att, liksom jordbruket, de néringar, hvilka med jordbruket sam-
manhiinga, dro fritagna fran bokféringspligt, synes utskottet rigtigt, men
bestimmelsen hirom, sidan den fér nirvarande ar affattad, larer i till-
limpningen hafva gifvit anledning till skiljaktiga asigter angdende fra-
gan, hvilka niringar i forekommande fall béra anses pd sidan grund
vara undantagna. Stadgandets mening torde vara, att undantaget afser
endast sidana néringar, hvilka utgora verkliga bindringar. Ar deremot
en niring 1 och fér sig af den beskaffenhet och omfattning, att den &r
hinforlig under bestimmelserna om bokforingsskyldighet, torde dylik
skyldighet bora &ligga néringsidkaren, dfven om néringen stdr i nér-
mare eller fjermare samband med jordbruk. Att med bestimdhet an-

ifva gridnsen hérutinnan lirer mota synnerliga svéirigheter, men det

torde i allt fall fortjena att tagas under ofverviagande, huruvida ett for-
tydligande skulle kunna é&stadkommas och enhet i rittstillimpningen
derigenom vinnas.

Med hinsyn till hvad silunda anférts och di en revision af be-
stimmelserna i dmnet i syfte att gifva desamma en tydligare och mer
tidsenlig affattning torde jemvil i andra afseenden kunna icke utan skal
ifrdgasittas, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen matte, i anledning af férevarande
motion, 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl.
Maj:t ticktes taga under 6fvervdgande, om ochi hvad
man gillande bestdmmelser angdende utstrickningen
af skyldigheten att féra handelsbdcker kunna erfordra
utvidgning eller fortydligande, samt for Riksdagen
framligga forslag till de lagbestdmmelser, hvartill for-
héllandena kunna anses féranleda.

Stockholm den 6 maj 1902.
P4 lagutskottets vdgnar:
CARL B. HASSELROT.
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