Lagutskottets Utlitande N:o 42, 1

N:o 42.

Ank. till Riksd. kansli den 17 april 1902, kl. 4 e. m.

Utldgtande, © anledning af wvdckt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende revisionen af akticbolags och registrerade
foremingars for ekonomisk wverksamhet rikenskaper och
Jforvaltning.

Andra Kammaren har till behandling af lagutskottet hénvisat en
inom ndmnda kammare af herr Wavrinsky vickt motion, n:o 22, af
foljande lydelse:

»Med det stora uppsving och den vixande omfattning, bolags- och
foreningsvisendet fatt i vara dagar, komma de smérre kapitalen och
besparingarna allt mer att engageras i1 foretag, der egaren &r ur stind
att sjelf bedoma sikerheten af placeringen. Ior att trygga delegarne
hafva bolags- och foreningslagarne stiftats.

Bland de garantier, dessa lagar uppstilt, & den om revision.
Derom stadgar lag om aktiebolag i §§ 50, 51, 52 och 53 och lag om
registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet i §§ 32, 33, 34
och 35.

Men nodig garanti f6r att revisionen blir verkstild med storsta
omsorg, oveld och sakkunskap, saknas dock, derom vittnar erfarenheten.
I de flesta fall dr nog allt vil bestildt, men allt f6r ofta hinder det,
att bolags- och féreningsaflirer befunnits linge hafva varit ekonomiskt
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underminerade och fallfirdiga, oaktadt revisorerna ar efter ar forklarat
allt val bestdldt. Detta pekar pi betinkliga brister i kontrollen 6fver
forvaltningen.

Ofta utofva négra fa akticegare eller foreningsmedlemmar, helst
om de dro styrelsemedlemmar, ett s4 dominerande inflytande, att revi-
sorerna viljas efter deras onskan och derigenom ej siillan komma att
lida intrang pa sin sjelfstindiga stéillning. “Aro sadana revisorer annars
mycket upptagna af privat eller offentlig verksamhet eller i revisions-
visendet mindre férfarna, blir det si mycket liltare att géra revisionen
till en formalitet, egnad att dolja eller vilseleda uppfattningen om fére-
tagets stdllning.

For att motviiga det nyssnimnda dominerande inflytandet fran fore-
tagets ledare, ér det derfor af vigt, att lagen fastslar, att minst en af
revisorerna skall vara en fullt oberoende, offentligen Vltsmdad helst for
dndamalet legitimerad yrkesrevisor eller &tminstone att laoen lemnar
tillfdlle, derest omstdndigheterna det foranleda, &t visst antal aktieegare
eller fmemncrsmedlemmflr att kunna pakalla, att en sakkunnig, utanfor,
bolaget eller foreningen stdende revisor skall i granskningen af riiken-
skaperna och férv altningen deltaga.

I motion n:o 2 till Andra Kammaren under fjoraret lemnade jag
en ingiende motivering {6r det forstnimnda af dessa alternativ och
aberopade bestimmelser i samma syfte, géllande i England och Tysk-
land. Andra Kammarens tillfilliga utskott n:o 4 uttalade i sitt utldtande
hirofver n:o 17: Hvad bolag och ekonomiska foreningar betriiffar, torde
erfarenheten hafva visat, att vid inom dem verkstild revision och kon-
troll opartiskheten och sakkunskapen icke alltid &ro i 6nskvird grad
representerade. Vid val af styrelse dr man inom sidana foretag 1 all-
ménhet synnerligen angeligen, att sjelfva ledningen ligges i kompe-
tenta hinder. Vid utscendet af revisorer deremot synes man under-
stundom wutgd fran den forestillningen, att hvilken person som helst
med erforderligt socialt anseende bor dertill kunna duga. Trots lag-
bestimmelsen, att styrelseledamot ej mi deltaga i val af revisorer, lirer
det i verkligheten ej sillan hiinda, att revisorsvalen, pd grund af de
ledandes personliga inflytelse, visentligen afgdras i enlighet med 6nsk-
ningarna hos dem, hvilkas forvaltning det giller att granska och kon-
trollera, och uppenbart ir, att granskningen och kontrollen di ej gerna
kunna blifva si noggranna, som de borde. Uunder sidana férhallanden
kunde det méjligen vara lampligt, att t. ex. ett visst antal bolagsmiin
eller foreningsledaméter skulle kunna fordra, att 4tminstone en af re-
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visorerna vore en utom foretaget stiende samt for duglighet i revisions-
arbete offentligen vitsordad fackman.

Kammaren godkinde utan votering utskottets hemstéillan, »att
Andra Kammaren ville {6r sin del besluta, att Riksdagen i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhiller, det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, huru
storre trygghet mot oredlighet ma kunna vinnas genom noggrannare
bestdmmelser angdende — - — — — — — — — — — — — —
afvensom angdende revision och kontroll, bland annat genom inférande
af foreskrifter, egnade att bereda tillgéng till anvéindande, der sidant finnes
nddigt eller limpligt, af sirskildt qvalificerade revisorer, samt derpdi
for Riksdagen framligga de forslag i d&mnet, hvartill utredningen kan
foranleda.»

Négon allmin forpligtelse f6r bolag eller féreningar att anlita le-
galiserade revisorer ville utskottet icke férorda. Men ménne icke ett
pékallande af sirskild revisor pd férekommen anledning eller for hvarje
sirskildt fall litt kan vicka strider mellan delegarne och inveckla afffirs-
foretagen 1 fraga i svarigheter, under det att den allménna forpligtelsen
i detta hinseende verkar lugnande och tryggande. De solida och red-
bara foretagen skulle icke lida nigot storande intring af en opartisk
revisors deltagande i deras granskning af rdkenskaperna och forvalt-
ningen, utan i stillet hafva stéod och gagn deraf. Och hvarje anord-
ning, hvarigenom affirsforbindelserna tryggas, ér af storsta betydelse
for det sunda niringslifvet. Blir sjelfdeklarationsprincipen fastslagen,
torde behofvet af sirskildt utbildade, fullt oberoende, tystnadspligtige
yrkesrevisorer dnnu mera gora sig géllande inom bolags- och férenings-
rorelsemn.

Jag hemstiller derfor, under dberopande af min férendmnda mo-
tion, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det
Kongl. Maj:t técktes foresld Riksdagen sadant tilligg till lag om aktie-
bolag och lag om registrerade féreningar for ekonomisk verksambhet,
att antingen minst en af revisorerna i hvarje bolag eller {6rening skall
vara en af foretaget oberoende, offentligen vitsordad, legaliserad yrkes-
revisor, eller att ett visst antal bolagsmén eller foreningsmedlemmar
mé kunna fordra, att en sidan fackman skall 1 revisionen af bolagets
eller foreningens rikenskaper och forvaltning deltaga.»
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De i lagarne om aktiebolag och om registrerade foreningar for
ekonomisk verksamhet den 28 juni 1895 forekommande bestdmmel-
ser om granskning af styrelsens férvaltning och bolagets eller forenin-
gens rikenskaper synas visserligen i flere afseenden innefatta garantier
for att denna revision skall vil fylla det dermed afsedda dndama3l.
Revisorerna fa salunda ej véljas for lingre tid 4n tvd &r och kunna,
dndock att den tid, fér hvilken de blifvit valda, ej gétt till inda, genom
beslut & bolagsstdimma eller sammantriide frin uppdraget skiljas. Leda-
mot af styrelse eger ej heller deltaga i val af revisorerna. Dessa ega
stindig tillgdng till bolagets eller foreningens alla bicker, rikenskaper
och andra handlingar samt rétt att af styrelsen erhilla begérda upplys-
ningar angdende forvaltningen. Hafva revisorer i sitt utlatande mot
béttre vetande lemnat origtig uppgift eller uppsétligen underlitit att
gora anméarkning mot dylik, 1 férvaltningsberittelsen eller balansrik-
ningen meddelad uppgift eller vid fullgérandet af sitt uppdrag visat
grof vardsloshet, dro de, som latit sidant komma sig till last, en for
alla och alla fér en bolaget eller foreningen ansvarige foér all deraf
uppkommande skada, om talan derom anstéilles inom viss tid.

Det torde dock, sasom i motionen framhélles, vara af erfarenheten be-
styrkt, att en granskning jemlikt géllande bestimmelser af aktiebolags
eller registrerad férenings rikenskaper och forvaltning ej alltid dr egnad
att gifva aktieegarne eller féreningsmedlemmarne fullt tillf6rlitliga upplys-
ningar rorande bolagets eller féreningens stéillning. Hvad motionéren anfor
rorande orsakerna till detta férhallande torde for manga fall vara rig-
tigt. Han ifragasitter nu inférande af bestimmelser, som i detta af-
seende skulle innebdra storre garantier for, att den lagstadgade revisio-
nen skall blifva hvad den ér afsedd att vara, en opartisk och full-
stindig granskning af riikenskaperna och en noggrann redogérelse for
bolagets eller foéreningens ekonomiska stillning.

Fragan om ett tillfredsstdllande ordnande af revisions- och kon-
trollvisendet i allminhet samt om bildande af en kir utaf legaliserade
yrkesrevisorer har vid flera tillfdllen hinskjutits till Riksdagens prof-
ning. Ar 1895 hemstiildes i en inom Forsta Kammaren viickt motion,
att Riksdagen métte besluta att i riksstaten for 4r 1895 under sjunde
hufvudtiteln uppféra ett extra anslag af 3,000 kronor for utredning af
fragan om lampligaste sittet for astadkommande at revision utaf savil
allminna som eventuelt enskilda rikenskaper genom derfor sirskilds
utbildade revisorer. Nidmnda &rs statsutskott yttrade i sitt ofver mo-
tionen afgifna utlitande, att det vore en fraga, viird att tagas i betrak-
tande, huruvida ej aktiebolag borde dliggas att begagna sig af legali-
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serade revisorer, men afstyrkte p& hufvudsakligen formella grunder
bifall till motionen, som ej foranledde nigon Riksdagens atgiéird.

Vid nistlidet drs riksdag gjorde samme motionér, som framburit nu
foreliggande motion, framstéllning i dmnet, dervid han féreslog Riksdagen
att 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lita
utreda, huru genom nirmare lagstadgad bokféring samt genom revision
och kontroll af sivil allmidnna som eventuelt enskilda ridkenskaper
storre trygghet mot oredlighet md kunna vinnas, och sérskildt, huru-
vida icke f6r revisorer och kontrollanter inom vissa grinser nirmare
foreskrifter for deras tjensteutofning béra lemnas och sérskilda qvalifi-
kationer stadgas, samt for Riksdagen framligga forslag i dmmet. I an-
ledning af berorda motion, som silunda var af Vasenthcrt vidstricktare
innebérd 4n den nu forevarande, yttrade Andra Kammarens tillfdlliga
utskott n:o 4 i afgifvet utlitande, att, ehuru utskottet icke ville bestrida,
att det 1 vissa fall skulle vara en férdel for en kommun, ett bolag eller
en forening att vid behof kunna anlita bitrdde af en person, som vore
specielt utbildad f6r revisionsuppdrag och o6fvad i utférandet deraf och
som dessutom i egenskap af utomstiende méste anses mera opartisk dn
de ofriga genom val utsedde revisorerna, det icke enligt utskottets me-
ning vore Vilbetinkt att for kommunal- och kyrkostdmmor samt bolag
och ekonomiska foreningar stadga ovilkorlig skyldighet att uti revisio-
nen jemte de genom Val utsedde fortroendeminnen insitta &fven en
legaliserad yrkesrevisor. I utlitandet hemstéldes, att Andra Kammaren
ville foér sin del besluta, att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t
métte anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes lita utreda, huru storre trygghet
mot oredlighet matte Kunna vinnas genom noggrannare bestdmmelser
angdende hvilka personer, som béra vara underkastade den i lag stad-
gade bokforingsskyldighet, #dfvensom angaende revision och kontroll,
bland annat genom inférande af foreskrifter, egnade att bereda tillgang
till anvindande, der sidant funnes nédigt eller limpligt, af sdrskildt
qvalificerade revisorer, samt derpd for Riksdagen framligga de férslag
i dmnet, hvartill utredningen kunde fbranleda D4 Forsta Kammaren ej
bitridde denna hemstillan, foranledde motionen ej till ndgon éatgérd.

Vid innevarande riksdag har samme motionér, 1 siirskild motion,
upptagit fragan o bildande af en kér af legaliserade revisorer. Andra
Kammarens tillfilliga utskott n:o 4 har 6fver berérda forslag afgifvit
utlatande, deri utskottet hemstilt, att Riksdagen mitte i skrifvelse till
Kongl. Ma :t anhéalla, det tiicktos Kongl. Ma]t lita utreda, huruvida en
kar af fullt utbildade revisorer kunde anses behoflig och isa fall hvilka
dtgérder kunde vara erforderliga for att bereda denna kir en lagligen
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erkind, med ansvar foérenad stillning, samt derefter for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill utredningen kunde féranleda. I utlatandet
har emellertid f1'1mhéillits, att enligt utskottets mening négon forplig-
telse vare sig for kommuner, bolag eller foreningar att anlita legalise-
rade revisorer ej borde dtminstone tills vidare stadgas.

Lagutskottet har 1 frigan hufvudsakligen samma uppfattning som
Andra Kammarens tillfalliga utskott vid 1901 &rs riksdag. Visserligen
ar vidtagande af atgérder for storre trygghet mot oredlighet i allmén-
het en ano"elfwenhet som 1 hog grad pakallar statsmakternas uppmérk-
samhet icke blott ur ekonomisk, utan #nnu mera ur allmént moralisk
synpunkt. Att affirsli{vet for att utveckla sig i en sund och god rigt-
ning 1 viss man har behof af ett sfvervakande och reglerande fran
samhéllsmaktens sida, &r dfven obestridligt. Men detta far ej drifvas
for langt. Det bor mérkas, att féreliggande motion afser ett omrade,
inom hvilket den enskilda bestimningsritten principielt bér vara gil-
lande. For ett gynsamt bedrifvande af den med ett aktiebolags eller
en registrerad férenings bildande afsedda verksamhet torde majoriteten
savidt mojligt bora lemnas frihet att ordna och bestimma om forvalt-
ningen af bolagets eller foéreningens angeligenheter. Med ett aktie-
bolags och en registrerad forenings natur foljer sélunda, att minori-
tetens Onskningar och intressen i regel {4 std tillbaka, och den, som
ingdr sisom delegare 1 en sidan samtillighet, maste pid forhand klar-
gora for sig den risk, han hérigenom l6éper. Intresset hos hvarje aktie-
egarec och foreningsmedlem for bolagets eller féreningens utveckling
och framging innebdr ju ocksd en viss garanti for, att vid valen af
f01t10endem@n, savill styrelseledaméter som revisorer, bolagets cller
féreningens bista skall vara den ledande synpunkten. Afven om det
till grund for all lagstiftning om aktiebolag och registrerade foreningar
llvgande offentliga intresset, att ingen sidan qamfdlhghet far uppkomma
eller ega bestand utan att hvila pé en fast och betryggande ekonomisk
grund, bor ses till godo, synes silunda utskottet en ovilkorlig lagbe-
stammelse, pé sidtt motiondren féreslagit, att minst en af revisorerna i
hvarje aktiebolag och registrerad forening skall vara af foretaget obe-
roende yrkesrevisor, 1 forevarande afseende ga for langt. For den
méngd bolag och féreningar, hvilkas verksamhet &ir af den enkla och
latt ofverskddliga beskaffenhet, att s#rskild revisorsutbildning ej é&r
erforderlig for ett fullt tillforlitligt bedomande af deras stéllning, samt
i de fall, da ifrdgavarande samfilligheters soliditet samt rikenskapernas
tillforlitlighet och noggranhet dro si hojda ofver hvarje tvifvel, att en
onskan om anlitande af yrkesrevisorers bitrdde e¢j kan tédnkas fore-
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fintlic hos ens nigon aktieegare eller foreningsmedlem, ér en foreskrift
om obligatoriskt anlitande af sédana revisorer onédig. Och det kan
dessutom befaras, si linge ingen utredning foreligger rérande séttet for
dylika revisorers utbildning samt om den stillning de komme att intaga,
att det obligatoriska anlitandet af deras bitride skulle medféra kost-
nader, som sirskildt for mindre bolag och foreningar kunde blifva be-
tungande.

“Di utskottet silunda icke kan understédja motionen i nu berdrda
del, men det, sdsom ‘ofvan nimnts, ej kan férnekas, ait revisionen
af aktiebolags och registrerad forenings rikenskaper och forvaltning i
méinga fall enligt nu géllande bestimmelser e fyller det dermed af-
sedda dndamil, har utskottet, enligt hvars uppfattning nagot bor dtgé-
ras for vinnande af rvittelse hérutinnan, funnit innebérden af motioni-
rens hemstillan i dess senare del hirfér lemna en god anvisning.
En laghestimmelse, som gjorde anlitande af utom bolaget eller for-
eningen stiende, pa sirskildt sétt qvalificerade revisorer beroende deraf,
att sddant pakallades af akticegare, representerande en viss mingd
aktier i forhillande till hela kapitalet, t. ex. en tiondedel, eller ctt visst
4 liknande siitt beriknadt antal foreningsmedlemmar, torde innebira
tillrickligt skydd {6r minoriteten mot mo]hgheten, atl ott flertal aktie-
egare eller medlemmar genom val af revisorer med bristande férmaga
eller vilja att vél fullmna ifrhgavarande uppdrag atventyra bola@ets
eller foreningens gynsamma utveckling eller bestand. Da for giltig-
heten af ett sidant beslut skulle erfordras samtycke af innehafvare af
ett alsevirdt antal akticer cller af en betydligare mingd foreningsmed-
lemmar och silunda beslutet vore uttryck for en temligen allmén 6n-
skan hos delegare uti ifrigavarande samfillighet, har hvad foérut an-
forts mot bifall till motionens forsta del hidr ej samma beréittigande.
En liknande riitt fér en minoritet som den nu ifrdgasatta finnes 1 gil-
lande lag stadgad betriffande sammankallande af bolagsstimma och
foreningssammantride. Om den foreslagna bestimmelsen allenast inne-
holle, att den person, hvilken skulle under namnda vilkor anlitas sdsom
revisor, méiste vara af foretaget oberoende och for uppdraget sir-
skildt qvalificerad, gjordes bestammelsens tillkomst ej ovitkorligen be-
roende af bildande af ofvannidmnda 1fragasatta legaliserade revisorskar.
Redan nu finnas nemligen inrdttningar, sisom “Svenska revisorssam-
fundet och Aktiebolaget Sveriges allmédnna Revisionsbyra, afsedda att
tillhandahalla korporationer och enskilde bitrdde af for revisorsuppdrag
séirskildt limplige och utbildade personer. Klart dr dock, att det nu
ifrigasatta stadgandet skulle fi sin egentliga betydelse forst i och med
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inforandet af officielt erkdnda och ansvariga revisorer. Sérskildt den
tystnadspligt, som komme att aligga dessa, torde kunna antagas féran-
leda dertill, att de blefve i storre utstriickning anlitade.

Pa grund af det anférda hemstéller utskottet:

1:0) att motionen, i hvad den innefattar forslag
om inférande af lagbestimmelser 1 syfte att minst en
af revisorerna 1 aktiebolag och registrerad forening
fér ekonomisk verksamhet skall vara en af foretaget
oberoende, offentlicen vitsordad, legaliserad yrkes-
revisor, icke m& af Riksdagen bifallas; och

2:0) att Riksdagen méatte, med anledning af hvad
1 férevarande motion i ofrigt hemstélts, 1 skrifvelse
till Kongl. Maj:t aphalla, det Kongl. Maj:t técktes
taga under ofvervigande, huruvida och under hvilka
vilkor en minoritet inom aktiebolag eller registrerad
férening for ekonomisk verksamhet m& ega besluta,
att en utom bolaget eller féreningen staende, {or revi-
sionsuppdrag sérskildt qvalificerad person skall deltaga
1 den lagstadgade granskningen af styrelsens forvalt-
ning och bolagets eller foreningens rikenskaper, samt
for Riksdagen framligga de forslag till lagstiftnings-
dtgérder hirutinnan, hvartill férhallandena kunna for-
anleda.

Stockholm den 17 april 1902.
P3 lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservationer:

af herrar Hasselrot, grefve Lewenhaupt, Sandquist och Leman;
af herr Sorensson i friga om vissa delar af utskottets motivering.

Herrar Rudebeck och Jansson hafva begirt {4 antecknadt, att de
icke deltagit i drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1902.



