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N:o 38.

Ank, till Riksd. kansli den 8 april 1902, k1. 3 e, m.

Utldtande, i anledning af vickt wmotion om skrifvelse till Kongl.
Mayj:t angdende inforande af den proportionella valmetoden
vid val af stadsfullmdiktige.

Uti en inom Andra Kammaren viickt till behandling af lagutskottet
héinvisad motion, n:o 139, har herr H. Hedlund foreslagit, att Riksdagen
ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t matte lata
utarbeta och foér Riksdagen framligga forslag till sidan #ndring i kongl.
forordningen om kommunalstyrelse 1 stad den 21 mars 1862, att den
proportionella valmetoden tillimpas vid val af stadsfullmiktige.

Till stod for denna framstiillning har af motionéiren anfirts foljande:

»Den graderade rostskalan uppriittar, som bekant, i de svenska
kommunerna ett formogenhetsvilde utan like i ndgot annat land. Att
efter hand begrinsa denna och derigenom nigot jemnare bland skatt-
dragarne fordela inflytandet pd de kommunala angeligenheterna har visat
sig vara ett segt och lidngsamt arbete. Forst ar 1900 genomférdes en
begrinsning af den kommunala rostritten pa landet, och hvad stiderna
vidkommer, har intet atgjorts, sedan ar 1869 hogsta rostetalet begriin-
sades till 100 roster och en femtiondedel af valkretsens hela rostetal.
Andra Kammaren har dren 1891 och 1899 uttalat sig for en ytterligare
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begrinsning af den kommunala réstritten i stad, utan att det dock haft
niagon pafoljd.

Det finnes emellertid en utvig att i de kommuner, hvilkas ange-
ligenheter handhafvas af fullmiktige, salunda i frimsta rummet stads-
kommunerna, &viigabringa nigot rittvisare forhallanden &fven med den
graderade skalans ensidiga rostfordelning. Det sker genom inforande af
et proportionelt valsystem vid val af kommunalrepresentation. De héga
rostetalen beherska visserligen fortfarande valen. Men medan de for
nirvarande till regel ega makt att besitta samtliga platser i kommunal-
representationen, om de hélla tillsammans, skulle i sadant fall ett mindre
tal af jemforelsevis fi roster, afgifna af manga rostande, kunna insitta
ndgon eller nagra af de sina.

Den graderade réstskalans sviraste oligenheter #ro vil, att klick-
vilde litt kan uppsti och att den stora mingden af smiirre rostegare,
hvilken finner sig vanmiktig infor de hoga rostetalen, intages af likgiltig-
het, ofta atfoljd af Dbitterhet och misstro, hvaraf medborgarandan lider.
Proportionsvalet leder till insittandet i representationen af ett mindretal,
som kan G6fva kritik och fsra de smirre ristegarnes talan. Det har
ocksd med ritta anmirkts, att vid stadsfullmiktigval, d4 en mingd platser
skola Dbesiittas, hvarje lista till regeln upptager blott ndgra verkligt be-
tydande namn och for resten fylles med obetydligheter. Proportionsvalet
skulle infsrskaffa i kommunalrepresentationen s viil flertalets som mindre-
talats mest betydande kandidater samt salunda inverka formanligt pa
dennas sammans#ttning.

Afven der partiskilnaden vid kommunala fullmiktigval icke gar -
vagritt utan lodritt genom samhillet, s att de hoga rostetalen sti
delade sinsemellan liksom de sma, framstar dndamalsenligheten och ritt-
visan af det proportionella valsittet i pafallande grad. Halfva antalet
fullmiktige skall pd en ging tillsittas, och for nirvarande kan det hinga
pa ett fatal roster, om hela majoritets- eller hela minoritetslistan gar
igenom, medan ett proportionelt valsystem skulle tillfsrsikra ott dess stirre
antal af mindretalets mén intride i representationen, ju nérmare hvartdera
partiets ristsiffror s*4 hvarandra.

Okontrollerad makt leder alltfor latt till missbruk, och i synnerhet
1 mindre samhillen, der den graderade rostskalan for nirvarande later
stadsfullmiiktige omvilja och komplettera sig sjelfva, &r det angeliget,
att valanordningar triffas, hvilka tillfsrsikra atminstone nigra af mindre-
talets mélsmén intride i representationen. Den kritik och vttranderiitt,
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bvilken vid kommunalstimma och allmin rddstuga tillkommer hvarje
rostberittigad medlem af kommunen, skulle pa sidant sitt fi nigon er-
sittning. Medan det proportionella valsystemet eljest pligar fsrordas sé-
som ett skydd for mindretalets ritt, skulle det i vara kommuner, si linge
den graderade rostskalan rdder i nuvarande eller lindradt skick, blifva
efter omstindigheterna ett skydd for flertalets ritt, hvilket ej minskar
dess existensberittigande.

Proportionsvalsystem vid val till Riksdagens Andra Kammare dr
hos oss uteslutet pi grund af den ridande valkretsindelningen, sa nir
som pa ndgra fa storre stider. Dess inforande i afseende i dem skulle
skapa en undantagslagstiftning, paverkande ett hela riket omfattande val-
resultat, och vore derfér forkastligt. De kommunala proportionsvalen
dter vidkomma endast kommunerna sjelfva. Den politiska betydelsen
finge de i allt fall, att om i framtiden det anses Onskligt att tillimpa
det proportionella valsystemet vid politiska val, dd har man genom dess
anvindning vid de kommunala valen vunnit en virdefull praktisk kdnne-
dom om forfaringssittet dervid ifvensom kanske &fven funnit pd vérde-
fulla forbittringar af detsamma.

Har ar icke stillet att inga pa ndgon skirskddning af de olika
metoder for proportionsval, emellan hvilka man har att vilja. Jag vill
endast hiinvisa till den afhandling i detta #mmne af skriftstillaren Emil
Svensén, som lises i forsta bandet af Statsvetenskaplig tidskrift (1897—99
sidd. 103—129 och 155 182), ifvensom till det af forfattaren sjelf der
foreslagna system, hvilket innehaller vissa forbittringar af hittills till-
limpade eller foreslagna system, och synes utmirka sig for enkelhet och
lattfattlighet, medan det icke, si vidt jag vet, métts af vigande an-
mirkningar.

Samma skiill for anvindningen af proportionsval gilla for de lands-
kommuner, hvilka vilja fullmiktige, som for stiderna. Da emellertid de
senares valmyndigheter kanske #ro i allminhet bittre rustade for att ritt
tillsmpa den proportionella valproceduren, hvilken alltid maste sta efter
det vanliga majoritetsvalet i enkelhet, torde vara ldmpligast att tills
vidare inskrinka det nya valsittets anviindning till stdderna.»

Forslag om meddelande af bestimmelser angdende proportionelt
valsitt i vissa fall hafva redan forut vid flere tillfillen varit framlagda for
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Riksdagen, men, 1 olikhet med det nu forevarande, hafva dessa férslag i
allmiinhet afsett val & det politiska omradet. Sirskildt har hirvid fraga
varit om inférande af dylikt valsdtt vid de val, som forrittas af Riks-
dagens kamrar, 1 hvilket syfte som bekant en motion ifven vid denna
riksdag foreligger.

Berérda forslag hafva emellertid hittills icke fsranledt nagon
Riksdagens atgiird, ett forhdllande, hvilket, enligt hvad behandlingen af
desamma synes utvisa, visentligen eger sin férklaring deri, att #fven om
man icke velat underkinna betydelsen af de skil, som fran vissa syn-
punkter kunna tala till férman foér grundsatsen om proportionella val,
man ansett spirsmilet om praktiskt genomférande af denna grundsats
iannu icke hafva erhillit s4 ndjaktig losning, att nigon lagstiftning pa
sadan grund limpligen kunde ifrdgakomma.

Sasom erfarenheten gifver vid handen, &r det fsrbundet med syn-
nerliga svéarigheter att utfinna nagon valmetod, hvilken & ena sidan med
onskviird sikerhet tillgodosige syftemalet att bereda de olika meningar,
som vid ett val taga sig uttryck, ett proportionelt inflytande pa valets
utgang och 4 andra sidan vore af den enkelhet, att densamma kunde i
det praktiska lifvet utan oligenhet tillimpas. Af den méangfald olika
valmetoder, som fran skilda hall blifvit féreslagna, har, savidt for utskottet
ar bekant, ingen hittills lyckats blifva allmiint erkind sisom i bada dessa
hinseenden fullt tillfredsstillande.

TForeliggande motion, hvilken icke lemnar nagot bidrag till los-
ningen af ofvannimnda frdga, hinfor sig till forut framlagda forslag
derutinnan, wutan att dock motioniren afgjordt anslutit sig till nigot af
de valsystem, som tidigare blifvit ifrigasatta. D& motionirens fram-
stdllning alltsa till innehallet #r af ganska obestdmd natur, finner utskottet
redan héri en berittigad anledning till tvekan, huruvida densamma i ett
dgmne af den beskaffenhet som det ifragavarande limpligen kan liggas
till grund for niagot Riksdagens uttalande till Kongl. Maj:t.

De betdnkligheter, hvilka framtridt mot inforande i vért land af
proportionelt valsitt, torde dessutom med sirskild styrka gora sig gillande
i fraga om det forslag, som i motionen innefattas. Sélunda lirer uppen-
barligen den omstéindigheten, att vid stadsfullmiiktigeval, liksom vid andra
kommunala val, rostviirdet icke dr lika for alla réstande, utan bestimmes
efter graderad skala, medfora en ytterligare férokning af de praktiska
svarigheter, hvilka visat sig vara férbundna med dylikt valsitt. Jemvil
i ofrigt torde de forhallanden, under hvilka stadsfullmiktigeval ega rum,
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i allméinhet icke vara svnnerligen viil egnade for genomférande af pro-
portionella valmetoder. IFor de flesta sddana dr det af vigt, att mot
hvarandra sti bestimda partigrupperingar, hvilka kunna pa forhand med
nagorlunda visshet berilkna sin styrka och dro si underordnade parti-
disciplinen, att rosterna for hvarje parti afgifvas efter listor, 4 hvilka
samma kandidaters namn forekomma i samma ordning. Tydligt éir ocksa,
att el mindre hos valfgrrittare #n #fven hos valmin erfordras en viss
klarhet i1 omdomet och skirpa i uppfattningen for att utan oligenhet
kunna anviinda en valmetod af mer invecklad beskaffenhet. Det torde
emellertid knappast kunna antagas, att i dessa hinseenden erforderliga
forutsittningar for ett proportionelt valsitt alltid skulle i tillrickligt hég
grad vara férhanden vid sidana val, om hvilka nu &r friga.

P4 ofvan anférda skdl synes det utskottet, att, om nigon lag-
stiftning angdende proportionelt valsitt ofver hufvud taget skall genom-
féras i vart land, det i allt fall icke vore limpligt och vilbetinkt att
hirvid gora borjan med stadsfullmiktigevalen eller andra val & det
kommunala omradet.

Bemiirkas bor dfven, att vid fyllnadsval, d& oftast endast en eller
tva personer #dro foremdl for val, proportionelt valsitt i allminhet icke
kunde tillimpas.

Utskottet féranlates alltsa hemstilla,

att 1ifrigavarande motion icke mé af Riksdagen
bifallas.

Stockholm den 8 april 1902.

P4 lagutskottets vignar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Zetterstrand och Lindhagen, i friga om utskottets
motivering.

Herr Sjoberg har begiirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.




