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N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 17 maj 1902 kl. 11 f. m,

Sammansatta  bevillnings- och lagutskottets utlatande ofver vdckt
motion ¢ anledning af Kongl. Maj:ts proposition med
forslag till dndrad lydelse af § 57 regeringsformen samt
§§ 13, 14, 16, 17, 19 och 25 riksdagsordningen.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet har till forberedande be-
handling mottagit en inom Andra Kammaren af herr S. G. von Friesen
samt 81 andra bland kammarens ledamoter vickt motion, n:o 198, hvari
anforts fsljande:

»(zenom antagande af den af undertecknade till arets Riksdag aflatna
motion, n:o 197, med forslag till andring af vissa paragrafer i riksdags-
ordningen skulle valratten till Riksdagens Andra Kammare komma att
ytterst grunda sig pa rostritten i kommunens allminna angeligenheter.
Haraf blir en gifven foljd, att det s. k. kommunalstrecket komme att er-
hélla en helt annan betydelse, an hittills varit fallet, en betydelse af den
vidtgaende och genomgripande art, att det maste framstilla sig sisom en
angelagenhet af trangande vigt att utan uppskof fa detta streck si lag-
fastadt, att detsamma icke kan underkastas rubbning annorledes &n medelst
beslut, fattadt af Konung och Riksdag gemensamt.

Uti det yttrande till statsrddsprotokollet, hvarmed statsridet och
chefen for justitiedepartementet beledsagat Kongl. Maj:ts proposition
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n:o 65 till innevarande ars Riksdag med forslag till andrad lydelse af vissa
paragrafer i regeringsformen och riksdagsordningen, har departements-
chefen erinrat, hurusom den kommunala rostritten for narvarande ar be-
roende ej mindre pa kommunallagstiftningen &n afven pid bestdmmelserna
om den allminna bevillningen, si att genom #ndring af vare sig den
forra eller de senare en rubbning i rostritten kan astadkommas, och
tillika framhallit, att, endr af nara till hands liggande skal nigon fixering
i grundlag af reglerna for den allminna bevillningen icke kunde ifriga-
siattas, man vore hinvisad att genom nya foreskrifter betriffande kommunal-
lagstiftningen svka forhindra, att genom #ndring i bestémmelserna om
bevillning det nuvarande allminna kommunalstrecket komme att sinkas.

I sistnimnda syfte har ifragasatts infsrande i hvardera af kongl
fsrordningarna om kommunalstyrelse & landet § 8, om kommunalstyrelse
i stad § 10 och om kommunalstyrelse i Stockholm § 9 af ett tillagg,
som 1 alla dessa forordningar skulle ega motsvarande innehall och, hvad
forstnamnda forordning anginge, lampligen kunna erhalla ungefar den i
statsradsprotokollet angifna lydelse. Genom berdrda tillaigg skulle be-
staimmandet o6fver bevillningen desto mindre komma att bindas, som den
deruti forutsatta taxeringen icke nddvandigt behdfde afse bevillningen,
utan Afven kunde foretagas for piforande af annan skatt, sarskildt en icke
pa bevillningen beroende kommunalskatt.

Emellertid har departementschefen, under uttalande, att antagandet
af silunda erforderliga tilligg i kommunalforfattningarna, afven om dessa
miéste betecknas sisom synnerligen onskvirda, icke lampligen kunde for-
melt uppstillas sdsom forutsattning for grundlagsindringarna, inskrankt
sig till att allenast stalla i utsigt, att forslag till desamma kunde vara att
forvanta, sedan de i den kongl. propositionen féreslagna grundlagsandrin-
garna blifvit af Riksdagen antagna sisom hvilande.

Undertecknade instdmma till fullo 1 den uppfattning, som departe-
mentschefen velat gora gillande i friga om noédvindigheten att fa vilkoren
for den kommunala — och sisom en foljd haraf #fven den politiska —
rostritten bestimda genom lag, tillkommen genom Konungs och Riksdags
gemensamma beslut, och detta desto hellre, som vi uti det beroende, hvar-
uti kommunallagstiftningen for narvarande star af bevillningsférordningen,
se icke s4 mycket den i den kongl. propositionen antydda faran, att de rost-
berattigades antal kan genom vidtagande at #ndring i allenast bevillnings-
forordningen 6kas, utan fast hellre och med stérre skil en fara af rent mot-
satt och verkligt betanklig art, nemligen den, att genom #ndring af nyss-
berorda forordning autalet rostberittigade skulle kunna i afsevird métto
minskas. Ett annat forhillande, som vid likstallande af kommunal och
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politisk rostratt jemval maste betecknas sasom, minst sagdt, olampligt, ar
det, som departementschefen val uppmarksaimmmat, men icke funnit fortjent
af beaktande, att redan med tillimpning af nu gillande bestdmmelser om
bevillningsfritt afdrag en faktisk forhojning af den kommunala census kan
intrada och i sammanhang dermed intraffa, att grunden fér kommunal
rostratt kommer att stilla sig olika inom olika kommuner. Enligt vér
mening bora icke tillfalliga lokala owmstandigheter fi utofva inflytande pa
en si nfrtw medborgerlig rittighet som den politiska valritten, utan bor
densamma try gas genom uttlyckh(rt stadgande, att alla till en inkomst af
500 kronor uppskattade medlemmar af kommunen blifva rostberattigade,
oafsedt storleken af det bevillningsfria afdraget. DA man icke torde bora

(=]
ofvergifva den nu radande princip, att for kommunal rostratt forutsittes

komnclunal skattskyldighet, hatva vi forestalt oss, att den har ofvan omordade
likstallicheten kunde ernas t. ex. genom att foreskrifva skyldighet for
dem, som eljest pa grund af nu Udll&ﬂd(‘ stadganden om det benllmngs—
tria afdraget eller annan liknande fmmtldw skattelagstiftning skulle Dblifva
fria fran kommunalskatt, att erlagga ett, om in aldrig S& obetydligt, bidrag
till kommunens allminna utgifter.

Och ensir vi, i motsats till departementschefen, hysa den bestamda
ofvertygelsen, att en forindring af kommunallagstiftningen i syfte att
vilkoren for utofvande af rostratt i kommunens allminna angeldgenheter
méatte blifva oberoende af bevillningsforordningens foreskrifter icke blott
star i det omedelbara och oafvisliga samnband med den politiska rost-
rattens utstrackning till alla komwunalt rostberittigade man, utan #fven
ar af den grundlag gande betydelse hiarutinnan, att fldO'aIl om astadkom-
mande af lagstiftning 1 berdrda hanseende bor snarast mq]hcrt och salunda
redan i ar understallas Riksdagen, hafva vi funnit oss manade att, i sam-
band med den af oss framlagda motionen med forslag till grundlags-
andringar 1 syfte af valriittens utstracl\mno i1l kommunalt rOstbeldttwade
man, till Riksdagen gora framstillning om dess medverkan till erhallande
af la(rbest&mmelsel 1 ofvan angifna syfte vare sig desamma, pa sitt de-
paltementschefen foreslagit, komma {ill stind medelst tlllcwcr till kom-
munalfdrordningarna eller derest sa till afventyrs kunde befinuas lampli-
gare, varda innefattade i en sarskild lag.

Redan i var nyss &beropade motion hafva vi nagot berort fragan
om upptagande af en ny klass utaf kommunalt rostberittigade. Det har
pd méanga hall, si& utom som inom Riksdagen, motts med undran och
forstamning, att Kongl. Maj:t, vid affattande af den nu ifrdgavarande
propositionen, ansett sig kunna till en oviss framtid undanskjuta fragan
om delaktighet i den fdreslagna utstrickningen af politisk valritt for det
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ofvervigande stora flertalet af den talrika klass af for atnjutande af dylik
ritt otvifvelaktigt och obestridt mogne svenske medborgare, som man
plagar innefatta under den gemensamma benimningen jordtorpare. De
skal, som till stad for detta undanskjutande af departementschefen anforts,
synas oss visserligen bekrifta de svarigheter, som onekligen forefinnas att
pd lampligt satt bereda ifragavarande samhillsklass ratt till deltagande i
beslut om kommunens allménna angeldgenheter, men likval ingalunda
Adagaligga, att dessa svarigheter for narvarande #ro att anse sisom
odfvervinneliga. D4 man under den allininna benfimningen jordtorpare val
torde f4 innefatta sddana personer, som, pid grund af vare sig kontrakt
eller muntlig uppgorelse med vederbdrande jordegare, fatt at sig for lingre
eller kortare tid upplatna storre eller oftast mindre markomraden med
tillhérande bostider — eller med ritt att dera at sig uppfora bostader —
for att bruka och bebo mot skyldighet att till dessa omradens egare an-

tingen erlagga viss arlig afgald eller arrende i penningar eller ock utgora
vissa prestationer in natura medelst dagsverken, kolning, leverans af ladu-
gards- eller jordbruksprodukter m. m., synes det bora ligga i oppen dag,
att uteslutandet af denna bofasta och arbetsamma klass af samhillsmed-
lemmar fran tillfalle att deltaga i det kommunala och dermed det poli-
tiska lifvet innebar en i 6gouen fallande orittvisa. Denna orattvisa fram-
trider desto tydligare, som inom némnda klass af samhallsmedlemmar, de
mé nu kallas landbonder, arrendatorer, kolare, torpare m. m., helt sikert
forefinnes, pa det hela taget, dtminstone lika hog grad af ekonomisk sjelf-
standighet som hos en stor del af de personer, hvilka pa grund af gallande
bestammelser redan #ro kommunalt rostberittigade. Atskilliga uttalanden
fran olika lager gifva jemval vid handen, att rostriattens utstrackande till
jordtorpare och med dem likstiida har tillvunnit sig sympatier hos till
sin politiska askddning helt skilda grupper. Enir anledningen till att
nu ifrigavarande samhillsklass for nirvarande #r i saknad af allt in-
flytande uti kownmunens angeligenheter ju uppenbarligen ar att sdka uti
bristande foreskriiter i bevillningsforordningen derom, att ligenhet, som
ar pAd nigot af hiar ofvan angifna sitt upplaten, skall till sirskild taxering
uppgifvas och dess innehafvare direkt for sig beskattas, derest ligenheten
uppgar till sadant virde, som enligt derfor gillande bestimmnelser medfor
skattskvldighet, vill det for oss synas, som om det nirmast till hands
varande medlet till undanrdjande af den orittvisa, som cnligt var upp-
fattning ligger 1 den s. k. jordtorpareklassens uteslutande fran rostrits,
vore att soka uti komplettering at bevillningsforordningens foreskrifter
i ofvan antydd rigtning. Det torde knappt behofva anmirkas, att
denna kowmplettering ingalunda torde kunna inskrankas till blotta andringar
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i Devillningsforordningen, utan efter all sannolikhet krafver sarskild
lagstiftning.

D4 fraga af oss silunda vickes om att tilifoga en ny klass af kom-
munalt rostberattigade, maste detta helt naturligt innebira en ytterligare
uppfordran att f& skyndsamt ordnadt det fastsliende genom lag af vilkoren
fsr den kommunala rostritten, som, enligt hvad vi tro oss hafva i det
foregiende till fyllest pivisat, i allt fall maste ske.

Som vi emellertid icke tilltro oss att bestdmdt formulera lydelsen af
de lagstadganden, hvilkas bringande till stind utgor syftemélet med denna
var motion, utan anse, att detta lampligen bor ofverlemnas at Kongl. Maj:t,
vilja vi hemstalla, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla,
det tacktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och infor nastkommande Riksdag
framlagga forslag till sddana bestimmelser, hvarigenom, med #andring af
kongl. fsrordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet
och 1 stad samt den 23 maj samma ar om kommunalstyrelse i Stockholm,
ernaddes:

1:0) att vilkoren for uttfvande af rostratt i kommunens allminna
angelagenheter blifva oberoende af bevillningsforordningens foreskrifter;

2:0) att forutom de enligt nu gallande bestammelser kommunalt
rostberitticade personer jemvil de, hvilka med nyttjanderitt innehafva och
bebo ligenhet & landet, som for nirvarande ej sarskildt taxeras, men som,
derest den sarskildt for sig taxerades, skulle betinga ett taxeringsvirde af
minst etthundra kronor, erhalla kommunal rostratt; samt

3:0) att sadan sarskild taxering, som under 2:0) {orutsittes, blifver
foreskrifven.»

Sisom motionarernas framstallning utvisar, utgor syftet med fore-
varande motion hufvudsakligen att, for den hindelse Riksdagen sasom hvi-
lande antoge nigot forslag till siddan andring af gallande bestimmelser
angiende valratten till Riksdagens Andra Kammare, att den politiska rost-
ritten visentligen byggdes pa den kommunala, gifva okad stadga &t grun-
derna for den kommunala rostratten.

Genom de beslut, Riksdagens bada kamrar fattat i anledning af de
for Riksdagen framlagda forslag till andrade bestimmelser angiende val-
ratten till Andra Kammaren, har emellertid berorda forutsattning forfallit;
och torde vid sadant forhallande nigon atgird i anledning af motionen
icke bora at Riksdagen vidtagas.
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Utskottet hemstaller alltsa,

att forevarande motion icke mé till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1902.

Pa utskottets vagnar:

T. ZETTERSTRAND.

Stockholm 1902. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.



