RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1902. Forsta Kammaren. N:o 12.

Fredagen den 21 februari.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.; och dess forhandlingar
leddes af herr vice talmannen.

Justerades protokollet for den 14 i denna méanad.

Upplistes foljande tva ingifna likareintyg:

Att ledamoten af Riksdagens Foérsta Kammare herr P. Bondes-
son lider af katarral influensa och pa grund hiraf for nirvarande
icke kan infinna sig vid Riksdagens sammantriden, intygas pi
heder och samvete.

Svalof den 19 februari 1902.
Auxel Joh. Ekdahl.
Med. Doktor.

Att kammarherren J. T. Kennedy, som lider af nervos sémn-
loshet, p4 grund deraf &r urstindsatt att deltaga i Riksdagens
arbeten under de nirmaste sex veckorna, intygas.

Stockholm den 14 februari 1902.

F, Lennmalm.
Med. D:r, Professor.

Foredrogos, men bordlades & nyo pé flere ledaméters begiiran
statsutskottets den 19 innevarande méinad bordlagda utlitanden
n:is 8 och 25 ifvensom lagutskottets samma dag bordlagda ut-
latanden n:is 10 och 11.

Herr vice talmannen yttrade, att han, efter samrid med herr
talmannen i Andra Kammaren, finge foresla, att Forsta Kammaren
ville besluta att vid det sammantride, som komme att hallas ons-
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dagen den 26 innevarande februari, utse elektorer och suppleanter
for anstallande af foreskrifna val af fullmiktige i riksbanken och
riksgildskontoret jemte suppleanter for fullmiktige.

Denna hemstillan bifslls.

Herr Cavalli erholl pd begiran ordet och yttrade: Jag till-
liter mig hemstilla, att kammaren behagade besluta att for dessa
valmin utse tio suppleanter.

Hirtill lemnade kammaren sitt bifall.

Herr Leman aflemnade en motion, n:o 28, i anledning af
Kongl. Maj:ts proposition angiende en inkomstskatt for ar 1903.
Denna motion blef pi begiiran bordlagd.

Ledighet fran riksdagsgéroméilen beviljades herr Weinberg
under tio dagar frin och med den 24 innevarande ménad.

Kammaren atskildes kl. 2,41 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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Lordagen den 22 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr statsridet Claéson aflemnade Kongl. Maj:ts nadiga pro-
position till Riksdagen, angiende folkskolelirares ratt till &lders-
tillagg.

Justerades protokollet for den 15 i denna ménad.

Anmildes och bordlades statsutskottets utldtanden:

n:o 26, i anledning af Kongl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om inréittande af nya tjenster vid statens jern-
vigar m. m.; och

n:o 27, angiende Kongl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag till nya byggnader och anliggningar vid
statens redan trafikerade jernvigar; dfvensom

bevillningsutskottets memorial och betinkanden:

n:o 5, 1 anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande
bevillningsutskottets betinkande n:o 2 i anledning af vickt motion
om tullfrihet for icke rokt flisk;

n:o 6, 1 anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande
punkterna 2:0) och 8:0) af bevillningsutskottets betinkande n:o 1
angiende vissa delar af tullbevillningen ;

n:o 7, angdende vissa motioner om &ndring 1 férordningen
angiende vilkoren foér forsiljning af brénvin, m. m.;

n:o 8, 1 anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angiende tullen & majs;

n:o 9, angiende vissa delar af tullbevillningen; och

n:o 10, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende é#ndring af 3 § 1 mom. bevillningsforordningen.

Foredrogs och hianvisades till bevillningsutskottet herr Lemans
nistlidne dag vickta och d& bordlagda motion, n:o 28, i anledning
af Kongl. Maj:ts proposition angiende en inkomstskatt for ar 1903.
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Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgorande stats-
utskottets den 19 och 21 innevarande ménad bordlagda utldtande
n:o 8, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens sjunde
hufvudtitel, innefattande anslagen till finansdepartementet.

Punkterna 1 och 2.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.

Punkien 3.

Herr Frinckel: Det ar ju forvanande, att den foreliggande
fragan, hvilken pi Riksdagens initiativ for nio ar sedan nu blifvit
af Kongl. Maj:t framlagd for att forverkligas, kunnat méta mot-
stand inom statsutskottet, och det #r med fistadt afseende derd,
som jag tagit mig friheten lata anteckna min frin utskottets af-
vikande mening, for hvilken jag nu vill forsoka i korthet angifva
skélen.

Kammaren torde erinra sig, att Riksdagen ar 1893 aflit en
skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhallan om dessa undersok-
ningar. Denna skrifvelse innehsll foljande: »med anledning af
hvad salunda anforts och da de sociala frigorna i vara dagar
intoge ett si framstiende rum och vid sin l6sning erbjode s stora
svérigheter, att mycken vigt lage pi hvarje forberedande atgird,
som kunde sprida ljus 6fver de faktorer, hvilka & dem inverkade,
hade Riksdagen, som i drendets dévarande outredda skick icke
ville inlata sig pid ett nirmare bedomande af huru det afsedda
indamalet bist borde kunna vinnas, funnit sig béra hos Eders
Kongl. Maj:t anhalla om utredning rorande limpligaste sittet for
samlande, bearbetande och publicerande genom statens forsorg af
en svensk arbetsstatistik samt om framliggande for Riksdagen af
de forslag, som med anledning hiraf kunde synas pikallade».

Med anledning af denna Riksdagens skrifvelse anbefalde,
som bekant, Kongl. Maj:t embetsverken att verkstilla en dylk
utredning samt inkomma med forslag pi hvad sitt en sidan
statistik skulle kunna astadkommas. Detta arbete resulterade uti
en till 1896 ars Riksdag framlagd kongl. proposition, deruti Kongl.
Maj:t foreslog Riksdagen att for ifragavarande dndamal inrédtta en
ny byrad i kommerskollegium. Men Riksdagen ansig, att, innan
nigot definitivt beslut hirom fattades, man forst borde ofvergi
till en verklig undersokning af de olika yrkena, och stilde derfor
till Kongl. Majits forfogande en summa af 10,000 kronor for att
dermed lata verkstilla undersokning af desamma, yrke efter yrke.
Den skrifvelse, hvilken inneholl detta Riksdagens svar, hade
foljande lydelse:

»Hvad ater anginge frigan om anordnande af en svensk
arbetsstatistik, syntes det Riksdagen visserligen icke kunna bestridas,
att en pa statistiska utredningar grundad kinnedom om de for-
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hallanden, under hvilka védra arbetare lefde, miste vara af stor
betydelse for ett ritt beddmande och losande af vigtiga samhills-
sporsmal. Ehuruvil Riksdagen med hinsyn dertill ansige 6nsk-
vardt, att atgirder fran statens sida vidtoges for astadkommande
af dyhka utredningar, kunde Riksdagen dock icke bitrida hvad
Kongl. Maj:it i detta afseende foreslagit. Den framlagda planen
for ifrdgavarande undersckningar syntes nemligen Riksdagen vara
allt for vidtomfattande och svifvande for att ett forsta forsok till
arbetsstatistik derpa borde grundas».

Och derfor hemstilde Riksdagen, att man borde gora forsok
med arbetsstatistiska undersokningar inom ett begriansadt omréde,
hvarefter man, med ledning af den silunda vunna crfalenheten,
skulle kunna gi vidare. I enlighet med detta Riksdagens svar
har Kongl. Maj:t icke ansett sig bora under de nirmast foljande
dren efter 1896 inkomma till lesdagen med nagon sirskild fram-
stillning om ett mera definitivt ordnande af denna fraga, utan
har Kongl. Maj:t 1 stillet ar efter ir begirt 10,000 kronor om
aret for fortstittande af dessa undersokningar och till och med
foreslagit medlens lemnande for tva ar i sinder och, som frigan
nn star, hafva 60,000 kronor salunda blifvit anviinda pa dessa
forberedande undersokningar. Emellertid uttryckte Riksdagen
redan di en begiran, att, innan dessa undersokningar sattes i
verket, man borde inkalla sakkunnige komiterade for att med
vederborande radgora dels angicende de yrken, hvilka borde
blifva foremal for undersokning, och dels pa hvad siitt dessa
undersékningar borde tillga. Si skedde ocksa, och med ledning
af dessa komiterades uttalanden egde derefter undersokningarna
rum, och pa si sitt hafva nu undersikts de storre mekaniska
verkstiderna, bagerierna, tobaksfabrikerna och de mindre meka-
niska verkstiderna. Man har dervid kommit till det resultat, att,
trots dessa undersokningars stora vidd och betydelse, man dock
anser tidpunkten nu vara inne att 1 nigon form samla de vunna
upplysningarna och silunda fa organiserad en statistik, af hvilken
man kan erhilla den nytta, som Riksdagen med sin forsta fram-
stillning afsdg, nemligen att vinna en klar inblick uti arbetarnes
satt att lefva och dermed sammanhingande {orhallanden. Innan
man emecllertid skred till en framstillning 1 detta dmne, ansig
sig vederborande bora inhemta dfven de komiterades ésigt, och
iifven dessa hafva kommit till det resultat, att nu kunde det vara
nog med sadana hir tillfilliga undersokningar samt att man nu
borde sika vinna en fast organisation, si att de statistiska siffrorna
kunde blifva fortlopande och man af dem kunde draga den nytta,
som ursprungligen varit_afsedd med och legat till grund for Riks-
dagens {ramstilllning. Afven dessa komiterade hade derfor, pi
siitt af betiinkandet synes, kommit till den slutsats, »att en sadan
undersikning med vida storre litthet borde kunma genomloras,
liksom ock de med densamma forenade kostnader i icke ovisentlig
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grad reduceras, derest, for bekommande af erforderliga primir-
uppgifter, ett nirmare samarbete med arbetsgifvarnes och arbetarnes
organisationer kunde vara att parikna, hvilket samarbete icke
syntes kunna &vigabringas, forran arbetsstatistiken i véart land
erhallit en fastare organisation, in som under nuvarande forsoks-
stadium kunnat densamma beredas. Endast genom ett dylikt
samarbete med arbetsgifvarnes och arbetarnes organisationer blefve
det ock mojligt att for rimliga kostnader Avigabringa det statistiska
materialet for flere af de vigtigaste bland de sporsmal, som en
ordnad arbetsstatistik méste upptaga till behandling. Vidare borde
framhallas, att det niippeligen Lite sig gora att under ett forsoks-
stadium verkstilla en del for vinnande af okad erfarenhet onsk-
virda, mera detaljerade utredningar» utan att man silunda nu
borde fran dessa forberedelser gi ofver till en mera fast verklighet.

Om man nu jemfor den foreliggande statistiken med den
statistik, som finnes i andra linder, torde herrarne af de 1 betén-
kandet &tergifna kongl. propositioner finna, hvilka betydliga fram-
steg pa detta omrade blifvit gjorda i utlandet. Man har i den
forsta kongl. propositionen framhallit de virdefulla siffror, man
erhallit i Amerika och Tyskland, och man har i den senare anfort,
hurusom Danmark, Belgien och Osterrike i detta fall hallit jemna
steg, och 1 synnerhet har framhallits, att den arbetsstatistik man
istadkommit i Osterrike, och for hvilken finnes en intressant
redogorelse i den ansedda tidskrifteu »Sociale Rundschau», ir af
den upplysande och fullstindiga beskaffenhet, att den borde kunna
tjena till monster for hvilket annat land som helst.

Jag har ett litet exempel af egen erfarenhet, egnadt att visa,
huru onskligt det vore att kunna kontinuerligen folja med dessa
fragor. Man foretog hir i Stockholm en enquéte med anledning
af det myckna skriket om_bostadsbrist, och stadsfullmiktige upp-
drogo it aktuarien Key-Aberg i kommerskollegium att foretaga
undersokning rorande bostadsforhallandena i hufvudstaden. Hans
undersokningar afsigo, om jag icke missminner mig, bostider for
34,000 personer och visade, hvilka ligenheter som beboddes,
hyrorna, familjernas storlek m. m. dylikt; och voro undersok-
ningarna af den beskaffenhet, att man derpi kunde grunda ett
beslut, hvarigenom staden anslog en summa af #nda till 600,000
kronor for uppforande af bostider &t sina egna arbetare. Jag
forestiller mig, att for mangen industri skulle s& beskaffade upp-
gifter kunna hafva ett lika stort virde, helst om dervid samtidigt
toges hinsyn till den motsvarande statistiken inom andra linder.
Detta blott 1 forbigende.

Departementschefen har nu for vinnande af detta syftemal
foreslagit inrittande af en byrd inom kommerskollegium, och
hirmed &r jag inne pi den nu foreliggande frigan i det skick
den nu ter sig, om jag si fir siga, delvis afstyrkt af statsutskottets
majoritet och forvandlad till ett anslag, hvarmed man, s att siga,
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endast skulle fortsitta pa den vig, som alla vederborande for-
klarat ej lingre bora betridas, sasom icke ledande till det mal
man Onskar vinna. Huru har det nu varit mojligt, att utskottet
kunnat intaga denna standpunkt? Jo, utskottet vidhaller Riks-
dagens position frin 1896. Utskottet anser siledes, att den upp-
fattning fortfarande bor gora sig gillande, att man bor strifva
efter att fa en statistik, ur hvilken man kan bereda sig tillging
till upplysningar, huru dessa arbetsforhallanden i verkligheten
gestalta sig, en uppfattning, som jag forestiller mig allt fortfarande
delas af Forsta Kammaren. Vid den debatt, som fordes vid 1893
ars riksdag, framholls med styrka af en hogt drad talare inom
denna kammare, att derest man vill sitta sig 1 tillfille att kunna
méta vederborande agitatorers oftast osanna och vilsedande upp-
gifter 1 afseende a4 dessa forhéllanden, s bor man kunna méta
dem med officiella siffror, lemnade fran ett statens embetsverk,
pa hvilka man sikert kan stodja sig, framgingna som de #ro
frdn en rittvis och opartisk undersokning, dervid de undersokande
icke latit sig paverkas af strémningar vare sig fran hoger eller
venster, och der siffrorna diro si grupperade och inordnade, aft
arbetarne med litthet sjelfva kunna forsta deras sprak. Nu
har emellertid utskottet, for att f& ndgot skil for sitt afslag pa
den gjorda framstillningen om inrdttande af en si beskaffad byra,
som Kongl. Maj:t foreslagit, stildt sig p4 den stindpunkten, att
de gjorda undersékningarna och de foreskrifter, hvilka aro gjorda
for desamma, icke dro af den art, att man redan nu pd dem kan
grunda en statistik, med ett ord sagdt, utskottet har gjort anmérk-
ningar mot det sitt, hvarpi dessa uppgifter samlats. Man har
salunda forklarat de for dessa forberedande undersokningar anslagna
medel icke vara p& ett dndamélsenligt sitt anvinda. Hvad nu
sarskildt foreskrifterna betriffar, ir jag med utskottet ense derom,
att desamma, sdsom innehéllande vissa bestimmelser derom, att
forfragningar skola framstillas hos arbetarne i vederborande arbets-
gifvares franvaro, ingalunda kunna anses lampliga, utan att det
snarare bor tillses, att man hir gir fullt oppet till viga. Med
denna friga hafva vi dock tills vidare intet att gora. I det for-
slag till beslut, som jag tagit mig friheten framstilla, ir icke
begardt, att den foreslagna byran skall sittas pa ordinarie stat,
utan endast att denna byrd skall inrdttas med till Kongl. Maj:ts
disposition stilda extra medel, di Riksdagen #r 1 tillfille att, om
undersokningarna framdeles icke utforas efter Riksdagens onskan,
draga in anslaget eller verkstilla de indringar, som Riksdagen
kan finna lampliga.

Jag har emellertid till mitt forfogande uppgifter fran en dansk
tidskrift, hvilken 1 de mest berommande ordalag vitsordar de
undersokningar, som inom detta land gjorts pa det ifrdgavarande
omridet, och framhalles der det statistiska materialets utomordentligt
stora virde. Men jag wvill icke tvista med utskottet om denna
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sak. Det kan ju vara en smakfriga. Dock ar det ett faktum,
att utskottet siasom skal for sitt afstyrkande af en verklig, fast
byrd forklarat undersokningarna icke vara limpliga, och sé slutar
utskottet med att tillstyrka anslaget for dessa undersokningars
fortgiende pa samma sdtt som forut! Jag hemstiller, om man
ej efter en sidan motivering snarare bort hafva kommit till rent
afslag. Huru skall jag kunna forklara detta? Hela denna moti-
vering fir kanske anses tyda pd att utskottet icke for nirvarande
velat, som man séiger, knicka kasus, utan sokt skjuta undan fragan,
men icke kunnat helt och hallet skjuta den ifrn sig, utan derfor
stilt ett belopp till Kongl. Maj:its forfogande for ett dndamél,
hvilket utskottet sjelf icke ansett lampligt och hvilket Kongl.
Maj:t ej begirt. Det ar vidare anmirkt i motiverigen, att dessa
undersokningar bland annat skulle hafva till uppgift att under-
soka respektive industriidkares affirsstillning, och man har till
och med i sin ifver gitt si langt, att man velat pastd, att Riks-
dagen 1 sin skrifvelse begirt detta. Jag ber att 1 detta afseende
fi ratta det misstag, hvartill forste aktuarien i sitt memorial till
kommerskollegium gjort sig skyldig. En sidan framstillning har
frin Riksdagens sida aldrig gjorts, utan tvirtom framholls i 1893
irs ofverlaggning, att detta var nigot, som icke borde tagas med,
sdsom icke horande hit, och e] hade med saken att skaffa.

Sedan jag nu tagit mig friheten bemota de skil eller rittare
sagdt den brist pa skil, utskottet haft for sin afstyrkande hem-
stillan, vill jag anfora de skil, hvilka synts mig tala for att i
nigon form bifalla Kongl. Maj:ts proposition.

Arbetet har, sisom vi veta, nu péigitt i 6 ar och har kostat
60,000 kronor, och att fortsitta pd den vig, man nu foljer, synes
mig vara absolut bortkastade penningar, ty om man fortsitter pa
samma sitt, vinner man ju endast, att nigra flera yrken blifva pi
samma sitt undersokta, men nir man di kommit fram till de
sista undersokningarna, dro de,som gjordes for sex &r sedan, redan
delvis for gamla. Nir nu sivil alla sakkunniga som de komiterade
hafva uttalat den &sigt, att om nigon nytta skall kunna dragas
af de medel, som for iandamélet blifvit anslagna, maste de anvisas
for astadkommande af en definitiv organisation, forslagsvis under
kommerskollegium, har det éfven synts mig, som vore detta det
enda mojliga sittet att na det mal, dit Riksdagen syftade med
sin underdaniga skrifvelse ar 1893. Klokheten méiste vil bjuda
att, sedan nu den behofliga erfarenheten vunnits, anvinda dessa
medel, pa satt Kongl. Maj:t foreslagit, till ett verkligt och fast
organiseradt statistiskt arbete och att for detta dndamal pi extra
stat anvisa 20,000 kronor till Kongl. Maj:ts disposition. Jag vill i
detta fall paminna om att Kongl. Maj:its framstillning slutar pi
nigot ofver 30,000 kronor & ordinarie stat, men det synes mg,
att man icke bor stilla summan pd ordinarie stat forr, in man erhallit
full erfarenhet om hvilka arbetskrafter, som oundvikligen erfordras
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for det nirvarande arbetet och den nirmaste framtiden. Derjemte
ir det en betydlig skilnad emellan dessa bida saker, antingen
de foreslagna medlen endast skola anvindas till fortsatta under-
sokningar eller om det, pi sitt jag 1 min reservation begirt, anslis
20,000 kronor for att vinna erfarenhet om huru ett definitivt
organiseradt fast arbete, af hvilket endast ett verkligt upplysande
och godt resultat star att erhalla, skall ordnas. Att jag derfor
tagit mig friheten 1 min reservation omformulera utskottets hem-
stillan med bibehéillande utaf den af utskottet foreslagna siffran
20,000 kronor torde herrarna finna bero derpi, ait jag dels icke
kan godkinna den motivering, utskottet haft for sitt forslag, och
dels anser, att detta for mycket skiljer sig frin hvad Kongl. Maj:t
begart, och derfor soker jag att lemna till Kongl. Maj:ts disposition
en summa for det verkliga idindamal, Kongl. Maj:t ifrigasatt, pa
det att man icke -lingre skall fortsiitta med det nuvarande for-
faringssittet, som enligt mitt formenande, jag upprepar det dnnu
en ging, icke leder till niagot resultat och derfor endast drager
ut pa tiden, utan att andamalet dermed vinnes.

Af dessa skiil anhiller jag att f& yrka bifall till min reservation,
som afser, att de 20,000 kronor, hvilka nu beviljas, skola anvindas
for anordnande af en arbetsstatistik, och sedan ma framtiden adaga-
ligga, 1 hvad min Kongl. Maj:t dels kan komma att anse detta
belopp tillfyllestgorande, och dels huruvida Kongl. Maj:t kan
finona anledning foresla Riksdagen, att denna organisation ma
stillas pa ordinarie stat.

Jag yrkar saledes bifall till min vid utskottets betinkande
fogade reservation.

Herr Wijk: Det &r nog si, som den foregiende talaren
yttrade, att Riksdagen aflitit tva sirskilda skrifvelser till Kongl.
Maj:t med anhallan om forslag till en arbetsstatistik. Den under-
daniga skrifvelsen af 1893 tillkom i foljd af en inom Andra
Kammaren viickt motion. Jag anbiller likvil att fa papeka, och
detta sirskildt med hiinsyn till att Kongl. Maj:t grundat sin fram-
stillning pi {orste aktuariens utlitande, att Riksdagen ingalunda
fastslagit nigot godkinnande af denna motion 1 hela dess vidd.
Berorda riksdagsskrifvelse har nyss Dblifvit upplist, och jag vill
icke trotta kammaren med att dnnu en ging atergifva dess inne-
hall. Den hade emellertid till foljd, att Kongl. Maj:t anmodade
kommerskollegium och statistiska centralbyrin att inkomma med
forslag till arbetsstatistik, och pa embetsverkens dercefter algifna
utlitande baserade Kongl. Maj:t sitt forslag till 1896 ars Riksdag.
Detta {orslag underkiindes al Riksdagen hulvudsakhgen af det
skiil, att Riksdagen ansig, att man icke hade tillricklig erfarenhet,

vare sig 1 afseende i sittet for msamlandet af pxunaluppglltonm
eller ordnandet af desamma, hvadan Riksdagen ar 1896 aflit en
skrifvelse af bland annat fol,].mde mnehall:  »Riksdagen forestiilde
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sig, att for detta mals erndende den lampligaste utvigen vore att
gora forsok med arbetsstatistiska undersokningar inom ndgot be-
grinsadt omride, samt att nagon fullt kompetent person borde
erhdlla uppdrag att anstilla dylika undersokningar fér nagon viss,
mera betydande néringsgren 1 virt land.» — Samma ar anslogos
10,000 kronor for 1897, sedermera 10,000 kronor for 1898, 20,000
kronor for 1899 och 1900 samt samma summa for aren 1901 och
1902. Och si std vi nu. Nu har Kongl. Maj:t kommit med
samma forslag som 1896, nemligen att inritta en statistisk byra,
och siger dervid, att numera har under dessa ir vunnits den
erfarenhet, hvilken 1896 ars Riksdag ansig borde forvarfvas. I
denna punkt skilja sig emellertid Kongl. Maj:t och utskottet,
hvilket senare ansett, att man icke har tillricklig erfarenhet
eller full klarhet angiende® en del saker, och sirskildt vill jag
papeka bvad forste aktuarien yttrar i afseende & insamlandet af
primiruppgifterna. Ar 1897 begagnades vid undersékningen af
bageriniringen fasta korrespondenter. Sedan har man 6fvergifvit
det systemet och anvindt resande agenter. Om vi nu fi det
ordnadt pa ordinarie stat, skulle man ga tillbaka till de fasta och
minska antalet resande agenter. Detta rgjer vil mycken osikerhet
i sittet for insamlandet af korrekta primiruppgifter, och uppenbart
ar vil, att om denna statistik skall hafva nagot virde, maste
priméruppgifterna vara rigtiga, eljest ar det béattre att icke hafva
nagon statistik alls. Dessutom har man gjort anmirkning mot
den for dessa reseagenter gillande instruktion derutinnan, att
densamma gifver anledning till ett visst hemlighetsmakeri, hvilket
icke verkat tilltalande.

P4 dessa skil har utskottet afstyrkt det kongl. forslaget, och
pa samma grunder anhaller jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Swartz: Det skil, som af den siste irade talaren
anforts sisom egentligen afgorande for statsutskottets héllning i
denna friga, har varit det, att dnnu icke tillricklig erfarenhet
vunnits angiende siittet att ordna denna arbetsstatistik. Dervid
papekade han sirskildt det vacklande fram och tillbaka, som
kommit till uttryck i forste aktuariens uttalanden angiende sittet
for primaruppgifternas insamlande, i det denne, sedan han forst
forklarat, att systemet med platskorrespondenter vid en féregiende
undersokning visat sig olimpligt, dock foér framtiden syntes ater
vilja anlita dylika korrespondenter. Jag skall bedja att 1 nigon
mén fi bemota detta uttalande frin den #rade statsutskotts-
ledamotens sida.

P4 sid. 27 1 betinkandet star, att forste aktnarien ansige
bora omnimnas, »att systemet med platskorrespondenter, hvilket
i stor omfattning praktiserats vid 1897 ars undersokning af bageri-
erna, vid de efterféljande undersikningarne af tobaksindustrien
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och den mekaniska verkstadsindustrien ofvergifvits, hufvudsakligen
pd den grund att det visat sig omojligt att si noggrant, som
onskvirdt vore, genom skriftliga instruktioner bibringa ett storre
antal for arbetsledaren 1 regel fullkomligt okinda personer en
enhetlig och ofverensstimmande uppfattning af inneborden af alla
de frigor, som formuliren for arbetarnes utfragande inneholle.»
Detta synes mig vara fullt rigtigt och klart, men att deraf draga
den slutsatsen, att, for den hindelse man finge en fast organisation
af dessa undersokningar, det icke heller dia skulle vara limpligt
att anvinda platskorrespondenter, hvilka ju under sidana for-
hillanden blefve fasta pa sina respektive platser och méste kunna
fullt nojaktigt instrueras och siittas in 1 alla pa fragan inverkande
forhallanden, synes mig icke fullt rigtigt. Dessa platskorrespon-
denter blefve di icke for hufvudledaren frimmande, utan de

komme i intim och oupphorlig forbindelse med hufvudledaren af

arbetet och kunde pi ett helt annat sitt, 4n di det var friga om
tillfalliga bitriden, fylla de uppgifter, som blefve dem palagda.
Jag tror siledes icke, att man med fog kan pasta, att detta ut-
talande fran forste aktuariens sida, att systemet med plats-
korrespondenter vid en forsta enstaka undersokning 1897 visat
sig olimpligt, star 1 strid mot hans &sigt om systemets limplighet,
for den hindelse det blefve en fast organisation for undersok-
ningarne. Men d& forfaller ju ocksi det skil, som 1 detta hin-
seende anforts for férsoksundersokningarnes fortsittande och mot
en fast organisation af det statistiska arbetet.

Det andra skilet, som anforts, ar, att vid inhemtande af dessa
primiruppgifter ett origtigt system skulle hafva gjort sig gillande,
bestiende 1 ett slags hemlighetsmakeri, som 1cke vore pi sin
plats. Jag tror mig veta, att hvad som dermed isyftats ir en
bestimmelse 1 instruktionen for agenterna — icke platskorrespon-
denterna -— som skulle resa fran det ena stillet till det andra
och inhemta primiruppgifter; denna passus 1 instruktionen siger,
att de pi det bestimdaste forbjudas att lata uppgifter af arbetarne
lemnas 1 arbetsgifvares, verkmiistares eller {6rméins nirvaro eller
pi nagot sitt komma till dessa personers kinnedom. Deruti har
man sett en fara och trott, att derigenom misstro skulle utsés
mellan arbetsgifvare och arbetare, ifvensom att uppgifterna pa
detta sitt kunde blifva vilscledande.

For min del kan jag uti denna foreskrift ej se annat dn ett
Lemodande att fi ett si fullstindigt och uppgiftslemnarens upp-
fattning af forhillandena si motsvarande material som mojligt,
hvilket ju méste vara af storsta vigt, for att detsamma sedermera
méa kunna opartiskt och kritiskt sammanstillas. Harfor fordras,
att uppgifterna af alla vederborande fritt och otvunget méd kunna
lemnas, och derfor synes mig denna foreskrift fullkomligt pa sin
plats lika vil med afseende i arbetaren som a arbetsgifvaren.

Sasom kindt, insamlas uppgifter ¢j allenast frin arbetarne,
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utan jemvil frin arbetsgifvarne. De hirfor afsedda frageformu-
liren aterfinnas 1 dessa bocker rorande arbetsstatistiken, bland
annat 1 »Arbetsstatistik III», som omfattar den mekaniska verk-
stadsindustrien 1 Sverige. Pa sid. 36 upptages ett frageformulir,
som dr afsedt att ifyllas af arbetare, och pd flera foregiende
sidor finnas frigeformulir, som dro afsedda att ifyllas af arbets-
gifvare,

Om man granskar de frigor, arbetarne hafva att besvara, och
med afseende & hvilka bestimts, att svaren icke f4 meddelas
arbetsgifvarne, skall man finna, att dessa frigor i allminhet rora
sig om saker, som hafva mera med arbetarens personliga stillning
och angeligenheter att skaffa in med hans afloning. Fragor af
sistnimnda art forekomma emellertid ock, och det skulle vil
egentligen vara med afseende &4 dessa, som man skulle kunna
befara origtiga resultat af svaren pad grund af bestimmelsen, att
dessa ej fa delgifvas arbetsgifvaren. Men med afseende 4 afloningen
innehaller arbetsgifvarens formulidr ett vida mera specificerads
antal fragor. Dertill kommer, sisom #fven visats al undersok-
ningarna bide af den mekaniska verkstadsindustrien i Sverige
cch med afseende & tobaksindustrien, att vid bearbetningen af
dessa uppgifter en mycket stor forsigtighet fran bearbetarnes sida
iakttagits. Resultatet af det statistiska arbetet miste ocksi blifva
beroende af det satt, hvarpd de begagna det material, som in-
kommit. Om man ser till, huru detta skett, finner man af dessa
tabeller, att allt, som ror Aarsinkomsten — och dermed menas
den kontanta lonen jemte naturaférminer — blifvit uppstildt
uteslutande pd grund af arbetsgifvarens uppgifter utan nigot som
helst inflytande af de utaf arbetaren lemnade uppgifterna. Detta
har man gjort derfor, att arbetsgifvarens uppgifter ega handels-
boks vitsord och derfor dro mera palitliga, &4n arbetarens kunna
vara, hvilken ofta saknar tillricklig 6fverblick och ej heller héller
sd noga reda pa sina inkomster, att ett fullt korrekt svar kan
gifvas. Tabellerna rorande timpenningsfrigan dro uppstilda dels
efter arbetarnes och dels efter arbetsgifvarnes uppgifter. Men
att nigra slutsatser med afseende & arbetarnes loneforminer icke
ansetts med fullt tillfredsstillande sikerhet kunna dragas af arbe-
tarnes uppgifter angiende sina inkomster pa grund af tim- eller
veckopenning synes af ett uttalande pa sid. 131 1 undersokningen
af den mekaniska verkstadsindustrien, der det heter: »Med det
nu anforda tro vi oss hafva till fullo ddagalagt, att man vid en
lonestatistisk undersokning, om man vill ernd ett rigtigt resultat
af undersokningen, med den storsta forsigtighet maste upptaga
uppgifterna om storleken af den af verkstadsarbetarne atnjutna
timpenningen, da denna, sisom ofvan med all tydlighet askadlig-
gores, ingalunda ar egnad att gifva ett korrekt besked om arbe-
tarnes loneformaner.» Och likaledes star det i afdelningen om
tobaksindustrien: »Ofvergd vi nu till att nigot nirmare granska
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de uti tabellbilagorna (n:is 21—28) meddelade sifferuppgifter
angiende arbetarnes loneforhillanden, torde det vara Limpligt att
forst pavisa den brist pd ofverensstimmelse, som #r radande
mellan arbetarnes egna uppgifter om storleken af deras vecko-
inkomst och samma inkomst sidan den gestaltar sig enligt arbets-
gifvarnes afloningslistor. Till underlittande af en ofverblick utaf
dessa 1 tab. 21 A. och B. innchillna uppgifter meddelas hiir
nedan 1 tab. litt. U. en procentisk sammanstillning, hvaraf synes
med all tydlighet framgi, att arbetarne i vissa fall fullt afsigtligt
uppgifvit sig hafva en ligre arbetsfortjenst, an de i sjelfva verket
dtnjutit > Nu frigas: nir materialet behandlas pi detta sitt, med
denna forsigtighet af dem, som fitt sig uppdraget att leda under-
sOkningarne, ir det di nigon fara i en foreskrift, att arbetarnes
uppgifter skola i vissa delar hemlighallas for arbetsgifvarne? Jag
tror mig hafva visat, att hiruti icke ligger nigon fara. Och jag
tror icke man kan siiga, att dessa uppgifter, behandlade pi ett
sidant sitt, bilda en si osiker och vacklande grund, att man
icke kan bygga vidare pi densamma. Men édfven om man ilikhet
med statsutskottet skulle anse, att grunden icke ir rigtig, frigas:
hvad har statsutskottet gifvit for ledning for liggande af en annan
grund? Statsutskottet har endast och allenast foreslagit, att vi
skola gifva samma anslag pd samma vilkor som hittills. Men
endast om man anser, att undersokningarne hittills pa ett i alla
afseenden rigtigt sitt och i rigtic omfattning bedrifvits, bor man
gifva anslag for att fortgd pi samma vig som forut. Har man
deremot den uppfattningen, att undersékningarne hiidanefter bora
bedrifvas pa ett -— om ock blott i ett eller annat afseende -—
olikartadt sitt mot hittills, borde man lita sig angeliget vara att
bereda medel for en dylik éndrad arbetsmetod. Hvad vilja nu
Kongl. Maj:t och herr Frinckel? Jo, att undersokningarna skola
fortga och atgirder vidtagas for ordnandet af en arbetsstatistik,
men icke att undersikningarna skola ovilkorligen fortga pi samma
siitt som hittills, utan dndras, der det hittills foljda systemet kan
vara olimpligt. Kongl. Maj:t har trott sig kunna taga steget fullt
ut och foreslagit en fast organisation, som skulle afhjelpa en hel
del ofverklagade oligenheter.  Herr Frinckel anser, att Riksdagen
bor fi kinnedom om huru en organisation i sidan rigtning
verkar, innan den fastslis pi ordinavie stat. Det vill synas mig,
att med utskottets premisser man horde hafva kommit till endera
al dessa konklusioner. For min egen del ér jag fast ofvertygad
om nodviandigheten och nyttan af ett fortsittande och ordnande
al det statistiska arbetet pi nu ifrigavarande omride, och da jag
ifven 1 ofrigt 1 det stora hela dr ense med herr Frinckel, tilliter

Jag mig virdsamt yrka bifall till hans reservation.

Herr Pettersson: Det hade varit onskvirdt, att den
kongl. proposition, som i denna friga framlagts for arets Riks-
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dag, varit si affattad, att den under statsutskottets gransk-
ning kunnat visa sig mera héllbar; men jag vill papeka, att
icke ens den af reservanterna, som velat gd allra langst, nemligen
reservanten fran Andra Kammaren, herr von Friesen, ansett sig
kunna odeladt tillstyrka Kongl. Maj:ts forslag. I afseende & re-
servationerna beder jag fi siga, att hans uppfattning tilltalar
mycket mera in den, som fatt uttryck i herr Franckels reser-
vation, ty den forra vill dock fora in saken pa ett fast spar,
ehuru hans forslag har det felet att vilja anvisa de nodiga medlen
endast for ett ar framat, och detta strider mot Riksdagens skrif-
velse 1898. Uti denna skrifvelse framholls onskvirdheten af att
anslag till de arbetsstatistiska undersokningarna matte beredas for
gtminstone tvé ar i sinder, pd det att de métte kunna fortlopande
pagd utan afbrott eller forryckning. Herr Frinckels reservation
for icke fragan fram till slutlig 10sning, och for att pd detta sitt
astadkomma en statistik, skulle en &ndring ske i sittet for de nu
pagiende undersokningarna. Dessa hafva dock icke visat sig
ofruktbara, utan tviirtom; det har gjorts mycket fortjenstfulla
undersokningar inom fyra yrken, och resultaten af dessa hafva
tid efter annan framlagts 1 tryck. Kongl. Maj:t har nemligen
befalt, att resultaten af granskningen skulle framliggas utan sam-
band med det officiella statistiska trycket under benamning »arbets-
statistik>. Men saken #r stor och vidstrackt, och huru den kom-
mer att verka, beror ytterst pA huru priméruppgifterna insamlas;
detta ar grunden for det hela, och visar den sig svag och oball-
bar, har statistiken icke nigot virde. En foregiende talare har
nyss talat om sittet for insamlande af dessa primiruppgifter,
genom specialagenter, rescombud etc., och jag vill icke uppehilla
kammaren lingre med denna sak; jag instimmer i detta héin-
seende med herr Wijk.

Jag skall endast be att fa tilligga som bevis pd huru ringa
ersittningen ar for det stora arbete, man vintar af dessa agenter,
att de bast aflonade af dem skulle atnjuta ett fast arligt arfvode
af 400 kronor, hvilket arfvode for en del agenter skulle gi ned
dnda till 100 kronor. Om man tager 1 betraktande det stora
program, de hafva att fullftlja, s torde man finna, huru omdjligt
det boér vara, att de for en sidan betalning skola kunna fullgora
sin uppgift.

I sammanhang hirmed kan jag ndmna, att, dd det for ett
antal ar sedan hir i Stockholm var friga om en statistik ofver
arbetslokalernas beskaffenhet, helsovirdsnimnden endast for detta
andamal begirde ett anslag af 3,000 kronor, siledes enbart for
denna speciella uppgift ett mangdubbelt hogre anslag.

Men om nu dessa specialagenter &tnjuta en liten afloning, fa
de i stillet si mycket mera att gora. Och de skola icke allenast
insamla en hel mingd uppgifter frin arbetarne, utan de skola
afven, som den siste drade talaren framh¢ll, inhemta svar & en
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hel mingd sporsmal af arbetsgifvarne sjelfva, uppgifter, som ofta
nog synas mig vara alltfor vidtgiende. Nir jag har liste redo-
gorelsen for undersokningarne angiende den mekaniska verkstads-
industrien, fann jag uti densamma en hel miingd saker, som jag
icke kan begripa hehéfva slipas med vid en dylik undersokning.
Hvad kan det t. ex. hafva for arbetsstatistiskt intresse att genom
specialagenter taga reda pa verkstadstomtens taxeringsvirde?
Brandforsikringsvirdet, ja, det kan ju si vara, men storleken af
drspremierna, det maste vil vara en sak, som ej horer dit.« Ar-
betsgifvarne aliggas eller ombedjas verkligen att utfora en hel
del saker, som for dem #ro ganska betungande. Undersoknin-
garne hafva i vissa delar forts tillbaka dnda till ar 1874, hvilket
medfort ett icke ringa arbete med ifyllandet af alla dessa formulir.

Den instruktion, som blifvit utfirdad for de anstilda ombu-
den, och hvilken jag icke skall besvira kammaren med att lisa
upp, ar ock 1 vissa delar egnad att motas med betinkligheter.

Bland annat &r det hir en sak, som Riksdagen aldrig talat
om pad ett sidant sitt, som Kongl. Maj:t forestilt sig och hir
framlagt, nemligen huru affirstillningen bor inverka pi hojandet
af produktionskostnaderna. Att utaf arbetsgifvarne taga reda pa
affirsstillningen och den okning i produktionskostnaderna, den-
samma kan medgifva, ir en ganska vansklig sak. Ty vinst-
andelssystemet hafva vi &nnu icke kommit allmdnnare in pa, och
torde det vil vara en frivillig sak mellan arbetsgifvare och arbe-
tare; men huru bra detta system #n mi vara, och hvad man in
mi tinka derom, si innebir det dock icke uteslutande vinst for
arbetarne, utan ifven ett ansvar under tunga tider. Och viskola
dessutom tinka pd #“nnu en sak. Den storste arbetsgifvaren ir
staten med dess kommunikationsverk, inom hvilka arbeta tusen-
tals personer. Skulle man da #fven tinka sig, att affirsstillningen
har skulle blifva afgorande for produktionskostnaderna, si att det
verk, som hade den bista affirsstillningen, skulle fi hoja sina
produktionskostnader? Man kan litt tinka sig, hvilka konse-
gvenser detta skulle medfora. Om t. ex. nigon komme till chefen
for telegrafverket och sade till honom, som ju drifvit upp sitt
verk till en lysande affirsstillning, att nu vore inkomsterna si
stora, att produktionskostnaderna borde hojas, hvad tro herrarne
han skulle siga om en sidan dtgird som den att pa grund hiiraf
hoja lonen for de ligst aflonade telefonisterna — di ju det egent-
ligen ir telefonviisendet, som gor de goda aftirerna —— under det
att vid sjelfva telegrafverket, som ju bir sig jemforelsevis mindre
vil, i stillet kanske indragningar skulle behofva goras. Med detta
tinkta exempel har jag endast velat visa, huru betinklig denna
punkt ir,

Vidare finnas hiir upptagna en hel mingd fragor, som redan
besvaras af yrkesinspektorerna och af helsovardsnimnderna, sisom
fallande under deras myndighet.
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Derest nu utskottets férslag bifalles, synes mig intet som
helst hinder béra mota for att Kongl. Maj:t redan nista ar skall
kunna foreligga Riksdagen ett forslag till en forsta organisation
af denna statistik. I &r har dock denna friga af utskottet icke
kunnat foras lingre, men det hindrar icke, att det beviljade
anslaget — 1 betraktande af den frihet, som gifvits it detsamma
— bor kunna disponeras pa ett sadant sitt, att man verkligen
kommner till nagot resultat. Ty det vilja vi alla ernia. Men, som
sagdt, redan till nista &ar bora vi af Kongl. Maj:t kunna vinta
ett nytt forslag till en forsta organisation af arbetsstatistiken,
enligt hvad jag vill hoppas, i 6fvensstimmelse med herr von
Friesens reservation. Men d& Riksdagen &r 1896 shref, att
Kongl. Maj:ts forslag icke kunde antagas, derfor att det syntes
Riksdagen vara allt for vidt owfattande och svifvande, och
Kongl. Maj:t nu i 4r sagt sig hafva aterkommit med ungefir
samma forslag, tror jag for min del, att utskottet gjort ritt, som
icke ansett sig bora gi lingre &n att foresld Riksdagen svara
Kongl. Maj:t p4 samma sitt som ar 1896.

Pa nu anforda skial ber jag fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Akerman: Jag delar fullkomligt de tvenne talares
asigt, hvilka hafva framhéillit, att utskottets motivering och det
resultat, hvartill utskottet i denna friaga kommit, icke alls svara
mot hvarandra, utan att man bort vinta en helt annan klim efter
den framstilda motiveringen.

Den irade representanten pa norrkdpingsbinken har ocksa
redan framhallit tvenne mdojligheter till andra klimmar, som han
ansett svara mot motiveringen, nemligen antingen att den af
Kongl. Maj:t foreslagna organisationen skulle stillas pa extra stat,
for att behorigen omfattande forsok matte kunna anstillas, eller
ocksd att en inskrinkning gores i1 samma rigtning och liknande
den, herr Frinckel foreslagit i sin reservation. Det finnes dock
enligt mitt formenande dfven en annan klam, hvilken pa grund
af den framstilda motiveringen — sirskildt sisom den af den
sista drade talaren utvecklats synes mig hafva varit minst lika
naturlig, nemligen rent afslag pa fortsittandet af de arbetsstatistiska
undersokningarne. :

Nir utskottet framhallit, att vir sexériga erfarenhet icke
kan gifva anledning att fastsla den af Kongl. Maj:t begirda staten
for en arbetsstatistisk byri, men dndock foresld undersokningarnes
fortsittande pd samma sitt som hittills, synes mig hir foreligga
den storsta motsats mellan slutledning och motiver, man gerna
kan tinka sig. .

Om utskottet kunnat visa, att det sitt, hvarpd ledningen af
dessa nu pa sjette &ret fortsatta forsoksundersokningar utofvats,
varit daligt, ja, d& hade det varit en annan sak, ty 1 sidan hin-
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delse hade man ju kunnat vinta sig, att dfven med fullfoljande
af samma system undersokningarne under en bittre ledning skulle
kunna komma ati gifva ett tillfredsstillande resultat. Men nigon
anmirkning mot ledningen har utskottet icke ens antydt, nigot,
som utskottet ocksd svarligen kunnat gora, di det inom den sta-
tistiska litteraturen — sévil den svenska som den utlindska —
endast vankats berom, &tminstone for de undersokningar, som
utforts frdn och med ar 1898.

Under sidana forhallanden maste det vil vara uti andra om-
stindigheter, man har att soka anledningen till, att dessa under-
sokningar, enligt hvad utskottet siger, icke varit af den genom-
gripande beskaffenhet, att man derpid kan grunda ett omdéme om
den utvidgning, som bor ske. Ja, for att resultaten skola blifva
af en mera genomgripande beskaffenhet, ar det, enligt mitt for-
menande, alldeles nodvindigt, att storre anslag beviljas och att
det erhilles en storre fasthet uti det hela. Ty s linge dessa
undersokningar maste inskrinkas till att endast omfatta det ena
yrket efter det andra, utan att man far inlata sig pd en arbets-
statistik i behorig omfattning, kunna icke vidare grunder erhillas
for bedomande af, huru en sidan mera omfattande verksamhet
kunde komma att verka. Det ar ocksd derfor hir redan blifvit
framhallet, att resultaten ju bora blifva helt andra, om man nu
pa extra stat beviljar antingen det anslag, som Kongl. Maj:t begiirt,
eller ock ett nigot mindre sidant, 1 enlighet med herr Frinckels
reservation. ,

Det finnes dock, som sagdt, &nnu en tredje utvig, nemligen
att gora slut pa alltsammans. Om utskottet icke anser, att arbets-
statistiken &r vird mera dn 10,000 kronor om &ret, och erfaren-
heten visat, att man med ett sidant anslag icke kan erni ett
skaligt resultat, fir man vil draga in hela anslaget och dermed
till framtiden uppskjuta fragan om arbetsstatistiken. Sverige
skulle visserligen derigenom taga afstind fran uppfattningen uti
snart sagdt alla andra lander, der man funnit det vara nodvindigt
att hafva en sidan arbetsstatistik. Men till dess att landet anser
sig hafva rad att betala skiliga medel, for att en sidan arbets-
statistik skall kunna utforas, anser jag det icke vara virdt att
vidare fortsitta pa en vig, som, enligt utskottets &sigt, icke visat
sig vara si tillfredsstillande, att man pi dess grund kan bygga
en vidare utveckling.

Medan jag har ordet, vill jag siirskildt berora ett par saker.
Det har frambillits, att det skulle ligga nadgot hemlighetsmakeri
uti det sitt, hvarpi dessa undersokningar utforas. Jag ber emeller-
tid fi pédpeka, att undersokningarnes ledare alldeles 6ppet och
tydligt framhallit forekomsten uti instruktionen af den bestim-
melse, som blifvit klandrad. Det heter nemligen pa sid. 43 uti
den senast utkomna redogorelsen (Arbetsstatistik 111): »>Slutligen
torde det bora omnimnas, att uti den af undertecknad for agen-
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terna utfirdade instruktion varit dem uttryckligen foreskrifvet att
icke under néagra forhillanden lata de af arbetarne lemnade upp-
gifter komma under arbetsgifvares, verkméstares eller andras
ogon». Det hemlighetsfulla ligger siledes icke deruti, att arbets-
ledaren skulle infor allminheten pa nagot satt hafva sokt sticka
under stolen med, att han utfirdat en sédan instruktion, utan
han har tvirtom alldeles tydligt pipekat, att en sidan har gifvits.

Skulle 1 stillet talet om hemlighetsmakeri fi tolkas si, att
det hemlighetsfulla skulle bestd deruti, att arbetsgifvarne icke fi
se hvad arbetarne hafva att meddela, si skall jag be att f& om-
nimna, hvarfor en sidan bestimmelse triffats. Saken var den,
att det under den forsta undersckningen, ar 1897, uppstod ett
fasligt visen, eniir det pastods, att arbetarne vid tvenne bagerier
hade uppkallats af agenterna for att i nirvaro af bagaren sjelf
eller hans verkmistare lemna svar pa de frigor, som formuliren
innehollo. Det blef da ett skri uti den liberala och radikala
pressen, hvarvid forklarades, att det ju icke fans nigon mojlighet
for arbetare, som icke ville riskera sina platser, att oppet gifva
svar pa fragorna i formuldret, samt att de ju for sin existens
voro nodsakade att svara si, som arbetsgifvarne onskade.

Jag lemnar nu derhé’m, om frageformuliren for de senaste
undersokningarne, fér hvilka formulirs innehall den arade talaren
p& norrkopingsbinken redan redogjort, verkligen &ro af en siddan
beskaffenhet, att arbetarne 1 allminhet behofva kidnna sig ofria,
ifven om deras besvarande skulle ske uti arbetsgifvarnes nirvaro.
Dock forekommer uti dem en friga, som onekligen maste med-
gifvas vara sfdan, att arbetarne betriffande densamma nog icke
vilja afgifva ett sanningsenligt svar, derest den framstilles 1 arbets-
gifvarens nirvaro, nemligen fragan om medlemskap 1 fackforening,
da det ju nemligen vid en del verkstider &r pabjudet, att man
icke vill hafva andra arbetare #n siddana, som icke iro medlemmar
af fackforening. En arbetare vid en dylik verkstad, som svarade
ja pa en dylik friga, skulle antagligen, derest svaren finge gran-
skas af arbetsgifvaren, blifva afskedad. Men icke i all verlden
skola vil dessa arbetsstatistiska undersokningar tjenstgora sisom
ett slags inqvisition for arbetsgifvarnes rikning till utronande
exempelvis af, hvilka af deras arbetare som iro fackforenings-
medlemmar. Detta ar en sak, som arbetsgifvarne sjelfva fa taga
reda pa. Jag kan & andra sidan ej finna, hvilken oligenhet det
kan medféra for en arbetsgifvare, att den’ statistiska utredningen
i all tysthet fir kinnedom om, att en eller annan af hans arbetare
aro medlemmar af fackfﬁrening, ehuru han uttryckt en onskan
om, att de ej skola vara det.

Efter mitt formenande skulle for ofrigt foljden af detta pa-
buds borttagande — pébudet om uppgifternas afgifvande i enrum,
fritt och utan patryckning frin arbetsgifvarnes sida — blifva den,
att fackforeningarne helt enkelt genast skulle utfirda en ukas, att
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arbetarne icke borde afgifva svar 4 de till dem framstilda spors-
mélen, och derigenom hade man &ter igen gifvit en anledning till,
att det blefve slut pa hela hirligheten. De for arbetarne afsedda
frigeformuliren beréra nistan uteslutande sidana frigor, som
endast af arbetarne sjelfva kunna besvaras, med undantag likvil
af inkomsten eller afloningen; men det har hiir i dag redan blifvit
tydligt och fullstindigt framhéllet, att de, som behandlat dessa upp-
gifter, alldeles icke fistat hufvudsakligt afseende vid arbetarnes
uppgifter rorande arbetsfortjensten, utan att det tvirtom #r de af
arbetsgifvarne lemnade uppgifterna angiende arbetarnes vecko-
inkomster, som legat till grund for redogorelsen for arbetarnes
inkomster. For min del fir jag siga, det jag anser, att om man
fortsatter att samla uppgifter dfven af arbetarne och pi detta sitt
kan offentligen framligga bevis for, huru visentligt arbetarne
underskatta eller huru origtigt de uppgifva sina inkomster, skall
detta snarare linda arbetsgifvarne till gagn in till skada. Eller
skall ej den mot arbetsgifvarne fiendtliga pressen forlora ett starkt
stod, nir det visas officielt, att arbetarnes uppgifter om sina in-
komster icke dro sanningsenliga, utan att de uppgifna inkomsterna
visentligen understiga hvad arbetarne bevisligen enligt aflonings-
listorna hafva utfitt? I nyss &beropade »Undersokning om den
mekaniska verkstadsindustrien 1 Sverige» ar pi ett stille — sidan
130 — anfordt, hurusom arbetarne pistitt, att det endast vore
1,6_procent af dem, som hade 40 ore och derutofver i timmen,
under det att de af arbetsgifvarne lemnade afloningslistorna utvisa,
att ofver 16 procent hafva sidan inkomst. En dylik redogorelse
anser Jag gifvetvis linda arbetsgifvarne till fordel. De kunna ju
derigenom faktiskt fi bevis fér, hurusom arbetarnes till de for
dem partiska tidningarne lemnade uppgifter om arbetsfortjensten
dro origtiga och upptaga for laga belopp.

Af nu anforda skil kan jag e finna det ligga nagon fara i
bestimmelsen, att arbetsgifvarne icke skola fi del af hvad arbe-
tarne uppgifva till svar & frageformuldren, nir dessa #ro si be-
skedligt affattade och bearbetas pa sidant sitt, som hittills varit
fallet. Tvirtom synes det mig vara alldeles nodvindigt, att
arbetarne utan nigon pitryckning fi afgifva dessa svar.

Hvad nu sjelfva saken angir, si kan jag pi det hela taget
¢] forvana mig si mycket ofver, att utskottet ansett, att en till-
ricklig erfarenhet hittills icke vunnits for att alldeles fastsli
frigan om arbetsstatistiken genom att siitta den i ordinarie stat,
men Onskligt hade dock varit, att ett storre belopp én det af herr
Frinckel foreslagna hade blifvit af nigon foreslaget. Hirom kan
Ju dock nu cj blifva friga, utan jag méste inskrinka mig till att
instimma med herr Frinekel uti hans yrkande, detta dock under
forutsittning, att min uppfattning af herr Frinckels yrkande ir
rigtig, nemligen att de af honom foreslagna 20,000 kronor ej iiro
afsedda for tva ar, utan for ctt ar, si att man kan blifva 1 till-
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falle att gifva undersokningarna under &r 1903 en visentligt annan
omfattning &n hittills. Hvad som dervid kunde blifva 6fver, skulle
ingd i 1904 ars stat tillika med det tilligg, som bor forutsattas
blifva beviljadt. Skulle ater ett sddant tilligg af nista Riksdag
icke beviljas, di vore allt slut. Under forutsittning, att denna
min uppfattning &r rigtig, ber jag att fi yrka bifall till herr
Frinckels reservation.

Herr Frinckel: Jag har blifvit uppkallad af nigra ord i
kapten Petterssons yttrande. Han sade, att med fistadt afseende
derd, att Riksdagen ar 1896 gifvit Kongl. Maj:t det svar, att under-
sokningarna borde goras forsoksvis, sé borde Riksdagen dfven
gifva samma svar ar 1902. Jag hemstiller till herrarne, huruvida
detta kan vara ett giltigt skil. Ar det icke snarare ett skal for
att tillmotesgd Kongl. Maj:ts onskan att anordna en fastare organi-
tion, di nu sex ars erfarenhet vunnits och det dessutom 1 betén-
kandet tydligt visats, att sidana specialundersokningar, som hittills
verkstilts, icke vidare vore af synnerligt gagn. Ar det verkligen
s&, att kammaren vill vidhalla sin ir 1893 uttalade onskan, att
med dessa arbetsstatiska undersokningar skulle vinnas det malet,
att man derigenom skulle fi en inblick i, huru arbetaren hér 1
landet lefver, si kan jag icke finna annat, &n att tidpunkten nu
ar inne att organisera dessa undersokningar och att anvinda de
medel, som anslis, pa ett for saken nyttigare och limpligare sétt.

Till herr Akerman ber jag att fa siiga, att sisom min reserva-
tion #r formulerad, afser den ett anslag for ar 1903, ehuru den
affattats pa samma sitt som utskottets hemstillan, eller att ofver-
blifna medel ifven mi anvindas under 1904; och hoppas jag, att
herr Akerman #fven efter denna min forklaring vill instimma i
min reservation, till hvilken jag fortfarande yrkar bifall.

Sedan ofverlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att som foreliggande punkt omfattade tvi moment
samt sirskilda yrkanden blfvit framstilda angiende mom. b),
under det att deremot i afseende pad mom. a) endast yrkats bifall
till utskottets hemstillan, propositioner komme att goras be-
traffande hvartdera momentet for sig. Pa derefter gjord proposi-
tion bifolls utskottets hemstéllan i mom. a).

Vidare yttrade herr talmannen, att i afseende & mom. b)
yrkats, dels att hvad utskottet hemstilt skulle bifallas, dels ock,
af herr Frénckel, att kammaren skulle afsla utskottets hemstillan
och bifalla det forslag, som innefattades i den af honom vid
punkten afgifna reservation.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner jemlikt dessa
bada yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa bifall
till utskottets hemstiallan vara med ofverviigande ja besvarad.
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Herr Franckel begirde votering, i anledning hvaraf upp-
sattes, justerades och anslogs en voteringsproposition af foljande
lydelse

Den, som bifaller hvad statsutskottet hemstilt i punkten 3 b)

af sitt utldtande n:o 8, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Ne;j.

Vinner Nej, afslds utskottets hemstillan och bifalles det for-
slag, som innefattas i den af herr Frinckel vid punkten afgifna
reservation,

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna
hafva utfallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 39.
Punkterna 4—13.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.
Punkten 14.

Herr statsradet grefve Wachtmeister: Lénsresidenset i
Visby &tnjuter sedan gammalt det anseendet att vara det utan
gensigelse simsta i Sverige. Det 4r sammanbygdt till en linga
med en annan byggnad, som inrymmer landsstatens lokaler. Den
delen af byggnaden &r af nigot solidare beskaffenhet, Den ir
visserligen icke idealet for en landsstatsbyggnad den heller men
den #r dock fortfarande i fullt anvindbart skick. Men s& mycket
simre &r sjelfva residenset. Det har uppgifvits, ehuru jag icke
ar 1 tillfille att konstatera, om denna uppgift ar fullt historiskt
rigtig, att det ursprungligen varit en kalklada. Sikert ér, att
dess beskaffenhet ingalunda motsiger detta dess ursprung. Da
landshofdingsskifte i fjol egde rum och den nye landshéfdingen
skulle tilltrada sin bostad, befans densamma i synnerligen skropligt
skick. Den var icke bittre skyddad mot kold och blist, in att
det blaste tvirs igenom rummen. I storre delen af vaningen
voro rummen mycket liga. Med undantag for salen och salongen,
hvilka forut hojts, varierade hojden mellan 2.78—2.80 meter.
Dessutom voro rummen f& till antalet och si disponerade, att
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nir man tridde in, kom man forst in 1salongen, som upptog hela
husets bredd och hade fonster at bida sidor. Innanfor detta rum lag
singkammaren och ytterligare innanfor denna landshoéfdingens rum.
Saledes maste man passera singkammaren foér att komma in till
landshoéfdingen, och fran singkammaren kunde man ej komma ut
till trappnedgingen annat &n genom salongen. Landshéfdingen
kunde naturligtvis ej finna sig med en sa beskaffad bostallsvining.
Fragan blef da, huru man skulle stilla det for att fa det béttre.
Huset ar s dahgt att den fragan naturligen maste uppstd, om
det kunde wvara skil att vidmakthilla ett sidant hus, och om e]
Ofvervigande skil fastmera talade for att soka skaffa ett alldeles
nytt. Men detta skulle naturligtvis krifva mycket betydliga
kostnader, och dertill kom den omstindigheten, att det visat sig
absolut omdjligt for landshofdingen att f4 en vianing i Visby utom
residenset, och di en ny residensbyggnad ej kunde uppforas pa
kortare tid an flera ar, skulle landshéfdingen dtminstone under storre
delen af den tiden blifva nodgad att bo pa hotell. Den utvigen
valdes d& att reparera residenset, och uti planen ingick dfven att
framdeles vinna en tillbyggnad pa gafveln. Genom nimnda
reparation, som blef ritt dyrbar, har man vunnit, att ytterviggarna
bhfvit titade, s& att de utestinga kyla och drag, samt att den
delen af vaningen, som forut icke var hojd, numera blifvit det.
Men det felet aterstir naturligtvis, att vaningen &r alldeles for
liten och att rummen ligga mycket illa till. I bostillsvaningen,
sidan den nu ér anordnad, finnes forst en matsal, som ar ganska
liten; innanfér denna ligger salongen, som ér ritt stor och, som
jag forut nimnt, upptager husets hela bredd. Men innanfér salongen
finnas endast tre rum, nemligen en singkammare och ytterligare
ett rum, som jag tror, att landshéfdingen kommer att anvianda,
och dessutom ett, som blifvit utvidgadt och anvindes till sillskaps-
rum. Ytterligare finnas tvi sma rum pd vinden, som man tinkte
sammansla till ett, men som fortfarande bibehallits sisom tva och
anvindas till barnkammare. P4 nedra bottnen ir koket, som ar
ytterst obetydligt, likasom inredningen i 6frigt af denna botten-
vaning ar ytterligt otillfredsstillande.

Afsigten vore nu att i en tillbyggnad fa ett nytt kok och att
fa de egentliga bostadsrummen, d. v. s. singkammaren och barn-
kammare, forlagda dit, si att rummen innanfor salongen skulle
kunna anvindas sisom sallskapsxum

Nu siger utskottet, att den nuvarande bostadsligenheten bor
efter den reparation, som blifvit verkstild, kunna antagas vara 1
det skick, att den utan allt for stora oliigenheter torde kunna
under nigon tid tagas i bruk. Ja, men iifven om landshofdingen
nagon tid kan bo der, si ir véningen, sisom herrarne torde finna,
ytterst otillfredsstillande, och di en tillbyggnad sadan som den
nu foreslagna krafver en tid af tre &r, drojer det ganska linge
for landshofdingen, innan han fir sin véning i tillfredsstallande
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Herr Wijk: Jag kan till fullo instimma i det uttalande,
som gjordes frin ministerbinken, nemligen att bostaden for lands-
hofdingen i Visby #r mycket otillfredsstillande, obeqvim och i
afseende & utrymmet ganska inskrinkt. Den foreslagna tillbygg-
naden &r siledes nog af behofvet pikallad. Men under det att
denna friga var foremil for behandling inom utskottet, fick man
kinnedom om, att embetslokalerna bade for landskansliet och
landskontoret lira vara ytterst otidsenliga. I undre véningen éro
rummen endast fyra alnar hoga, och efter hvad vi kunde finna
af ritningar, iro landssekreterarens och landskamrerarens rum 74/,
alnar i den ena och 4!/, alnar i den andra rigtningen. Man for-
vinade sig ofver en siddan férnojsamhet i afseende & embets-
lokaler, men d& man s&g efter i statskalendern, fann man sanno-
lika forklaringen deri, att flera af tjenstemannen hunnit den &lder,
dé man icke gerna rubbas i invanda forhillanden. Detta gjorde
emellertid, att man kom pa den tanken att taga frigan i hela
dess vidd under ofvervigande. Man har siledes ingalunda ansett,
att icke residenset behofver utvidgas. Man foreslog d4, att man
skulle se till, huruvida ej behofvet af limpliga embetslokaler
skulle kunna fyllas genom att rifva och bygga pi den gamla
grunden eller, om detta icke vore limpligt, huruvida det ej vore
mera ekonomiskt uppfora helt ny byggnad. Dessutom upplystes
det, att det fans en byggnad, tillhérande staten, som méjligen
kunde med omindring lampa sig till residens och embets-
lokaler.

Det var dessa skil, som gjorde, att man ansig sig bora af-
styrka framstillningen 1 &r. Jag kan visserligen instimma med
herr statsridet och chefen for finansdepartementet, att det &r
ganska obehagligt for landshofdingen i Visby, att drojsmalet med
anordnandet af en bittre bostad for honom pa detta sitt forlinges
dnnu ett &r, men vi fi vil dock se pi, hvad som i detta fall ar
for staten mest ekonomiskt och lampligt. Det #r pa dessa skal,
som jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad o6fverliggning yttrade herr talmannen,
att 1 afseende pi forevarande punkt yrkats, dels att hvad utskottet
hemstilt skulle bifallas, dels ock att kammaren, med afslag &
utskottets hemstillan, mitte bifalla Kongl. Maj:its i imnet gjorda
framstillning,
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Hirefter gjordes propositioner jemlikt dessa yrkanden, och
forklarades propositionen pi bifall till utskottets hemstillan vara
med ofvervigande ja besvarad.

Punkterna 15—23.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.
Punkterna 24 och 25,

Lades till handlingarna.

Vid fornyad foredragning af statsutskottets den 19 och 21
innevarande februari bordlagda utlitande n:o 25, i anledning af
Kongl. Maj:ts proposition angiende forsiljning af vissa till krono-
parken Tonnersjoheden i Hallands lin horande inegoomriden,
bifoll kammaren hvad utskottet i detta utlitande hemstalt.

Vid fornyad foredragning af dels lagutskottets den 19 och
21 1 denna ménad bordlagda utlatanden:

n:o 10, i anledning af vickt motion angiende inférande 1
konkurslagen af viss bestdimmelse rorande forvaltningen af konkurs-
gildenirs egendom, och

n:o 11, i anledning af vickt motion om forklaring af 7 kap.
3 § strafflagen,

dels ock samma utskotts den 18 och 19 i nimnda ménad
bordlagda utlitande n:o 9, i anledning af viickt motion om &ndrad
lydelse af 11 kap., 15 och 18 kap. 15 § strafflagen,

bifoll kammaren hvad utskottet 1 dessa utldtanden hemstilt.

Vid foredragning af Kongl. Maj:ts under sammantridet af-
lemnade nadiga proposition till Riksdagen, angiende folkskole-
larares ratt till &lderstilligg, blef denna proposition pa begiran
bordlagd.



Lordagen den 22 Februari. 25

Upplistes ett ingifvet likareintyg af foljande lydelse:

Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare, herr bruks-
patron K. G. Bostrom ar af sjukdom (influenza) tills vidare for-
hindrad att bevista Riksdagens sammantriden, intygas.

Stockholm den 22 februari 1902.
F. W. Warfvinge,

med. d:r.

Justerades tre protokollsutdrag fér denna dag, hvarefter
kammaren &tskildes kl. 1254 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Forsta Kammarens Prot. 1902. N:o 12. 3
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Tisdagen den 25 februari.

Kammaren sammantridde kl. 2,30 e. m.
Justerades protokollet for den 18 i denna ménad.

Anmildes och bordlades
lagutskottets utlatanden:

n:o 12, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:it angiende lagstiftning i syfte att ackordsforhandling fill
undvikande af konkurs méatte erhilla offentligt skydd och kontroll;

n:o 138, i anledning af vickt motion om &ndrad lydelse af
60 § konkurslagen;

n:o 14, med foranledande af kamrarnes skiljaktiga beslut i
friga om lagutskottets utlitande n:o 5 i anledning af vickta
motioner om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende foreskrifter
rorande fartygs sjoduglighet m. m.;

n:o 15, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kongl.

Maj:t angiende forvandlingen af boter i fall af bristande tillging
till deras gildande; och

n:o 16, i anledning af vickt motion om &ndring af 61 § i
forordningen om landsting den 21 mars 1862; afvensom

Forsta Kammarens tillfalliga utskotts utldtande n:o 1, angiende
skrifvelse till Konungen i friga om afskaffande af de s. k. for-
beredande examina sisom vilkor for ratten att afligga juridiska
examina.

Upplastes och godkindes statsutskottets forslag

dels till Riksdagens skrifvelser till Konungen:

n:o 4, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende bevil-
jande af vissa forminer for enskilda jernvigsanliggningar; och

n:o 5, angiende foreslagna statsbidrag till vigars anliggning
och forbattring samt till bro- och hamnbyggnader m. m.,
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dels ock till Riksdagens skrifvelse n:o 6, till fullmiktige i
riksgildskontoret, angfiende riksgildskontorets forvaltning under
den tid, som forflutit sedan ansvarsfrihet senast tillerkindes full-
miktige 1 nimnda kontor.

Upplastes och godkdndes sammansatta stats- och banko-
utskottets forslag till Riksdagens skrifvelser:

n:o 7, till fullmaktige i riksgildskontoret, i anledning af verk-
stald granskning af fullmiktiges 1 riksbanken och fullmiktiges i
riksgildskontoret &tgirder for utforande af det dem gemensamt
lemnade uppdrag i friga om uppforande & Helgeandsholmen af
riksdags- och riksbankshus, samt

n:o 8, till fullmiktige i riksbanken, 1 samma #imne.

Upplastes och godkindes Riksdagens kanslis forslag

dels till Riksdagens skrifvelse n:o 1, till Konungen, angdende
val af Riksdagens justitieombudsman och hans eftertriadare,

dels ock till Riksdagens forordnanden:

n:o 2, for hiradshofdingen m. m. O. Berger att vara Riks-
dagens justitieombudsman, samt

n:o 3, for revisionssekreteraren m. m. C. E. Leijonmarck att vara
Riksdagens justitiecombudsmans eftertridare.

Féredrogs och hinvisades till lagutskottet Kongl. Maj:ts den
22 innevarande méinad bordlagda nadiga proposition till Riksdagen
angiende folkskoleldrares ritt till &lderstilligg.

Foredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledaméters begiran
statsutskottets den 22 innevarande februari bordlagda utlitanden n:is
26 och 27.

Vid foredragning af bevillningsutskottets den 22 i denna
ménad bordlagda memorial n:o 5, i anledning af kamrarnes skilj-
aktiga beslut rorande bevillningsutskottets betinkande n:o 2 i
anledning af vickt motion om tullfrihet for icke rokt flisk, god-
kindes den 1 memorialet foreslagna voteringspropositionen.

Foredrogs och foretogs punktvis till afgbrande bevillnings-
utskottets den 22 innevarande februari bordlagda memorial n:o 6,

N:o 12,



N:o 2.

28 Tisdagen den 25 Februari.

i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rérande punkterna 2:0)
och 3:0) af bevillningsutskottets betinkande n:o 1 angiende vissa
delar af tullbevillningen.

Punklen 1.
Den foreslagna voteringspropositionen godkindes.
Punkien 2.

Utskottets hemstillan 1 forsta delen af punkten bifélls.

Derjemte beslot kammaren att under den af utskottet angifna
forutsattning godkinna den af utskottet foreslagna voterings-
proposition.

Foredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledamdters begiran
bevillningsutskottets den 22 i denna méanad bordlagda betinkanden
n:is 7—10.

Justerades fem protokollsutdrag fér denna dag.

Pi framstillning af herr talmannen beslots, att de under
sammantridet forsta gingen bordlagda #irendena skulle sittas
frimst bland betinkandena p& foredragningslistan till morgon-
dagens sammantride.

Kammaren &tskildes kl. 2,48 e. m.

In fidem
A. v. Krusensfjerna.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1902.



