Betdnkande och Forslag

afgifna af den af Kongl. Majit den 16 Oktober 1896 tillsatta komitén

for

utredning af frigan om atgarder for beredande af limplig uppfostran
dels at minderariga forbrytare dels ock at vanartade och i

sedligt afseende forsummade harn.

L
Betdnkande och forslag angdende minderariga

forbrytares behandling.

e e

Stockholm,
K. L. Beckmans Boktryckeri,
1898.
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Tir KONUNGEN.

Sedan Riksdagen uti underdénig skrifvelse den 25 April 1896 au-
hallit, att Eders Kongl. Maj:t ticktes lata utarbeta och foér Riksdagen
framligga forslag om atgirder foér beredande af limplig uppfostran dels



V1

4t minderériga forbrytare, dels ock &t vanartade och i sedligt afseende
forsummade barn, beslét Eders Kongl. Maj:t den 16 pafsljande Oktober
att at sirskilda komiterade anfértro utredningen af denna friga. Till-
lika fann Eders Kongl. Maj:t med hinsyn till den skiljaktiga utredning,
som krifdes 4 ena sidan betriffande minderdriga forbrytare och 4 andra
sidan med afseende 4 6friga mindre vilartade barn, samt for att komitén vid
sitt omfattande arbetes utforande icke matte blifva alltfor talrik, lampligt
att, pi samma ging en del ledamédter erhéllo i uppdrag att deltaga i
komitéarbetet i hela dess omfattning, 6friga ledaméter blefvo utsedda
sirskildt for frigan angfende uppfostringsanstalter for minderariga for-
brytare och sirskildt fér frigan angfende dylika anstalter for ofriga i
sedligt afseende férsummade barn.

Till ordférande uti den komité, som erhéll ifrigavarande uppgift
sig anfortrodd, férordnade Eders Kongl. Maj:t samma dag undertecknad,
Billing, samt till ledaméter undertecknade, Wieselgren, Bagge och An-
dersson, hvarjemte vidare utsigos till ledaméter i komitén vid behand-
lingen af frigan, si vidt den anginge minderariga forbrytare, under-
tecknade Ostberg, Rudebeck och Fant, dfvensom till ledaméter i komi-
tén vid behandlingen af frigan angéende vanartade och i sedligt af-
seende forsummade barn Rektorn vid Kalmar Folkskolelirareseminarium
J. A. O. Wickbom, Folkskoleinspektoren G. Insulander samt Ledamoten
af Riksdagens Andra kammare Folkskoleliraren F. Berg.

Komitén har varit samlad under Januari, Februari, Juli, Augusti,
November och December manader 1897 samt under Januari, Februari,
Mars och Oktober méinader innevarande #r. Dessutom hafva vissa
delegerade under lingre eller kortare tider mellan de allminna sam-
mantriidena utfért forberedande arbeten. I borjan af arbetet deltogo
gemenligen komiténs bida afdelningar samfildt uti 6fverliggningarna,
men 1 samma man som arbetet {ramskridit, hafva de forekommande
frigorna behandlats ensamt af den afdelning, till hvilken de med hin-
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syn till sin beskaffenhet ansetts hora. Till sin sekreterare har komitén
utsett Juris Doktorn, vice Hiiradshéfdingen Grefve Albert Ehrensvird.

Fran Eders Kongl. Maj:t har komitén fatt genom nadiga remisser
emottaga dels den 2 April 1897 det betinkande, som afgifvits af den
af Eders Kongl. Maj:t tillsatta komitén for fosterbarnsvisendets ord-
nande, dels den 28 Maj 1897 Riksdagens skrifvelse af den 8 sistnimnda
ménad angdende beredande af ordnade forhallanden med afseende 4
vissa kringvandrare, i synnerhet de sd kallade tattarne, dels den 29
Oktober 1897 Riksdagens skrifvelse den 11 Maj ndmnda ar angéende
lagbestdmmelser om verkstéllighet under behérig kontroll af domstols
utslag, hvarigenom aga blifvit minderirig 4démd, jemte Justitiekanslers-
embetets ofver berorda skrifvelse infordrade utlitande, dels ock den
31 December 1897 Domkapitlets i Gi6teborg underdaniga framstéillning
den 28 September 1887 angdende atgirder for beredande af kristlig
uppfostran 4t det sd kallade vandringsfolkets barn jemte derdfver af-
gifna utlitanden; och skulle ifrdgavarande handlingar, det af komitén fér
fosterbarnsvisendets ordnande afgifna betinkande dock endast hvad
anginge det deri intagna férslag till dndring af 40, 41 och 43 §§ af
forordningen angiende fattigvarden den 9 Juni 1871, af komitén tagas
i ofvervigande vid fullgorandet af dess uppdrag.

Af dessa handlingar har endast Riksdagens skrifvelse rérande lag-
bestdmmelser angdende adomd agas verkstillighet under behoérig kon-
troll jemte Justitiekanslersembetets i anledning deraf afgifna utlatande
behandlats af denna afdelning af komitén. Ofriga remitterade handlin-
gar hafva deremot med hinsyn till deras innehdll ansetts limpligen
béra utgéra foremal for yttrande af den afdelning af komitén, hvilken
fitt sig forelagdt att afgifva forslag angdende beredande af lamplig
uppfostran it vanartade eller i sedligt afseende forsummade barn.

Med hinsyn till det bristande utrymme vid dkerbrukskolonien Hall,
som var for' handen, anbefalde Eders Kongl. Maj:t komitén att forst
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upptaga till behandling frigan om uppfostringsanstalter. for minderariga
forbrytare samt utan att afvakta fullbordan af den utredning i éfrigt,
som &t komitén lemnats i uppdrag, hidrom afgifva sirskildt betinkande.
Komitén far till foljd af denna Eders Kongl. Maj:ts nidiga foreskrift
redan nu till Eders Kongl. Maj:t i underdinighet 6fverlemna de af
komitén utarbetade férslag rérande mindeririga {orbrytare jemte motiv
dfvensom de utredningar, som i 6frigt ansetts af vigt for frigans be-
lysning.

Dessa forslag dro foljande, nemligen forslag till:

1) lag angiende &ndring i vissa delar af strafflagen den 16 Febru-
art 1864;

2) forordning angiende tilligg till 19 § 3 punkten i férordningen
om nya strafflagens inférande och hvad i afseende derd iakttagas skall
den 16 Februari 1864;

3) lag innefattande vissa bestimmelser angiende handliggning af
brottmal rérande minderarige;

4) lag angdende verkstillighet af domstols férordnande om aga
eller om insdttande i allmin uppfostringsanstalt;

5) lag angdende omhindertagande af mindeririga forbrytare, intill
dess domstols beslut om deras inséttande i allmidn uppfostringsanstalt
verkstilles;

6) forordning om éndrad lydelse af § 20 i fornyade férordningen
angdende expeditionslosen den 7 December 1883;

7) kungérelse om tilligg till § 1 i kungorelsen angiende indrifning
och redovisning af béter och viten den 29 januari 1861; samt

8) lag om tvingsuppfostran pd grund af domstols férordnande.

Vid affattandet af det i 4 punkten hir ofvan omférmilda forslag
har komitén till behandling dfven upptagit Riksdagens skrifvelse rérande
kontroll ofver verkstillighet af beslut om minderdrigs agande.

Komitén tilliter sig i detta sammanhang att i underdanighet fista
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Eders Kongl. Maj:ts nadiga uppmérksamhet deruppé att, forutom nodiga
atgarder for upprittandet af de af komitén forutsatta statsanstalter for
beredande af vard &t minderariga forbrytare, tillika erfordras beviljande
af anslag till understéd &t uppfostringsanstalter, som anordnats af kom-
muner eller enskilde.

Slutligen fir komitén i underddnighet till Eders Kongl. Maj:ts na-
diga profning hemstélla, huruvida till paskyndande af behandlingen af
brottmil rérande minderarige mé erfordras foreskrift, att besvdrsmal,
deri forordnande meddelats om aga eller om inséttande 1 uppfostringsan-
stalt, matte 1 Eders Kongl. Maj:ts Hogsta Domstol och Hofritter fore-
dragas 1 den ordning, som finnes stadgad om besvirsmal rorande hiktad
person.

Undertecknade, Bagge, Andersson och Rudebeck &beropa i under-
danighet den af oss afgifna sédrskilda mening.

Underdanigast
GOTTFRID BILLING.

SIGFRID WIESELGREN. A. H. BAGGE. HANS ANDERSSON.
G. F. OSTBERG. G. RUDEBECK. FR. FANT.

Albert Ehrensvird.
Stockholm den 26 Oktober 1898.



Forslag
till

lag angdende dndring i vissa delar af strafflagen den 16 Februari 1864,

forordning angéende tilligg till 19 § 3 punkten i forordningen om nya strafflagens
infirande och hvad i afseende derd iaktfagas skall den 16 Fehruari 1864,

lag innefattande vissa hestimmelser angiende handliggning af brottmdl rérande
minderarige,

lag angdende verkstillighet af domstols forordnande om aga eller om insittande i
allmin uppfostringsanstalt,

lag angdende omhindertagande af mindeririga forbrytare, intill dess domstols beslut
om deras insittande i allmin uppfostringsanstalt verkstalles,

forordning om  éndrad lydelse af § 20 i firnyade firordningen angende expeditions-
lisen den 7 December 1883,

kungirelse om tilligg till § 1 i kangirelsen angiende indrifning och redovisning af
biter och viten den 29 Januari 1861, samt

lag om tvingsuppfostran pi grund af domstols forordnande.






Forslag
till
lag angaende dndring i vissa delar af strafflagen denl6 Februari 1864.

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 7 §, 4 kap. 9 § samt 5 kap. 1 och
2 §§ af strafflagen skola erhilla foljande dndrade lydelse:

2 kap.

78
Den, som till straffarbete eller fingelse démd &r, skall, der ej,

efter 5 kap. 2 §, annorlunda férordnats, i allmén straffinrittning in-
sittas; och varde der med honom férfaret, sisom sérskildt stadgadt ar.

4 kap.

9 8.

Har — — — foréfvande.

Ar i fall, som i denna eller 8 § siigs, genom den férra domen,
efter 5 kap. 2 §, forordnadt, att den brottslige skall, i stéillet for att
undergd honom &domdt straff, insdttas i allmén uppfostringsanstalt eller
agas; vare forordnandet hirom forfallet. Har tid, hvarunder den brotts-
lige bort i uppfostringsanstalt hallas, géatt till dnda eller dr agan till-
delad; vare s& ansedt, som hade det adomda straffet verkstilts,



5 kap.

1 8.

Gerning, som eljest straffbar dr, vare strafflés, om den begis af
barn, innan det fyllt femton &r; dock ege domstolen efter omstindig-
heterna forordna, att barnet skall agas eller i allmin uppfostrings-
anstalt insdttas.

Aga, hvarom i denna eller 2 § siigs, skall, efter ty af domstolen
bestimmes, tilldelas med slag af ris eller rotting till antal af minst tio
och hogst fyratio.

2§

Begir den brott, som fyllt femton, men ej aderton &r, och doémes
han hérfér till fingelse i hogst sex manader; md domstolen, d& den
brottsliges sinnesbeskaffenhet och forstindsutveckling profvas dertill
foranleda, forordna, att han skall, i stillet for att undergd det 4démda
straffet, i allmdn uppfostringsanstalt inséttas.

Har yngling af den alder, nu sagd dr, begatt brott, och démes han
hirfor till boter; md domstolen efter omstindigheterna férordna, att
han i stillet skall agas.



Forslag
till

forordning angdende tillagg till 19 § 3 punkten i forordningen om
nya strafflagens inforande och hvad i afseende ders
iakttagas skall den 16 Februari 1864.

Hérigenom forordnas, att 3 punkten i 19 § af forordningen om
nya strafflagens inforande och hvad i afseende derd iakttagas skall den
16 Februari 1864 skall erhalla foljande tilligg:

19 §.

3. Allmdn — — — stadgadt finnes.

Misstinkes den, om hvilkens inséttande i allmén uppfostringsanstalt
domstol forordnat, att hafva fore intagandet i anstalten begatt brott,
hvarom ransakning icke varit anstild; m4, dndi att brottet under all-
mént atal horer eller det af malseganden till 4tal angifvits, allmin
dklagare ej derd tala, utan att Konungens Befallningshafvande i den
ort, der brottet &dr begénget, dertill lof gifver.

Lag samma vare, der den, som i allmiin uppfostringsanstalt intagits,
misstiinkes att hafva efter intagandet i anstalten och innan han deri-
fran utskrifvits gjort sig skyldig till brott.



Forslag
till

lag innefattande vissa bestimmelser angdende handliggning af
brottmal rorande minderarige.

Hérigenom férordnas som fiiljer:

18
Tilltalas minderarig for att hafva, innan han fyllt femton ar, be-

gatt brottslig gerning, skall ransakningen inom lyckta dorrar hallas, der

ej ratten annorlunda beslutar.

2 §.

I brottmil, som anhingiggéres emot den, som vid tiden fér den
dtalade gerningens begdende ej fyllt aderton &r, skall i ransaknings-
protokollet upptagas, utom hvad 1 6frigt f6r ransakningens fullstindig-
het erfordras, jemvil upplysning om de férhillanden, under hvilka den
tilltalade uppvuxit, och om han fére den brottsliga gerningens begiende
gjort sig kdnd for vanart.

3 8.

Nir vid underritt mal, hvarom i 2 § sidgs, blifvit till slut fordt,

skall dom afkunnas samma dag eller senast nista dag, der ej hinder

derfér 1 malets vidlyftighet méter.



Forslag
till

lag angdende verkstdllighet af domstols forordnande om aga eller
om insdttande i allmdn uppfostringsanstalt.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 8.

Har underriitt, jemlikt 5 kap. 1 § strafflagen, férordnat, att barn
skall for brottslig gerning agas, och har icke missnéje deremot
anmilts sist innan klockan tolf middagen & tredje dagen efter den,
dad utslaget afkunnades; gange utslaget, i hvad det angdr agan, 1
verkstillighet.

Sédan anmilan skall goéras infor ritten eller, derest denna icke

ar samlad, 4 landet hos domaren och 1 stad hos rittens ordférande.

2 8.

Har, sedan underritt, jemlikt 5 kap. 2 § strafflagen, férordnat, att
den, som gjort sig forfallen till boter, i stdllet skall agas, den
démde infor ritten pa tillfrdgan af domaren férklarat sig med utslaget
4tndjas, och hafva dklagare och méalsegande jemvil inf6r rédtten anmilt,
att de icke vilja fora klagan i mélet; md utslaget, utan afbidan & be-
svirstidens utging, verkstillas.



Lag samma vare, der den tilltalade dfvensom #klagaren och mils-
eganden skriftligen forklarat sig med utslaget &tnéjas.
Forklarande eller anmilan, som silunda skett, ma icke &terkallas.

3 §.

Aga, hvarom domstol férordnat, skall genom polismyndighetens
forsorg verkstillas inom lyckta dérrar i nirvaro af vittnen, som utses
1 stad af magistraten och 4 landet af kronofogden i orten.

48

Forordnande om aga vare forfallet, der agan ej kunnat verkstillas,
innan den démde fyllt tjugo ar.

5 &

Sedan domstols férordnande om minderdrigs insittande i allmén
uppfostringsanstalt vunnit laga kraft, skall den minderirige genom
Konungens Befallningshafvandes f{érsorg i enlighet med derom gifna
bestimmelser till sadan anstalt forséindas; skolande dervid handlingarna
1 malet tillstédllas anstalten.

6 8.
Har ej forordnande om insittande i allmén uppfostringsanstalt hunnit

verkstéillas, forrin sex ménader forflutit, efter det den démde uppnitt
aderton &r; vare férordnandet forfallet.

78
Har forordnande om minderirigs agande eller ingéttande i allmin

uppfostringsanstalt meddelats, och forekommer samtidigt till verk-
stillighet en annan dom, hvarigenom den minderarige blifvit fild till



9

straff; vare forordnandet forfallet, derest antingen detta straff 6fver-
stiger fingelse 1 sex ménader eller dr af svirare art &n fiangelse, eller
ock, om férordnandet meddelats jemlikt 5 kap. 2 § strafflagen, de
straff, som blifvit den minderarige 4démda, vid sammanliggning uppg4

till fingelse 1 mera dn sex maénader.

8 8.

Har domstol forordnat, att minderdrig skall, i stillet for att underga
ddomdt straff, agas eller 1 allmin uppfostringsanstalt insittas; ginge,
derest, efter hvad 1 4, 6 eller 7 § sidgs, férordnandet forfallit, straffet
1 verkstéllighet.
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Forslag
till

lag angaende omhéindertagande af minderariga forbrytare, intill
dess domstols beslut om deras insdttande i allmén
uppfostringsanstalt verkstilles.

Hirigenom forordnas som féljer:

1 8.

Foérekommer emot minderarig, om hvilkens insidttande i allmin
uppfostringsanstalt forordnande af domstol meddelats, skilig anledning
att han afviker, eller finnes han vara i synnerligt behof af vird; ege
domstolen forordna, att den minderarige skall genom polismyndighets
féorsorg omhindertagas, intill dess beslutet om hans insittande verk-
stilles eller annorlunda férordnas.

2 §.

Har beslut, hvarom 1 1 § sigs, af domstol meddelats, aligger det
polismyndigheten att foranstalta derom att den minderirige varder
for vard och underhill till palitlig person eller kommunal myndighet
ofverlemnad.

Ersiittning for héraf foranledd kostnad utgdr af allminna medel
enligt af Konungen meddelade bestimmelser.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse af § 20 i fornyade férordningen
angdende expeditionslosen den 7 December 1883.

Hirigenom forordnas, att § 20 i fornyade forordningen angdende
expeditionslosen den 7 December 1883 skall erhilla foljande lydelse:

Underritts utslag — — — hiktet.

Har underritt férordnat om aga, skall utslaget af domaren & landet
och ritten i stad inom tid, som nu ir sagd, till Konungens Befallnings-
hafvande afsindas; skolande, der anmilan skett om missndje med ut-
slaget, eller parterna och &klagaren afgifvit forklarande att de med
utslaget atnojas, bevis derom af domaren & utslaget tecknas.

Utslag, hvarigenom underritt foérordnat om insittande i allmin
uppfostringsanstalt, skall jemte de i mélet {érda protokoll till Konungens
Befallningshafvande afsindas senast fjorton dagar efter utslagets af-
kunnande.

Har férordnande om insittande i allmin uppfostringsanstalt blifvit
af Hofritt eller Hogsta Domstolen meddeladt, skola de vid underritten
i malet forda protokoll, derest desamma icke pd grund af ofvan gifna
bestimmelse kommit Konungens Befallningshafvande tillhanda, inom
fjorton dagar efter derom gjord anfordran af domaren pi landet och
ritten 1 stad till Konungens Befallningshafvande ofversindas.

Di 1 mal — — — delgifvas.
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Forslag
till

kungorelse om tilligg till § 1 i kungodrelsen angiende indrifning
och redovisning af boter och viten den 29 Januari 1861.

Hérigenom forordnas, att § 1 i kungérelsen angdende indrifning
och redovisning af béter och viten den 29 Januari 1861, sidant detta
lagrum lyder i kungérelsen den 27 December 1873, skall erhalla ett
sd lydande tilligg:

Har domstol, jemte det béter &lagts yngling, som fyllt femton,
men ej aderton &r, férordnat, att den sakfilde skall, i stillet for att
gilda boterna, agas, skall i sakéreslingden anmirkning tillika goras om
det gifna férordnandet.
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Forslag
till

lag om tvangsuppfostran pd grund af domstols forordnande.

Hirigenom foérordnas som féljer:

1 8.

For uppfostran af minderdrige, om hvilkas insidttande 1 allmén
uppfostringsanstalt domstol, jemlikt 5 kap. 1 eller 2 § strafflagen, for-
ordnat, upprittas erforderliga anstalter af staten. Med Konungens till-
stind méd jemval dertill anvindas af kommun eller enskilde for sadant
andamal anordnad anstalt.

Tillstdnd, hvarom nu 4r ndmndt, kan &terkallas, d4 Konungen fin-

ner omstindigheterna dertill féranleda.

2 8.

For anstalt, som af staten upprittas, utfirdas reglemente af Ko-
nungen. Reglemente for annan anstalt, hvarom 1 1 § sigs, skall af
Konungen godkinnas.

3 8.

Anstalt skall std under ledning af en styrelse. Den nirmare for-
valtningen utéfvas af en forestandare.

Konungen tillsdtter styrelse och férordnar for viss tid férestdndare
for anstalt, som af staten upprittas.
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4 §.
Anstalt, hvarom i denna lag &r friga, skall si anordnas, att en
hvar af dess elever m4 komma i itnjutande af den sirskilda handled-
ning och vard, som erfordras for hans uppfostran till gudsfruktan och

arbetsduglighet.
5 8.

Antalet elever i samma anstalt ma icke 6fverstiga 150, derest icke
tillimpningen af bestimmelsen i 10 § om skyldighet for anstalt att 1
visst fall dtertaga elev dertill foranleder.

6 §.

Elever af olika kén mé ej i samma anstalt intagas.

78
Anstalterna skola vara af olika slag, mildare och strdngare.
Till stringare anstalt bora forsindas minderarige, som fyllt 15 ér,
savida icke sirskilda skil for deras inséttande i mildare anstalt foreligga.
Till stringare anstalt kunna ock férsidndas barn frén 12 intill fyllda
15 4r, hvilka genom brott af grofre beskaffenhet eller annorledes ada-
galagt hogre grad af sedligt forderf.
Ofvan gifna bestimmelser afse den domdes alder vid den tid,

utslaget angdende honom vann laga kraft.

8 §.

De anstalter, som i denna lag omférmaélas, skola std under inseende
af en af Konungen forordnad inspektér, for hvilken instruktion af
Konungen utfirdas.

Omkostnaderna for inspektionen bestridas af statsmedel.
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9 §.

Anstalts styrelse skall efter utgéngen af hvarje éar till inspektéren
insinda redogorelse for anstaltens verksamhet.

Derjemte aligger det forestindaren att vid utgingen af hvarje
manad tillstdlla inspektéren uppgift angéende anstaltens elever enligt
formulir, som af chefen fér Ecklesiastikdepartementet faststélles.

10 §.

Har minst ett ar forflutit, sedan elev blifvit 1 anstalt intagen, eger
styrelsen, derest s finnes for eleven nyttigt, att tills vidare eller for
viss tid 6fverlemna honom till vard i enskildt hem eller anstédlla honom
i tjenst eller yrke. Sidan atgird mi ock tidigare vidtagas, der si 1
sirskilda fall profvas limpligt samt inspektoren dertill samtycker.

Anstalten vare skyldig atertaga eleven, om hans uppforande eller
annat foérhdllande dertill féranleder.

11 §.

D4 i anstalt intagen elev vunnit stadga i sitt uppférande, skall han
fran anstalten utskrifvas, si framt minst tva ar forflutit fran hans in-
tagande.

Finnes utskrifning fére nu angifna tid vara i visst fall af omstén-
digheterna pakallad, har styrelsen att derom hos Konungen géra fram-
stillning.

Senast di elev uppndtt 20 &r, skall han frin anstalten utskrifvas.
Var elev vid intagandet i anstalten édldre &n 17 &r, m& han dock der
gvarhallas intill uppnadda 21 &r.

Styrelsen skall soka bereda elev limplig anstillning vid utskrif-
ningen.
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12 §.

Anstalts styrelse tillkommer mélsmansritt ofver elev under den
tid, han &r vid anstalten inskrifven, dfvensom under forsta &ret, efter
det han fran anstalten utskrifvits, dock ej lingre &n till dess han upp-
natt myndig &lder.

Denna ritt eger styrelsen & annan ofverldta.

13 §.

Anstalts styrelse skall o6fva tillsyn ofver elev, som vistas utom
anstalten, #fvensom o6fver den, som, ehuru fran anstalten utskrifven,
stdir under styrelsens malsmansskap; egande styrelsen dervid pakalla
bitride af presterskap, polis- eller kommunalmyndighet.

14 §.

Adagaligger den, som &r i mildare anstalt intagen, synnerligen
grof vanart och 6fvar han 4 andra elever ett skadligt inflytande, mé,
s4 framt han uppnatt 12 dr, styrelsen om hans forflytining till stringare
anstalt géra framstéllning hos inspektéren, som i drendet beslutar.

Visar elev, som 1 stringare anstalt intagits, ett si stadgadt upp-
forande, att skdl for hans qvarhéllande i anstalten icke foreligger, och
moter hinder for hans utskrifning eller for atgird, som i 10 § om-
formiles, eger inspektéren pd hemstillan af styrelsen férordna om
hans forflyttning till en mildare anstalt.

Forflyttning af elev frén en anstalt till en annan af samma slag
méd jemvél kunna ske, derest, efter profning i hir ofvan sagd ordning,
sddant med hinsyn till elevens uppfostran finnes limpligt.

15 §.
I bidrag till elevs vdrd och underhall vid anstalt, som i denna lag
afges, skall den kommun, der eleven egde hemortsritt, d4 atalet mot
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honom anstildes, till anstalten under de forsta fem &ren efter elevens
intagande, dock icke for lingre tid &n till dess han fyllt 18 ar, erligga
halfarsvis en afgift af 40 6re for hvar dag eleven inom anstalten vardats.

Har till foljd af &tgird, som enligt 10 § vidtagits, anstalten mast
vidkdnnas kostnad for elevs vard och underhall utom densamma, vare
kommunen ‘skyldig att under tid, som nu &r sagd, godtgéra anstalten
hvad silunda utgifvits, dock ej till hogre belopp 4n efter 30 6re for
Lhvar dag kostnaden utgjorts.

16 §.

Utgift, som jemlikt 15 § aligger kommun, skall sisom kostnad for
fattigvard anses; dock har i forhallande till annat fattigvardssamhille
erliggandet af sidan utgift icke inverkan pad friga om den hemortsriitt,
elevens fader eller moder tillkommer.

Kommunen eger, i den méan fattigvardsstyrelsen icke finner skal
till eftergift, att af den, hvilken det ligger att for elevens forsérjning

ansvara, atnjuta ersittning for utgift, hvarom ofvan férmailes.

17 §.

Kan elevs hemortsritt ej utronas, vare den, som for elevens for-
sérjning dr ansvarig, skyldig att till anstalten erligga den afgift och
godtgorelse, hvarom 1 15 § sigs.

I den man beloppet icke kan hos enskild person uttagas, eger
anstalt, hvilken ej af staten upprittats, att undfa erséttning af allméinna
medel i den ordning, som for fattigvardssamhille dr bestimd for er-

hallande af godtgérelse af staten for fattigvardskostnader.
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18 §.
Fragor enligt 15, 16 eller 17 § om ersétining fér minderarigs vird
och underhéll upptagas och fullféljas i den ordning, som for tvister
angdende ersittning for lemnad fattigvird dr foreskrifven.

19 §.
Om bidrag af statsmedel for elevs underhdll vid anstalt, som ej
af staten uppréttas, dr sirskildt stadgadt.
Denna lag trider i kraft den ; dock ma4, betriffande
redan upprittad anstalt, med tillimpningen af 5 § ansti, till dess Konun-
gen hédrom forordnar.
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Den friga, som utgjort féremal fér komiténs ofverliggningar,
har pi senare tiden tilldragit sig en synnerligen stor uppmirksamhet
sivil i vart eget land som i utlandet. Allmént utbredd dr nemligen
klagan ofver tilltagande yttringar af brottslighet och forvildning inom
det uppviixande sligtet; och den fara, som denna foreteelse innebir,
ir uppenbarligen af den omfattning, att frigan om det limpligaste siittet
for dess afvirjande méste uppfattas som en samhillsangeligenhet af
storsta vigt.

Orsakerna till brottslighetens tillviixt bland ungdomen synes huf-
vudsakligen vara att finna 1 missforhéllanden inom hem och samhille
men torde ock delvis kunna tillskrifvas ofullstindighet i lagstiftningen
och bristfillighet i anordningarne fér bekdmpandet af denna brottslig-
het. Likasom denna ofullstindighet och bristféllighet varit gemensamma
for storre delen af Europa, visa ock de reformer och fdrslag 1 dmnet,
som & senare tider inom olika linder genomforts eller dro & bane, en
omisskinnlig likhet med hvarandra.

Med hinsyn hirtill har komitén ansett sig béra lemna en fram-
stallning af den hithérande utlindska lagstiftningen och de pid grund
deraf vidtagna atgirder, hvilken framstéllning icke limpligen kunnat
begrinsas till den del af dmnet, som denna komitéafdelning fitt i upp-
drag att behandla, eller frigan om &tgdrder mot minderariga forbrytare,
utan mést jemvil innefatta en redogérelse for vanartade och i sedligt
afseende forsummade barns behandling. Pa grund af sakens egen
natur sammanhinger mnemligen i flera linder lagstiftningen pa dessa
bada omriden si nira med hvarandra, att en redogérelse enbart for
den ena delen deraf svarligen skulle kunna lata sig goéra utan en god-
tycklig stympning af dmnet.
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1. Ofversigt af utlandsk lagstiftning.

Allmédn framstéllning.

Under storre delen af detta drhundrade har den europeiska lag-
stiftningen rérande minderariga forbrytares behandling statt under starkt
inflytande af den franska ritten, sidan densamma vunnit uttryck forst
11791 ars och sedermera i den éinnu gillande 1810 ars strafflag. Den
franska strafflagens bestimmelser uti ifragavarande #mne betecknade
ock pé sin tid ett afgjordt framsteg, ifven om de numera knappast
kunna anses motsvara tidens fordringar, och den franska ritten maste
1 foljd af det inflytande den utdfvat fortfarande blifva utgangspunkten
for en framstillning af de ledande idéer, som pa detta omride under
innevarande arhundrade gjort sig gillande.

Den franska lagstiftningen kinner icke nigon bestimd aldersgriins,
nedanfor hvilken barnet absolut #r fritaget frin att stillas under &tal
for sina gerningar; men gent emot barn under 16 &r ir strafftillimp-
ning beroende derpd, att den tilltalade anses hafva handlat med insigt
om den féréfvade gerningens brottslighet eller, sisom lagtermen lyder,
»avec discernement». Anses den minderirige icke hafva handlat med
sidan insigt, skall han fran ansvar frikinnas men allt efter omstindig-
heterna antingen aterlemnas till forildrarna eller insiittas i en uppfost-
ringsanstalt, dervid domaren eger att bestimma tiden fér den minder-
ariges qvarhallande inom anstalten. Har deremot barnet ansetts med-
vetet om den férofvade gerningens brottslighet, skall bestraffning 4démas
detsamma ehuru efter betydligt mildare grunder, &n hvad som eljest
dr fallet. T allmidnhet far frihetsstraffets lingd icke stricka sig utofver
hillften af den tid, som #r féreskrifven foér vuxna forbrytare, och skall
straffet aftjenas i sirskilda for unga forbrytare afsedda straffanstalter.
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Den europeiska lagstiftningen har emellertid icke 1 allméinhet upp-
tagit bestdmmelsen att hvarje barn skulle, oafsedt dess dlder, kunna
stillas under atal for sina gerningar. FEndast Belgien och Luxemburg,
ofverensstimma &nnu 1 denna punkt med den franska ritten, medan
ofriga lander, dfven om de nadgon tid delat den franska réttens askad-
ning, sedermera ofvergifvit densamma. Under senaste tiden har dfven
1 Frankrike och Belgien visat sig bendgenhet for anslutning till den
uppfattning, som hyllas af ofriga europeiska stater. Salunda foreligga i
bada dessa léinder lagférslag, enligt hvilka en minimigrdns for straff-
barhet faststilles vid uppnadda 10 ar.

Men om saledes flertalet af de europeiska lindernas lagstiftning
uti forevarande punkt skiljer sig fran den franska ritten, ar likvil 1
sjelfva verket atskilnaden icke sa synnerligen stor. Visserligen har en
absolut straffrihetsgrins fastslagits, men denna har merendels uppdra-
gits vid en mycket lag alder. Vanligen intrider den redan vid barnets
uppnidda 10:de eller 12:te ar. Det forra var forhallandet intill ar 1896
1 Norge och édr det fortfarande i Danmark, Holland, Ryssland samt flera
af de schweiziska kantonerna. Vid 12 4r ater upphér den absoluta
straffriheten enligt gillande tysk och ungersk ritt. KEtt undantag utgér
den finska strafflagen af dr 1889, enligt hvilken den minderirige dnda
till uppnadda 15 ar atnjuter straffrihet. Sésom en motsats hértill mé
ndmnas, att enligt den jemvél ar 1889 antagna italienska strafflagen
straffbarhet intrader redan vid 9 4rs alder.

Ofvanfor minimigriansen vidtager vanligen en period af vilkorlig straff-
barhet, beroende pa det frin den franska lagen hemtade vilkoret, att ger-
ningsmannen skall hafva handlat med insigt om gerningens brottslighet.
Detta vilkor aterfinnes s& godt som 1 samtliga nu gillande straff-
lagar, med undantag dock af dem, som tillkommit under intryck af
de senaste arens rorelser pd det kriminalistiska omridet. Deremot iir
denna period af vilkorlig straffbarhet i hog grad vexlande. I Frankrike,
Belgien och Luxemburg, hvarest den endast upptill dr begrinsad, af-
slutas den med barnets uppnidda 16 ar. 1 Ryssland omfattar den tiden
mellan 10—14, i Danmark 10—15, samt i Holland 10—16 ar. P43
samma stindpunkt som den danska lagstiftningen stod den norska intill
dr 1896. Den tyska lagen inrymmer vidast omfing for tillimpningen
af forendmnda vilkor, i det nemligen den absoluta straffbarheten intrii-
der forst vid 18 ars alder.

Frihet frin bestraffning enligt nu angifna grunder innebir emel-
lertid icke att sambhillet afsiger sig hvarje ritt att ingripa gent emot
barn, som f{6rbrutit sig mot dess lagar. I 6fverensstimmelse med den
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franska lagen hafva s34 godt som samtliga 6friga europeiska lagar upp-
tagit bestaimmelser derom att i sérskilda uppfostringsanstalter skola in-
tagas minderdrige, hvilka icke 4démts bestraffning. Sa dr forhallandet
i Norge, Danmark, Finland, Ryssland, Tyskland, Osterrike, Holland,
Ungern, Italien, m. fl. linder. Atskilliga linder, sisom Norge, Fin-
land och Osterrike medgifva dessutom uttryckligen den minderdriges
agande.

En brist vid dessa bestimmelser har emellertid varit att sikerhet
for deras effectivitet saknats. I mera &n ett land har lagstiftningen
stannat vid blott en anvisning om den minderariges 6fverlemnande till
uppfostringsanstalt; och da upprittandet af uppfostringsanstalter betrak-
tats sdsom en angelidgenhet, hvilken tillkomme den enskilda vilgéren-
heten, men hvarmed staten icke egde nagot att skaffa, har foljden blifvit
den, att en kadnbar brist pd dylika anstalter ofta gjort sig géllande, och
att siledes mojlighet saknats att utfora lagstiftarens afsigter.

Férutom vilkorlig straffbarhet har stadgats icke obetydlig straffmil-
dring fér sidana mindeririga férbrytare, som icke f& rikna den abso-
luta straffriheten sig till godo. 1 Frankrike, Belgien, Luxemburg, Hol-
land, Tyskland m. fl. sammanfaller perioden for straffreducering med
den for vilkorlig straffbarhet. 1 andra ldnder ater, sisom Danmark,
Finland m. fl., finnes en sirskild period (15—18 4ar), da visserligen lag-
stiftningen alltid krédfver bestraffning sasom pafoljd for foréfvandet af
en brottslig gerning, men tillika medgifver en betydlig straffreducering.
Afven 1 dessa ‘linder, for si vidt de upptagit den franska lagens be-
stimmelser om vilkorlig straffbarhet, kommer straffmildring jemvil dem
till godo, som vid gerningens forofvande befunnit sig i dldersperioden for
vilkorlig straffbarhet. '

En fran den franska rittens askadningssitt skiljaktig uppfattning
rorande behandlingen af brottslig ungdom har gjort sig gillande
i England. Enligt den kontinentala lagstiftningen ér i allménhet tvings-
uppfostran att si godt som uteslutande anse sidsom en repressiv atgird;
den ingir visserligen icke bland samhillets bestraffningsmedel, men
star likvil sisom pafoljd for forbrytelse i nidra samband med dessa.
Jemlikt den engelska ritten dr tvangsuppfostran tillika en preventiv at-
gird, vidtagen af samhillet 1 syfte att férekomma, att barn obehindradt
f4 vixa upp under sidana lefnadsforhallanden, som efter all sannolikhet
forr eller senare miste leda till deras moraliska underging. Till fore-
byggande hiraf borde sambhallet vara befogadt att ingripa i fordldra-
magten och rycka barnet bort frin dess daliga omgifning. Under in-
trycket af en sidan &skddning hafva de bada ir 1854 antagna, 1 hog
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grad mirkliga reformatory och industrial schools acts tillkommit. Dessa
liksom den nu gillande lagen af 4r 1866 skilja mellan tvé slag af
uppfostringsanstalter, reformatory schools och industrial schools, af
hvilka de forra hufvudsakligen dro afsedda for unga brottslingar samt
de senare ater for vanartade eller vanvardade barn. De vanligaste yt-
tringar af vanart, som kunna féranleda ett barns Gfverlemnande till en
indusirial school, iro lésdrifveri och tiggeri; och skola dér dfven in-
tagas barn, som kunna anses vara i sedligt afseende forsummade, vare
sig de alldeles sakna hem eller forildrarna édro foérvunna till grofre for-
brytelse eller eljest illa kénda. '

Geenom sévil statens som enskildas frikostighet har i storartad om-
fattning 1 Fngland sérjts for upprittandet af erforderliga anstalter.
Resultatet af dessa anstalters verksamhet miste dfven betraktas sdsom
synnerligen lyckligt. Enligt senast foreliggande uppgifter, hafva i rundt
tal omkring 80 proc. af de ur anstalterna afgingna riaddats till ett lagbundet
lif#*). Jemvil pi annat sitt framtriider deras lyckliga inverkan. Sivil
inom det uppvixande sligtet som inom den fullvuxna delen af Englands
befolkning #r kriminaliteten i trots af den starka folkmingdstillokningen
numera stadd 1 sjunkande.

Den engelska lagstiftningen uti forevarande frigor har icke kunnat
undgé att utéfva ett stort inflytande pa ofriga stater, hvilka i den lyckliga
l6sningen af de svarigheter, hvarmed England haft att kimpa, maste se
en sporre att sli in pid samma vigar. Ocksd pagir under de senaste
artiondena en allmiin rorelse i Europa i1 syfte att tillerkinna staten be-
fogenhet att trida i stillet fér barnets naturlign virdare, nir fara
foreligger for att det eljest gir sedligt forderf till motes. Lingt innan
Englands exempel manat till efterfcljd, har vil dfven 4 kontinenten
behofvet af barns skiljande fran en for dem skadlig omgifning fram-
kallat vissa stadganden och knappast torde finnas nigot land, hvars
lagstiftning fullkomligt forblifvit hiraf oberord. Sirskildt hafva samt-
liga de tre nordiska staterna redan sedan lingre tid tillbaka i vissa
enstaka fall medgifvit staten ritt att till barnens bésta skilja dem
frin forildrahemmet, och i Preussen var redan, enligt Allgemeines
Landrecht af ar 1794, i ganska vidstrickt méan stadgad forlust af for-
dldramyndighet i fall af dess missbrukande. Men alla dessa stadganden
drabbades 1 #nunu hogre grad af samma anmirkning, som rigtats
mot strafflagstiftningens bestimmelser rorande tillimpning af tvings-
uppfostran gent emot mindeririga férbrytare. Sa godt som fullstindigt

*) Se nirmare uppgifter sid. 47.
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saknades mnemligen sikerhet for deras utférande och 1 &frigt voro
dessa bestimmelser af alltfér svifvande art, for att kunna medféra
nagon afsevird nytta. Deras betydelse kan sdgas ndrmast bestd deri,
att de genom sin tillvaro i ndgon mén formedlat ofvergéngen till vira
dagars lagstlftnmgsalbete pa hithérande omride.

De ldnder, hvarest forutom i England detta lagstiftningsarbete
hitills ledt till positiva resultat, iiro Flankrlke I‘yskland och Norge.
Frankrike har dock uteslutande beaktat de fall da fordldrar gjort
sig skyldiga till missbruk af fomldramyndlcrheten hvaremot icke vid-
tagits nagra sirskilda atgiirder mot barn, som utan att sidant miss-
bruk forelegat betridts med vanart. F(’jrklaringen till detta forhal-
lande #dr att soka i den omstidndigheten, att enligt den franska
lagen de vanligast férekommande fallen af vanart, nemligen 16sdrifveri
och tiggeri, dro belagda med straff, till f6ljd hvaraf redan frin den
tidigare franska rittens stindpunkt samhillet kunde inskrida mot min-
derdrige, som hirtill gjort sig skyldiga. Den franska lagen af den
24 Juli 1889 har ater sokt att forebygga férildramagtens missbruk
genom att 1 omfattande grad gifva domstol befogenhet att frinkinna
ovirdiga fordldrar denna myndighet. Detta frinkinnande atfoljes af
barnets skiljande frin hemmet, hvarefter samhillet &dr férpligtads att
dtaga sig dess uppfostran genom inackordering i vilfrijdade famil-
jer eller inséittande 1 barnhem och liknande anstalter. Bland de fall,
did denna atgdrd ovilkorligen skall vidtagas, mérkes, da fordldrarne gjort
sig skyldiga till foérbrytelser mot sina barn eller till brott i samverkan
med dem. Hafva deremot {orildrarna eljest foréfvat en med straffarbete
belagd forbrytelse eller upprepade ginger betridts med fylleri eller
for ofrigt adagalagt ett sidant uppforande, att barnets helsa, siikerhet
eller sedlighet sittes 1 fara, eger domstol efter omstindigheterna for-
ordna, att barnet skall skiljas frin hemmet.

Den tyska rikslagsstiftningen skiljer sig icke synnerligen frin den -
franska staindpunkten. Siledes har den allménna civillagen af ir 1896
endast triffat foranstaltningar for afvirjande af de faror, som kunna
uppstd genom fordldramagtens ovirdiga utéfvande. For detta dndamil
eger domstol foreskrifva erforderliga atgirder, bland hvilka sirskildt

nimnes barnets uppfostran 1 en limplig enskild familj eller intagande
1en uppfostrmo"sanstalt, 1 sammanhang hvarmed, om ock i mindre vid-
strackt man &n hvad den franska lafren af ar 1889 medgifver, kan félja
Jfrindémande af férdldramyndighet. Deremot har 1 flera af de sirskilda
tyska staterna partikuldrlagstiftningen gétt vida lingre, 1 det den be-
rattigat samhdllet att inskrida, si snart hemmets och skolans vanliga
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uppfostringsmedel visat sig icke férma hindra utvecklingen af sedligt
forderf hos barnen, vare sig detta hérrér af bristande vilja hos fordld-
rarna att ritt uppfylla sina uppfostringsskyldigheter eller ocksd endast
beror deruppd, att fordldrarna af sitt arbete utom hemmet dro hindrade
att ofvervaka barnen. Bland stater der denna uppfattning gjort sig
gillinde m& ndmnas Baden (lag af 1886), samt Hessen och Hamburg
(lagar af ar 1887).

P4 samma stindpunkt befinner sig Norge genom en &r 1896 an-
tagen lag om »Behandling af forspmte Bgrny. I vidstrickt man hyllar den
principen om statens ritt och skyldighet att inskrida till mindeririges
riddande undan moraliskt eller fysiskt elinde. Nira till den norska lagen
sluter sig ett pid den danska Regeringens foranstaltande ir 1895 ut-
arbetadt f01s1a0f till lag 1 dmnet.

Den norska 19.0"611 af ar 1896 likasom det nérbesligtade danska
forslaget inrymma tillika vigticra stadganden, som innebéra ett ytterli-
gare afsteg frin de principer, pé hvilka den hittills fran Frankrike linade
]agstlftnuwen rérande minderariga forbrytare hvilar; och samma skilj-
aktighet finner man édfven 1 atskﬂhga i andra linder pé senare tiden ut—
arbotade lagforslag. Dessa samtida foreteelser af en brytning med den
hittills géllande ritten kunna icke betraktas annorlunda én sisom en
foljd af den genomgdende kritik, fér hvilken den bestdende lagstiftnin-
gen under de senaste #&ren varit utsatt. Tilltron till rigtigheten af
dess ledande grundsatser har nemligen 1 betdnklig man rubbats af
det nedslidende faktum, att brottsligheten i allménhet a kontinenten varit
i starkt stigande inom det uppvixande sldgtet, och detta 1 trots af all
omsorg, som under de senare aren nedlagts pa bade skolvidsendets och
{angelsevisendets utveckling. Till bekdmpande af detta samhéllsonda
har uppstitt en rorelse, som vil & ena sidan fran England lanat tanken
att dfven 1 rent preventivt syfte tillimpa tvingsuppfostran men & andra
sidan sjelfstindigt uppstdlt vissa fordringar pa den egentliga strafflag-
stiftningens reformerande. Ofvan dr redogjordt for det inflytande, Frank-
rike och England hvar {6r sig utéfvat pa utvecklingen af lagstiftnings-
arbetet inom hithérande omrdden; fortjensten af den nu pagaende
reformrorelsens ledning tillkommer ater hufvudsakligen Tyskland och
utgér dess insats 1 den gemensamma kampen mot den vixande brottslig-
heten bland ungdomen. Det dr dock uteslutande den tyska rittsveten-
skapen, som kan tillrikna sig denna fortjenst, enéir hittills dtminstone
den tyska regeringen stilt sig ganska frimmande for dessa reform-
strifvanden. Utom Tysklands grinser hafva deremot dessa strifvanden
flerstiides Atnjutit vilvilligare understsd fran statsmagternas sida.
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Den nyare rittsvetenskapen har forst och framst rigtat sin kritik mot
det sdtt, hvarpad den géllande lagstiftningen bestdmt dlderns inverkan pa
straffbarheten. Forutsiittningen foér en minderdrigs straffbarhet ér enligt
den franska ritten uteslutande presumtionen af den tilltalades insigt af
det brottsliga 1 sitt handlingssidtt. Och om &n nagot mildrad ligger,
sdsom redan dr ndmndt, denna uppfattning 1 allménhet till grund for
den 6friga europeiska ritten. Hiremot gores gillande, att for afgorande
af frigan, huruvida bestraffning eller uppfostringsitvétrdel bora 1 fore-
varande fall vidtagas, en dylik profning icke dr till fyllest, utan mdste
den omfatta den minderdriges savdl moraliska som intellektuella utveck-
ling i allménhet. Redan vid ganska spdd alder har barnet samma in-
sigt som den mognade mannen, att det dr vid straff forbjudet att stjila
eller mérda m. m. Lagbudets konseqventa tillimpning skulle alltsd leda
till, att 1 Frankrike och de linder, som obetingadt anslutit sig till den
franska riitten, en tilltalad minderdrig si godt som alltid, samt i 6friga
linder hvarje minderarig, som ofverskridit den absoluta straffrihetsgrin-
sen, skulle vara hemfallen till bestraffning. Att lagskipningen icke alle-
stides gétt 1 denna rigtning, vore endast att tillskrifva den omstindigheten
att domstolarne 1 allmidnhet insett lagens oldmplighet samt &fven hyst
bendgenhet att hellre tiligripa tvangsuppfostran dn féga langvariga och
foga inverkande fingelsestraff. Men genom denna hiinsyn for billighetens
och andamalbenlwhetens fordringar hade i stillet uppstdtt en i hog grad
vexlande praxis. Olsaken hvarfor den unga foérbrytaren, 1 trots deraf att
han insett det straffvirda i sitt handlingssitt, borde rona en séarskild be-
handling till atskilnad [rdn andra brottslingar, vore 1 stéllet att soka deri,
att han dnnu icke nitt den stadga och mognad 1 karakteren, att han kunde
ega nigon starkare motstindskraft mot yttre, impulsivt verkande
frestelser. Ians uppfostran vore dnnu icke afslutad, och derfér borde
staten ataga sig detta virf med den kraft och det allvar, som er-
fordrades for att aterféra den unga brottslingen till ett lagbundet lif,
men pd samma gang skydda honom for den vanéira, som idet allménna
medvetandet undergdende af frihetsstraff medférde. Forst nidr karak-
teren vunnit verklic mognad, borde deremot bestraffningsatgirder vid-
tagas.

Denna uppfattning méste mynna ut 1 en fordran pd den absoluta
gransens hojande. Deremot dro naturligtvis asigterna delade, hur
langt man bor gi 1 detta kraf. I allménhet vexla meningarna rorande
den absoluta straffrihetsgrinsens faststidllande mellan barnets uppnadda
14 och 16 dr. Den norska lagen af ar 1896 har stannat vid forst-
ndmnda alder, delvis 1 afsigt att icke g6ra springet frin den féregiende
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lagstiftningens stindpunkt alltfor stort. Det schweiziska strafflagsfor-
slaget jemvil af &r 1896 ansluter sig i denna punkt till den norska
lagstiftningen. Samma &ldersgriins forordas ifven af ett forslag, som
ar 1892 i Tyskland framlagts af doktor Appelius pa uppdrag af den
tyska gruppen af den internationella kriminalistiska féreningen, hvil-
ken med sirskild ifver egnat sig &t losningen af dessa fragor. Afven
en annan tysk forfattare, Aschrott, har férordat 14-ars-grinsen, med sér-
skild hiinsyn dertill, att inom arbetsklassen skolundervisningen upphér vid
denna tidpunkt. Vid 15 ars aldern har dter det danska forslaget velat
uppdraga minimigrinsen, och hérmed ofverensstimmer dfven den nya
finska strafflagen. I belgiska kammaren har ar 1892 framlagts ett
lagforslag, giende ut pa att héja minimidldern &nda till 16 ir. Samma
aldersgriins forordades pi den internationella fangvardskongressen 1
Peotersburg 1890 samt 1 det si kallade Kisenachs-forslaget af tyska
rittslirde af &r 1891. Mera enstaka édro de rdster, som vilja gé
laingre #n till sistnimnda &ldersgrins. Anmirkas bor dock, att den
internationella fingvirdskongressen i Paris 1895 icke ryggade tillbaka
for att uppskjuta bestraffning, #nda till dess den minderarige fylt 18
ar, detta dock under forutsittning, att unga brottslingar ofver 16 ér
afskildes frén andra i tvangsuppfostringsanstalter intagna minderériga.

Ofvanfor den absoluta straffrihetsgrinsen vidtager afven enligt fler-
talet nyssniamnda lagforslag en period af endast vilkorlig straffbarhet.
Enligt ~dessa lagforslag beror dock frigan, huruvida bestraffning skall
intrida eller icke, pa en vida allsidigare profning af den tilltalades sed-
liga utveckling och lefnadsférhallanden, éin som ifrigasattes enligt den
dldre ritten. Att denna profning skall omfatta den tilltalades mognad
i savdl moraliskt som intellektuclt hinseende, &r uttryckligen fore-
skrifvet 1 det schweiziska forslaget. Under forutsittning af sadan
profning uppstilla sivil det danska som det af Appelius utarbetade
forslaget en period af relativ straffbarhet, hvilken enligt bada skall
stricka sig dnda till den tid, d& den minderirige uppnir 18 Aar.
Egendomligt for dessa bada forslag ér, att de berittiga domstol att pd
en ging 4déma en tilltalad person i denna dldersperiod bestraffning
samt forordna om hans intagande i uppfostringsanstalt. 1 dylikt fall
skall straffet tjena brottslingen till en »minnesbetay (vein Denkzettel»
enligt Appelius’ ord) for framtiden, medan ter intagandet i uppfostrings-
anstalt uteslutande skall afse ett omskapande af hans karakter och sinne-
lag. De atgirder, som enligt dessa bida forslag sti till domstols for-
fogande gent emot unga férbrytare, som ofverskridit den absoluta
straffrihetsgrinsen men #nnu icke uppndtt 18 ar, dro siledes antingen
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adomande af straff eller férordnande om intagande i upplostringsanstalt
cller bada dessa atgirder i férening. Med denna uppfatining éfverens-
stimma uttalanden af fingelseforeningen for Posen och Schlesien ar
1892 samt af det Rhenskt-Westphaliska fingelsesillskapet foljande ar.

Sisom ofvan &r nédmndt, skall enligt den gillande lagstiftningen
en betydligt mildare straffskala tillimpas emot yngre férbrytare.
Detta medfér uppenbarligen, att brottslingar af ifrigavarande alder
1 stor utstrickning drabbas af korta fingelsestraff. Med erfaren-
het af den ringa verkan for att ej siga rent af skada, som det
korta féngelsestraffet medfor, har dfven den nyare straffrittsrorelsen
sokt ligga fullstindigt nya principer till grund fér straffutmitningen
1 {orevarande fall. Den ledande grundtanken i de reformfsrslag,
som forekommit, ér, att straffet s linge som méjligt bor uppskjutas,
men att 4 andra sidan, nér straffet icke lingre kan undvikas, det skall
drabba den brottslige med s& mycket kénbarare skédrpa. Att férebygga
straffets fortidiga intridande &syfta de redan omnimnda fordringarna
pi den absoluta straffrihetsgrinsens héjande och pi beredande af
mojlighet att dfven gent emot personer, som lemnat denna grins bakom
sig, anvinda tvingsuppfostran 1 stillet for straff. For vinnande af
samma syfte pligar vidare, sirskildt betriffande yngre forbrytare, for-
ordas inférandet af s. k. vilkorlig straffdom, hvarmed, som bekant, for-
stis en dom, hvarigenom vil straff 4démes men tillika forordnande
meddelas, att straffet icke verkstilles, s& framt icke den démde inom
en viss antingen af lagen en ging for alla fastslagen (fransk och norsk
ritt) eller af domaren i hvarje sirskildt fall bestimd {idrymd (belgisk
ritt) dnyo begédr brott. I ofrigt foreslas botesstraffets omdanande i syfte
dels att maojliggora det 4domda beloppets betalande (genom faststillande
af boternas storlek i {forbhillande till den démdes férmogenhet och arbets-
inkomst samt genom medgifvande af terminsvis skeende inbetalning),
dels ock att skirpa forvandlingsstraffet. Slutligen skulle undergiende
af enkelt fingelse alltid vara forenadt med arbetstvang.

Det ar sirskildt den internationella kriminalistiska féreningen, som
gjort sig till milsman for dessa idéer, till hvilka det danska forslaget
till »Lov om Straffene [or unge Forbrydere», ifvensom i vissa delar de
schweiziska och norska strafflagsférslagen slutit sig.
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Ofversigt af lagstiftningen i vissa lédnder.

1. Norge.

Den norska lagen af den 6 juni 1896 om behandlingen af férsum-
made barn ~— detta ord taget 1 dess vidstriicktaste mening — ér af
sirskildt intresse, eniir denm, pd samma ging den upptagit de flesta
ledande reformtankar inom hit hérande omrdde, sjelfstindigt tillimpat
desamma. [ en punkt, nemligen 1 friga om det organ, som erhallit
den bestimmande riitten att vidtaga erforderliga atgirder gent emot
de barn, lagen afhandlar, har den ock gifvit ett synnerligen mirkligt
uppslag, som éfven pd annat hill manat till efterfsljd.

Enligt denna lag skall i hvarje kommun finnas ett »Vewergeraad,
bestiende af ortens domare och prest afvensom fem af kommunen fér
tva ar utsedda persomer, deraf en likare samt en eller tvd gvinnor.
At en pa sidant sitt sammansatt myndighet har den norska lagen an-
fortrott profningen af alla de frigor, som samhillets ingripande gent
emot brottsliga eller vanvirdade barn kan framkalla. Lagstiftaren har
hirvid utgtt fran den uppfattningen, att de allminna domstolarne 1
regel icke kunde ega den kinnedom om de individuella férhillanden,
som erfordrades, nir det gilde att afgéra en si omtilig friga som
den om ett barns skiljande frin sina naturliga malsmin. Icke heller
limpade sig domstolarnes 1 bestdimda former bundna bevisforing for
utredande af de fakta, som vore af vigt for profningen af ifrigava-
rande sporsmél. Betriffande sérskildt minderariga forbrytare ansig
man vidare, att framtriidandet infér en ordinarie domstol, férbundet,
som det ir, med offentlighet och vickande uppseende af sorglig art,
litt kunde medféra ett demoraliserande inflytande pa ett ungt sinne.
Om man siledes icke var bdjd att anfortro den nya lagens handhaf-
vande A4t domstolar, var man & andra sidan icke heller beniigen att
beklida kommunala institutioner, sisom t. ex. skolriden, med myn-
dighet af ifrigavarande slag. Visserligen hojdes, di ett med den slut-
ligen godkinda lagen i det hela likartadt forslag ar 1896 forelig till
behandling 1 stortinget, réster hiirfor, men gent emot dessa anmirktes
i den kungliga propositionen till féljande ars storting, bland annat
att, derest det skulle enbart bero pé kommunal myndighet att vidtaga
de skyddsatgiirder till Drottsliga eller vauvirdade barns bista, som
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lagen medgafve, ofta fragans ekonomiska betydelse alltfoér starkt komme
att skjutas 1 forgrunden. I méanga fall skulle man hellre blunda for
farorna af ett barns vardslosade uppfostran én ddraga kommunen de
utgifter, som dess skiljande frin hemmet medforde. 1 stilllet for att
anlita redan befintliga myndigheter valde man derfér att skapa nya,
pa sirskildt for dndamalet limpadt siitt sammansatta institutioner, som
1 sig skulle inrymma sévil juridisk insigt som en niirmare kinnedom
om hemmens och férildrarnas beskaffenhet.

Ehuru Vaergeraadet icke eger karakter af en domstol, medféra dock
dess 4ligganden, att sittet for dess verksamhet i mingt och mycket
erintar om en domstols. Det kan sdledes inkalla vittnen och dervid
anvinda samma tvdngsmedel, som st4 de vanliga domstolarne till buds.
1 flera fall komma straffprocesslagens bestimmelser till anviindning.
Vid dess sammantriden fores protokoll; de beslut, Vergeraadet fattar,
skola likasavdal som en dom vara motiverade. Vidare dr att mirka, att
Vergeraadet, detta likvil fér undvikande af storre kostnader, i all-
ménhet skall sammantrida samtidigt med de ordinarie tingen. Dess
forhandlingar foéras infor slutna dérrar; dock ega férildrar och malsmiin
tilltriade till desamma.

Det vigtigaste magtmedel, som gent emot minderdriga stir Veerge-
raadet till buds, dr deras skiljande frin hemmet och uppfostran under
offentlig uppsigt. I frdga om hvarje barn under 16 &r skall denna At-
gird vidtagas, for si vidt 1l:o) barnet férofvat nigon straffbar, om sed-
ligt forderf eller vanvard vittnande handling och barnets skiljande
frin hemmet antages #ndamalsenlig med hénsyn till dess forbittring
eller for att hindra aterfall; 2:0) barnet pd grund af forildrars eller
malsméns lastbara lefnad eller forsummelse befinnes vanvardadt, miss-
handladt eller vanartadt (»sedligt forkommety) eller édr i fara att blifva
sedligt forderfvadt, och en varning, rigtad vare sig mot barnet eller
dess forilldrar, icke antages vara till fyllest for rittelses vinnande; samt
3:0) pd grund af ddagalagdt daligt uppférande frin barnets sida, hvar-
emot hemmets och skolans uppfostringsmedel visat sig fruktlésa, eller
pd grund af andra missforhdllanden det synes nédviindigt att for barnets
riaddning frin sedlig underging skilja det fran hemmet. Har Vearge-
raadet med tillimpning af dessa bestimmelser beslutit att lata uppfostra
ett barn utanfor hemmet, kan det éfven doma endera eller bada foril-
drarna férlustiga fordldramyndigheten.

Utom barnets skiljande fran hemmet kan Vargeraadet, i fall det
icke anser sig behofva tillgripa en atgiird af si omfattande beskaffenhet,
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dfven anlita andra utvidgar. Salunda édr det befogadt att tilldela sivil
fordldrarna som barnen en varning. Vidare kan Vargeraadet foranstalta
om barnets agande eller, derest det icke uppnétt 15 &r, om dess in-
sittande for en tid af hogst sex ménader i en sd kallad »tvangsskole»
(skolkareskola).

Har Veergeraadet beslutit ett barns skiljande frin hemmet, dter-
star fragan, pa hvad sitt det fér framtiden skall uppfostras. Den
norska lagen har med beaktande af de skiljaktigheter, som kunna
forefinnas mellan de olika grupper af barn, som falla under lagens
bestimmelser, dfven uppstilt flera olika sitt fér minderdrigas anbrin-
gande utanfor hemmet. DBarn, som icke antagas vara »sedligt for-
komne», skola foretridesvis anbringas 1 enskilda familjer eller i
barnhem, d. v. s. enskilda vilgorenhetsstiftelser. Andra bam skola
anfortros 4t s. k. »skolehjem», af hvilka tvd slag skola finnas, ett mil-
dare och ett siringare, det senare afsedt fér barn 6fver 12 dr, som
forofvat gréfre forbrytelser, eller hvilkas upptorande pd annat sitt
utvisat en hogre grad af sedligt forderf. Likaledes kunna till detta
slag af anstalter ofverforas i andra »skolehjem» upptagna barn, hvilka
under vistandet derstides pi ett eller annat sitt visat sig tarfva ett
stringare behandlingssétt. Omsorgen om upprittandet af bida dessa
slag af »skolehjem» tillkommer staten, ehuruvdl pi foranstaltande
af enskilda personer eller af kommunala myndigheter upprittade an-
stalter dfven kunna efter tillstind af Konungen tagas i anvindning, derest
de underkastas statens kontroll och 1 ofrwt uppfylla vissa vilkor. Be-
triffande de ofvanndmnda »tvangsskolery (skolkareskolor) kunna dessa
uppréttas af en eller flera- kommuner i forening; dock krifves alltid
Konungens stadfistelse af planen. Att mirka ar, att 1 dessa skolor
kunna utom pa foranstaltande af Vergeraadet dfven genom skolridens
forsorg minderirige intagas, nemligen for si vidt de varit {orsumliga
1 fullgérandet af sin skolging eller i skolan 4dagalagt ett déligt upp-
forande samt ofriga medel till uppritthillande “af tukt och 01dn1n(r
visat sig fruktlosa.

I det stringare slaget af ))skolehjem» intagna elever kunna qvar-
hallas, anda till dess de fylt 21 ar; mlnderange i de 6friga »skole-
hJemmen)) skola vid uppnadda 18 ar sterbekomma sin fulla handlings{rihet.
For ofrigt &dr ej bestdmdt, hurn ldng tid vistelsen derstiides bor om-
fatta, utan kau - den upphola, sd4 snart det icke ldngre finnes skil
att bibehalla den minderirige under anstaltens uppsigt. Barn, som in-
tagits 1 de s. k. »skolehjemmeny, kunna efter viss tids forlopp utskrif-
vas pi prof, 1 hvilket fall genom anstaltens f6rsorg de anbringas i

5
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en cuskild familj eller barnhem. De gvarblifva likvil under anstaltens
uppsigt och kunna i hindelse af daligt nppforande dit atertagas.

1 fraga om skyldighet att gélda de kostnader, som éro foronade med
mmderarlges uppfostran under offentho" uppsigt, har lagen stannat vid en
fordelning mellan stat och kommun samt f01 dem béda stadgat ratt
till erséittninfr 1 viss mén af barnens fordldrar. Derest dessa kostnader
ensidigt lades vare sig pa stat eller kommun, skulle, enhgt hvad 1 mo-
tiven till lagen anfordes vissa faror uppstd for att frigan, huruvida
ett barn jemlikt lagens bestéimmelser borde skiljas fran dess hem, icke
alltid blefve l6st i enlighet med hvad sakens egen natur krifde. Drab-
bade kostnaden fér ett barns anbringande utanfér hemmet endast kom-
munen, kunde 1 manga fall befaras, “att ett vidtagande af en sadan &t-
gird sd linge som mdéjligt komme att uppsk]utas A andra sidan kunde
en anordning, hvarigenom staten dtoge sig samtliga kostnader, mangen
gang komma att medfora, att barn, som borde falla fattigvérden il
last, blefvo féremdl for behandling enligt ifragavarande lag. Gent emot
uttalanden frén myndigheter, som horts 6fver det vid 1895 ars stor-
ting framlagda forslaget, och hvilka framhallit 6nskvirdheten, att staten
ensam &toge sig alla utgifter atminstone for barns inséttande i anstalt,
anmérktes i den kunol propositionen till 1896 ars storting, att anta-
gandet af en sidan bestimmelse innebure en frestelse for “de kommu-
nala myndwheterna att icke gripa in emot ett barn, forrdn det redan
vore s& moraliskt forderfvadt, att uppfostran i anstalt krifdes, hvilket
naturligtvis vore ytterligt olamphot Vidare borde stat och kommun
alltid 1 viss mén ega regressriatt emot barnets forildrar, enir dessa
eljest genom &sidosittande af sina forildrapligter kunde vinna en eko-
nomisk férdel. Hufvudsakligen med stéd af dessa motiv har den
norska lagstiftningen stadgat, att utgifterna for ett barns inséttande
i ett »skolehjem» bekostas af statskassan, hvilken dock eger kraf pé
bidrag af hégst 40 ore dagligen af den kommun, hvars Vergeraad
fattat beslut i saken. Omvindt bekostas utglfterna for barns insét-
tande 1 skolkareskolor af kommunen, som &ter af staten erhiller ett
bidrag af 30 oére dagligen for hvarje barn. D& barn enligt Verge-
raadets beslut anbrmgas i familj eller barnhem, &r i regel kostnaden
lagd pd kommunen. Vergeraadet — eller skolrddet 1 det ofvan an-
gifna fall, d4& denna myndighet eger befogenhet att forordna om barns
intagande i skolkareskolor -— tillkommer det att i hvarje fall bestimma
storleken af det bidrag, som skall utkrifvas af barnens fordldrar. Detta
bidrag far dock icke ofverstiga en krona dagligen. For att ritt kunna
fatta betydelsen al de angifna siffrorna, ma tilliggas, att 1 de motiv,
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som &tfoljt lagen vid dess framliggande, den arliga kostnaden for
hvarje i anstalt upptaget barn beriknas till omkring 350 kronor.

I forening med genomférande af denna lag har, sisom redan forut
papekats, en vigtig forindring vidtagits i strafflagen, 1 det att minimi-
aldern for mindeririges straffbarhet, hvilken forut var satt sa lagt
som till 10 ar, hojts till 14 ar. Ofvanfor denna aldersgrins intridder
icke genast ovilkorlig straffbarhet, utan eger dklagaremyndigheten
att efter godtfinnande underldta att anstilla atal for brottsliga ger-
ningar, som forofvats af personer mellan 14 och 16 ar, derest den finner,
att en hemstillan om den skyldiges agande, rigtad till vederbérande
malsmin i hem eller skola, eller vidtagandet af de atgérder, som Ver-
geraadet eger att tillgripa, i forckommande fall kan vara till fyllest.
Anser aklagaremyndigheten, att barnet bor anbringas utom hemmet,
foreligges saken for Veergeraadet, likasom dfven i fall en af iklagaren
gjord hemstillan om den brottsliges agande forblifvit utan péfoljd.
Likaledes kan #klagaremyndigheten underlata att anstilla atal gent emot
nagon i uppfostringsanstalt anbragt cller pa prof utskrifven person, som
efter fylda 14 ar begitt en forbrytelse, si framt nimnda myndighet i
anseende till den brottsliges 4lder och handlingens beskaffenhet finner,
att ett tillimpande af anstaltens disciplinmedel utgér en tillracklig be-
straffning. Den norska lagen har siledes lemnat myndigheterna vid-
strickt frihet att allt efter omstindigheterna i hvarje sirskildt fall
triffa det limpligaste val af atgirder gent emot sidana personer, som
vid féréfvande af brottslig handling endast obetydligt 6fverskridit den
absoluta straffrihetsgrinsen. Deremot ar fullkomligt ofvergifven den
férutvarande Dbestimmelsen, enligt hvilken intrddande af bestraffning
under en viss aldersperiod var beroende af frigan, huruvida gernings-
mannen insett sin handlings straffbarhet eller icke. Betydelsen af
denna forindring och dess samband med den nu {or tiden foérherskande
rigtningen inom den straffrittsliga litteraturen dr redan forut papekad.

Ifrigavarande lag upptager inga straffbestimmelser foér missbruk
af fordldramyndighet, vare sig nu denna utéfvas af barnets foréldrar
eller andra personer. Skilet hartill dr likvisst icke, att dylika stad-
ganden formenats vara obehofliga, utan i stillet att de ansetts ega sin
ritta plats i den allménna strafflagen; och da for ndrvarande 1 Norge
pagar en omarbetoing af denna, har man icke funnit det limpligt att
gi detta arbete i forviig. I likhet med flera nyare lagar har édfven
det &r 1896 framlagda norska strafflagsforslaget icke nojt sig med att
beligga med straff enbart de fall, da fysisk misshandel eller vanvard
foreligger fran fordldrars eller andra uppfostrares sida gent emot barn, som
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dro underkastade deras myndighet, utan man har ansett det vara af minst
lika stor vigt att genom nodiga straffbestimmelser sorja for att icke
barnets moraliska utveckling bringas i fara. 1 éfverensstimmelse med
dessa principer innehaller lagforslaget bestémmelser, enligt hvilka en
hvar, som sjelt anvinder nigot under hans omsorg eller myndighet sta-
ende barn under 16 ér, eller medger dess anvindande pa ett sitt, som
ir forderfligt for dess helsa, sedlighet eller rittskaffenhet, eller som
genom missbruk af sin myndighet foranleder eller medverkar dertill,
att nidgon honom underordnad person under 18 ar anvindes pi sidant
sitt, skall straffas med fingelse intill ett 4r. Kroppslig vanvard, utéfvad
emot person, hvilken gerningsmannen ér skyldig att {6rsérja, bestraffas
i olika grad, allt efter beskaffenheten af den skada den vanvardade lidit.

Enligt bestdmmelse 1 1896 ars lag ega fordldrar, som icke samtyckt
dertill, att deras barn ma fréntagas dem, riittighet att f4 beslutet derom
understildt vederborande departements profning. Likaledes ega i vissa
fall personer ofver 16 ar ritt att sjelfva fordra understillning af Veer-
geraads beslut i friga om med dem vidtagen atgird och stir samma riitt
oppen for fordldrarna, forutsatt att den minderirige dnnu icke uppnitt
18 4r. I intetdera fallet omnémner lagen, hvilket departement den
asyftar, likasom den ej heller angifver, &t hvilken myndighet omsorgen
om lagens genomforande eller 6fvervakandet af dess behoriga tillimp-
ning borde anfértros. Genom en kunglic resolution, likaledes af ar
1896, hafva emellertid dessa uppdrag oéfverlemnats 4t Kyrko- och Un-
dervisnings-departementet, som tillika utgér 6fverinstans {6r Veergeraaden.
Endast ett fital mindre visentliga frigor rérande Vargeraadets sam-
mansiéttning skola behandlas af Justitiedepartementet.

Vid tiden for lagens tillkomst funnos i Norge fyra privata eller
kommunala uppfostringsanstalter med plats for omkring 250 barn. I
motiven férutsattes, att plats for omkring 500 barn, deraf femtio
flickor, borde finnas i de egentliga, fér broitsliga och vanartiga
mindeririga afsedda anstalterna (de s. k. skolhemmen), samt att ater af
detta antal omkring 150 till 175 gossar samt 25 flickor skulle behéfva
anbringas 1 skolhem af det stringare slaget. Eun anstalt af denna be-
skaffenhet fans emellertid icke i landet, och for att fylla detta behof,
har pid Regeringens framstillning 1897 ars storting anvisat 40,000 kronor
for inkép af en for andamalet limplig jordegendom. T friga om anstaltens
organisation har foreslagits, att barnen skulle fordelas 1 smirre under-
afdelningar med sérskilda bostider, beligna pd nigot afstind fran hufyud-
byggnaden samt med hvar sin forestindare. Hvarje sidan afdelning
skulle omfatta 25 barn.
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2. Danmark.

Enligt den nu gillande danska strafflagen af ar 1866 bestraffas
icke handlingar, begangna af barn under 10 ar. Dock kunna i fall af
behof édfven mot barn af denna alder forbattrings- eller sidkerhets-
atgirder vidtagas.

Vid fyllda 10 ar intrdder deremot straffbarhet, om &n under alders-
perioden 10—15 4r beroende af det sedvanliga vilkoret, att gernings-
mannen skall hafva insett handlingens straffbarhet. Ytterligare erfordras
sdsom vilkor {6r straffbarhet, att den begingna handlingen skulle, derest
den forofvats af fullvuxen person, varit belagd med hogre strafl dn
boter eller enkelt fingelse (en mildare form af fingelse). Afven ir,
derest omstidndigheterna goéra det antagligt, att ett barn 1 ndmnda &lders-
period pd annat sitt kan rdddas och {orbéttras, Justitieministeriet befo-
gadt att foranstalta om nedliggande af atal for en begangen forbrytelse
— forutsatt likvisst, att denna icke varit af grofre art. Slutligen ar
domstol befogad att fér unga brottslingar mellan 15 och 18 ar 1 betydlig
man nedsitta det for fullvuxna stadgade straffet.

Utom dessa bestdmmelser finnas étskilliga stadganden i skol- och
fattigvardslagar, enligt hvilka 1 fall féraldrar visat sig ovdrdiga att ut-
ofva den myndighet, som tillkommer dem ofver deras barn, dessa kunna
skiljas fran hemmet. [ noédig man dr dock icke sorjdt for, att dessa
bestimmelser kunna vinna erforderlig tillimpning.

I Danmark finnas {6r nédrvarande fem uppfostringsanstalter, hvaraf
en — Holsteinsminde — eger tvi sirskilda afdelningar, en for gossar
och en for flickor. Dessutom finnes 1 Kopenhamn sedan ar 1879 ett
internat, afsedt till oafbruten vistelse under kortare tid fér forsumliga
skolbarn.

Resultatet af dessa anstalters verksamhet vitsordas 1 allménhet
sasom godt, och tillgdngliga statistiska uppgifter gifva édfven bekriftelse
hira. Af elever, som under dren 1880—90 utgatt fran den storsta af
dessa anstalter, Holsteinsminde, angéfvos endast 2,5 procent af gossarne
samt 4 procent af flickorna som »fallnay, d. v. s. sddana, om hvilka ingen
forbattring syntes mojlig,- samt endast 20 procent af gossarne och 19
procent af flickorna som »mindre tillfredsstéillande», hvarmed betecknades
sadana, som visat sig opdalitliga, ehuruvdl hopp om deras rdddning
dnnu kunde forefinnas. Uppgifter fran ofriga anstalter forete ungefir
liknande siffror.
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Deremot har 1 Daumark klagats ofver, att ifrdgavarande anstalter
4 lingt nir icke voro i stdnd att fylla det behof, for hvilket de &ro
afsedda. Brottsligheten bland ungdomen vore nemligen 1 ovanligt stark
tillvixt. Detta sorgliga faktum i férening med den kinbara bristen pi
stadganden, enligt hvilka vanartade eller vanvérdade barn i tid kunde
stillas under offentlighetens vard och derigenom rdddas fran hotande
forderf, har éfven gifvit anledning till, att Regeringen ar 1893 tillsatt
en komité med uppdrag att utarbeta forslag till lag i dmnet.

Vid utférandet af det gifna uppdraget har denna komité, hvilken
ar 1895 afgifvit betdnkande, tvdhgen haft till forebild det samtldwt
foreliggande norska 1agf0rslaget 1 samma &mne. S& t. ex. fsrordar
dfven det danska forslaget inf6randet af ett Veergeraad och tillerkénner
denna myndighet ungefir enahanda befogenhet som den norska lagen.
Dock har den danska komitén med ganska stor sjelfstéindighet behandlat
de uppslag, den emottagit fran Norge, och sérskildt har den bemddat
sig att gifva Vergeraadet en mer fast och stabil karakter, 4dn det er-
hallit i den norska lagen. I hvarje kommun & landet skall Veergeraadet
utgoras al tre sjelfskrifna medlemmar, nemligen ortens domare, prest
samt »Sogneraadetsy (kommunalndmndens) ordférande. Endast tva leda-
moéter dro valda, och af dessa skall den ene vara en af kommunen
utsedd, inom densamma bosatt lirare eller lirarinna eller annan man
eller qvinna med insigt 1 skolfrigor. Den andre valde medlemmen
dter skall utses af Amtsraadet (landstinget) och vara gemensam for
hela det judiciella omrdde, kommunen tillhér. Valen skola giilla for sex
ir, 1 sammanhang hvarmed mé erinras, att den norska lagen i sadant hén-
seende foreskrifver en tid af endast tvd ar. Domaren skall vara sjell-
skrifven ordférande, en bestimmelse, som fran borjan vil var upptagen
i det norska férslaget, men deremot icke aterfinnes i den gillande
lagen. Frinsedt Kopenhamn, hvarest flera Veergeraad skola finnas och
dessa ater erhélla en siirskild organisation, skola i 6friga stider Verge-
raaden vara sammansatta 1 det nirmaste pd enahanda sdtt. Genom att
sdledes hvarje Vargeraad inom sig inrymmer tvi personer — domaren
och den af Amtsraadet utsedde —, hvilka st utanfor kommunen eller
i hvarje fall icke kuuna sigas foretrida densamma, hoppas man fére-
bygga, att {6r stor betydelse tillmétes lokala eller kommunala hédnsyn.

Vid det norska lagstiftningsarbetet visade sig svarighet att finna en
lamplig 6fverinstans fir Veergeraaden. Skulle nemligen en sidan myndighet
verkligen kunna fylla sitt and.lnml borde den vara utrustad med storre
matt af sakkunskap #4n det, som inrymdes inom de siirskilda Veerge-
raaden. DA man misstrostade att finna en fullt lycklig 16sning af denna
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uppgift, stanvade man slutligen, pa sitt férut dr ndmndt, vid att som
orverinstans faststilla det departement, under hvilket de af lagen
beslutade uppfostringsanstalterna komme att framdeles férliggas. Det
danska forslaget har deremot sokt att skapa en sjelfstindig 6fverin-
stans och 1 sddant syfte foreslagit inrittandet af ett »Overveerge-
raad», bestiende af en af Regeringen utndmnd ofverinspektor for upp-
{ostringsanstalterna sasom ordférande samt en af Justitie- och en af
Kyrko- och Undervisnings-ministeriet utsedd medlem. Genom denna
anordning har man dsyftat att tillférsikra den hégre myndigheten den
storsta mojliga sakkunskap, och genom den ledande och o6fvervakande
stillning, som beredts Overvargeraadet gent emot de sérskilda Verge-
raaden, har man hoppats vinna en borgen for en enhetlig och siker
lagtillimpning 6fver hela riket. Vid sidan af sin stillning som ofver-
instans eger nemligen Overveergeraadet #fven flera andra vigtiga upp-
gifter. Silunda tillkommer det denna myndighet att pé lampligaste
siitt bringa till utforande hvarje al Veergeraaden fattadt beslut om barns
skiljande fran deras dittills varande hem. Vil bor enligt forslaget det
tillkomma Vergeraaden att bestdmma, huruvida ett barn, hvarom ett
sidant beslut ir fattadt, skall anfortros at en enskild familj, barnhem
eller uppfostringsanstalt, men valet af den ifrdgavarande familjen eller
anstalten skall 1 hvarje sérskildt fall uppdragas it Overviergeraadet,
som for sidant dndamal skall erhédlla del af Vergeraadets beslut jemte
erforderliga upplysningar. Som skil fér inrymmande af en dylik be-
fogenhet &t Oververgeraadet har komitén bland annat uppgifvit, att,
di i regel barn, som méste skiljas fran sina forildrar, bora anbringas
pa ett temligen langt afstind fran det forna hemmet, for att icke alltfor
ménga tillfillen till beroring med detsamma mé ega rum, Vergeraadet
icke lampligen skulle kunna fullgéra detta aliggande, dd det utanfor
sin egen krets saknade nodig kinnedom sérskildt om sddana enskilda
familjer, it hvilka barnet med fordel kunde anfértros, samt dfven knap-
past kunde ega nérmare kunskap om beskaffenheten af befintliga an-
stalter.

‘Slutligen skall Overveergeraadet vara férmyndare fér hvarje barn,
som skiljes frin dess fordldrar. Dessa skola nemligen i sidant fall
alltid g4 forlustiga forildramyndigheten. Den norska lagen har, sisom
ofvan pépekats, 1 forevarande fall vil medgifvit Vergeraadet rittighet
att fréntaga fordldrarna deras myndighet 6fver barnen, men icke i nagot
fall stadgat ovilkorlig forlust af fordldramyndigheten. Bestdmmande
for den danska komiténs uppfattning hérvidlag har enligt dess ut-
talande varit Ofvertygelsen, att det icke kunde vara af nigot virde
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for forildrarna att bibehilla en myndighet, som de, si linge barnet
stode under offentlighetens uppsigt, icke finge utéfva, men att det
deremot kunde vara till skada och oldgenhet, derest forildrar med
dberopande af densamma ville tringa sig emellan barnet och dess
vardare.

Som man finner, har det danska forslaget gifvit Overveergeraadet
en synnerligen vidstriickt verksamhet. Dess beslut hafva dfven be-
klidts med absolut giltichet; klagan far nemligen icke foras dersfver.
Under sidana férhallanden kan det icke forvana, att komiterade sjelfva
fista sa stor vigt vid ifrdgavarande institution, att de anse hela for-
slaget std och falla med densamma.

Bestdmmelserna rérande de fall, dd barnets idagalagda uppférande
eller ofvergifna beligenhet berittigar Veergeraadet att inskrida, afvika
icke 1 vigentligare mén fran den norska lagens féreskrifter. Dock ér
den aldersgrins, ofver hvilken atgird mot barn icke mi af Veergeraad
vidtagas, nagot olika bestimd. I allminhet #r denna i det danska
forslaget satt till 15 &r, ehuruvil betriffande minderariga forbrytare
samt 1 vissa fall dfven vanartade yngre personer den yttersta grinsen
for anvindandet af de uppfostringsmedel, hvaréfver Vergeraadet for-
fogar, intrdder forst vid uppnidda 18 &r. I friga om sittet f6r an-
bringandet af barn, som skilts frin forildrahemmet, férefinnes ej heller
nigon storre olikhet fran den norska lagen. Deremot upptager det
danska forslaget bland medel, som kunna komma till anvindning i de
fall, d4 barnets skiljande fran hemmet icke synes vara af behofvet pi-
kalladt, men dess eget uppférande eller forildrarnas siitt att skota
sina uppfostringspligter 4ndock ger anledning iill klander, ifven till-
siattande af en sirskild person (»Tilsynsveerge») med uppgift att utofva
tillsyn ofver barnen eller fordldrarna. Nir dylik eller annan upp-
fostringsitgdard af mindre omfattning vidtages, skall det tillika bringas
till fordldrarnas kinnedom, att barnet kommer att skiljas fran hemmet,
derest de gifna foreskrifterna icke atlydas eller det eljest visar sig
nédvindigt. Genom meddelande af varning i denna form hoppas de
danska komiterade, att antalet af de tillfillen, dd barnets skiljande
fran forildrahemmet visar sig vara en oundginglig utvig f{or dess
riddande, skall i nigon min kunna inskrinkas. Derjemte innehaller
forslaget straffbestimmelser for foritldrar och andra uppfosirare, som
genom forforelse, daligt exempel eller vanvird foranleda, att de af
forslaget stadgade uppfostringsmedel Iringas till anvindning gent emot
barn, som de #ro skyldiga att varda.
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I hufvudsaklig 6fverensstimmelse med den norska lagen ehuru
med enklare regler for tillimpningen &ro de principer, forslaget upp-
stiller 1 friga om férdelningen af kostnaderna for dess genomforande.
Enligt forslaget skola kostnaderna fér barns anbringande utanfér hemmet,
si framt de icke tickas af de bidrag, som af barnets forildrar erliggas
och hvilkas storlek Veergeraadet eger att bestimma, hvila till hilften
pa staten och till hélften pi den kommun, som i férevarande fall eger
fmsor]nlngsphgt Dock skall i friga om anbringande af personer sfver
15 ar samt 1 frdga om alla 1 de stringare uppfostrmgsanstaltema in-
tagna barn staten ensam ansvara for de kostnader, som erfordras utéfver
forildrarnas bidrag. Deremot drabbar den erforderliga utgiften for
tvangsskolor uteslutande kommunen. Med den foreslagna fordelningen
_af kostnaderna har den danska komitén asyftat & ena sidan, att icke nigon
del af den p& kommunen hittills hvilande bérdan for fattigvisendets
ordnande 6fverfores pd staten, samt, 4 andra sidan, att den okade utgift, som
lagens genomforande kommer att krifva, icke drabbar kommunen, utan
uteslutande staten.

Sasom redan dr ndmndt, forordar samma komité hojande af den nu-
varande minimigrinsen for straffbarhet till 15 ar. Hérefter skulle vidtaga en
aldersperiod fran 15 intill 18 &r, under hvilken domstol skulle ega be-
fogenhet att efter omstindigheterna a4doma straff eller férordna om den
tilltalades intagande i en uppfostringsanstalt eller slutligen vidtaga bada
dessa #tgirder 1 forening. Vidare har komitén afgifvit ett sdrskildt
forslag till lag om straff for unga forbrytare i nyssnimnda éldersperiod
Komitén har harv1d1ag, sasom redan 1 den allménna framstillningen &r
omnimndt, framfor allt asyftat att inskréinka anvindningen af det korta
frihetsstraffet samt till vinnande héaraf foreslagit infdrande af s. k. vil-
korlig straffdom &dfvensom en fordndrad tillimpning af botesstraffet. For
ofrigt ma mirkas, att det redan nu i den gillande danska strafflagen
stadgade kroppsstraffet fér yngre personer idr bibehallet, ehuru inskrinkt
till forbrytelser, som vittna om sdrskild rdhet.

De afgifna forslagen hafva dnnu icke ledt till ndgon annan Atgérd
fran den danska regeringens sida dn en framstillning om héjande af det
anslag, hvarmed staten bidrager till underhill af barnhem.

3. Finland.

Enligt den finska strafflagen af &r 1889 kan icke ital anstéllas for
gerning, som [orofvats, innan gerningsmannen uppnatt 15 ar. Dock
kan ett barn, som fyllt 7 ar, pa Urund af brottslig handling o6fverlem-

6
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nas &t offentlig uppfostringsanstalt eller af vederbérande milsman agas.
Minderdrig, som blifvit insatt i uppfostringsanstalt, 4r underkastad dess
vird, si linge den myndighet, hvilken utdéfvar uppsigt 6fver anstalten,
profvar nédigt, dock ej lingre &n till uppnadda 18 4r, eller med mals-
mans samtycke till uppnadda 20 ar.

I forordningen angdende verkstillighet af straff af samma &r har
vidare foreskrifvits, att ett barn, som enligt domstols férordnande skall
intagas 1 allmin uppfostringsanstalt, i allminhet skall af anstalten 6fver-
lemnas till limpligt enskildt hem, fér si vidt icke barnet med hinsyn
till alder, vanart eller andra omstindigheter préfvas hellre bora véardas
Inom anstalten.

I Finland finnas tva af staten upprittade anstalter fér minderdriga
forbrytare, nemligen en for gossar samt en fér flickor, dfvensom flera af
enskilda personer eller sillskap underhallna hem fér vanartade eller
varnlésa barn.

4. Stor-Britannien.

I fraga om ett energiskt och framgéngsrikt bekiimpande af brotts-
ligheten inom det uppvixande sligtet har England sedan flera artionden
tillbaka betraktats som moénsterlandet; och kinnedomen om dess lag-
stiftning och institutioner maste derfor vara af storsta vigt och intresse
vid behandlingen af hithérande fragor.

Rérelsen for beredande af vard och uppfostran 4t mindeririga
férbrytare stricker sig i England visserligen ldngt tillbaka i tiden,
men kan forst under 1830-talet sigas hafva vunnit en allminnare
utbredning. Den egentliga driffjedern var det sorgliga faktum, att
férvildningen och riheten inom den yngre generationen alltmera tycktes
taga ofverhand; myndigheterna stodv magtlosa, och inom allt vidare
kretsar af nationen utbredde sig o6fvertygelsen om nédviindigheten
att sla in pa nya vigar. Den férsta frukten af denna rérelse var
inrdttandet af det f6r unga forbrytare afsedda fingelset i Park-
hurst, hvilket éppnades dr 1838. Under det fsljande értiondet tillkom
efter monster af den bekanta franska &kerbrukskolonien i la Met-
tray Englands forsta egentliga uppfostringsanstalt fér unga {6rbrytare.
Tack vare initiativet hos en energisk qvinna, Miss Mary Carpenter,
upprittades dfven vid samma tid de s. k. ragged schools, hvilka
voro afsedda att bilda hem f{6r den fattigaste och savil i1 materiel
som moralisk mening mest o6fvergifna delen af Englands ungdom.
Harigenom vanu’ striden mot den tillvixande kriminaliteten inom ung-
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domen ett vidare omféng, i det att den derefter inbegrep éfven straf-
vandet att fiorebygga uppkomsten af brottsliga tendenser, der detta pa
grund af barnets lefnadsforhillanden eller omgifning kunde vara att
befara. Den rérelse, som salunda gripit vidstrickta kretsar af befolk-
ningen, strickte sig snart édfven till parlamentet; och som frukten
héraf tillkommo slu’rligen ar 1854 tvenne parlamentsakter, hvilka under
de ndrmast foljande aren efterfoljdes af flera andra 1 samma syfte.
Sirskildt dr ar 1866 betydelsefullt for utvecklingen af den engelska
lagstiftningen pa hithérande omrade. Detta ar antocrs nemlwen savil
en Reformatory som en Industrial Schools act, hvilks bada éinnu aro
1 kraft, ehuruvél de flera ganger, senast ar 1894, undergatt betydande
{orandringar och tilligg.

Den engelska lagstiftningen skiljer mellan tvd sirskilda slag af
anstalter: reformatory och industrial schools. Redan ofvan har an-
gifvits, att de forra dro afsedda for minderariga forbrytare, de senare
ater for vanartade och vanvirdade barn. Denna grins dr dock icke
strangt vidhallen, endr under vissa vilkor, som hir nedan skola nér-
mare angifvas, dfven barn, som féréfvat brottsliga handlingar, kunna
upptagas 1 industrial schools.

Enligt nu gillande bestdmmelser sindas till en reformatory school
1:0) barn mellan 12 och 16 ar, som gjort sig skyldiga till en.med straff-
arbete eller fingelse belagd handling; 2:0) barn under 12 ér, som lika-
ledes gjort sig skyldiga till en med straffarbete eller fingelse belagd
handling och derjemte redan en ging dessforinnan domts for brott af
enahanda straffbarhet; 3:0) gossar under 16 ar, som forofvat eller sokt
ofva samlag med flickor under 13 &r; samt 4:0) barn mellan 10 och
16 4ar, hvilka upptagits i en industrial school och derstides uppsatligen
forbrutit sig mot géllande ordningsregler.

Enligt 1866 ars lag skulle, innan ett barn upptogs i en reformatory
school pa grund af en begingen forbrytelse, det forst undergd viss tids
' f;ingelscsfraff men genom en act af ar 1893 4r denna bestimmelse 1
sdé mditto dndrad, att domaren 1 hvarje fall eger att allt efter foreliggande
omstiandigheter antmgen direkt 6fverlemna den tilltalade till en reformatory
school eller ocksd dessforinnan 4déma honom en kortare tids fangelsestraff
(vanligen endast under 10 dagar). I allménhet hafva domstolarne undvikit
att adoma dylik bestraffning, dervidlag paverkade af ofvertygelsen, att
det kortvariga fingelsestraffet foga kunde bidraga till barnets forbattring,
men deremot utotfva ett skadligt inflytande {6r framtiden genom att
forsvira den domdes utsigter ait erhalla en god anstillning vid tiden
for hans uttride wur tvangsskolan. Ehuruvil den allménna meningen
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till en borjan tyckes hafva stétt temligen tveksam om ldmpligheten af
den salunda medgifna straff-friheten, synes man nu vara benigen att
vidare fortgd i samma rigtning, i det att nemligen en af Regeringen
tillsatt komité for undersokande af férhillandena mom reformatory och
industrial schools i ett dr 1896 afgifvet betinkande uttalat sig fér det
féregaende fingelsestraffets fullstindiga afskaffande.

Bestimmelserna rérande barns intagande i industrial schools #ro
betydligt mer invecklade, hvarfér det ocksi dr svirare att ofver dem
vinna en litt 6fverskadlighet. En genomgdende grundsats éir dock, att
dessa anstalter skola afse att hindra utvecklingen af brottsliga bojelser
1 de fall, fara fér uppkomsten hiraf kan foreligga pa grund af barnets
eget uppforande, 6fvergifna beldgenhet eller lastfulla omgifning.

Enligt nu gillande Industrial Schools act skola till dessa anstalter
ofverlemnas barn under 14 &r 1:0) som befinnas tigga eller mottaga
almosor (vare sig 6ppet eller under sken af férséljning) eller som 1 sidant
dndamédl uppehilla sig pd gator och offentliga platser; 2:0) som féra
ett kringstrofvande lefnadsséitt utan hem, méilsman eller existensmedel;
3:0) som é&ro utan foérdldravird, vare sig bada férdldrarna dro doda
eller, derest en af dem lefver, denne undergir frihetsstraff; 4:0) som
uppehilla sig 1 séllskap med tjufvar; 5:0) som bo tillsammans med
prostituerade eller i hus, der sidana hafva sitt tillhall, eller for ofrigt
pliga vistas 1 séllskap med dem; 6:0) hvilkas modrar tvé ganger
domts for grofre forbrytelse (crime). Vidare pa framstillning af fér-
aldrar eller malsmén barn under 14 &r, ofver hvilka dessa icke iro i
stdind att egna nodig uppsigt, samt pa framstéillning af forestindare
for fattighus derstéides intagna barn af nyss ndmnda élder, si vida de
visat sig svarhandterliga eller deras fordldrar undergd fingelsestraff.
Slutligen kunna éfven barn under 12 ar anfértros till vard at ifriga-
varande anstalter, derest de begitt en med fingelse eller ringare straff
belagd handling samt dessférinnan icke gjort sig skyldiga till tjufnad
eller annat grofre brott.

Inférande af obligatorisk skolundervisning har i1 England gifvit
anledning till ytterligare utstrdckning af de fall, dd barn kunna ofver-
lemnas at industrial schools, dfvensom till upprittandet af nya slag af
tvangsskolor. Ofvervakandet af den nya skollagens genomforande an-
fortroddes nemligen at vissa lokala myndigheter, de s. k. School Boards,
hvilka, derest férdldrarna till ett i skoldldern varande barn utan giltig
anledning under lingre tid uraktlite att bereda barnet nédig under-
visning eller barnet drefve sysslolosi omkring vare sig utan sérskild
uppsigt eller i sillskap med illa kéinda personer, egde att af dom-
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stol begira utfirdande af en s. k. school attendance order, d. v. s.
en befallning, att det ifrAgavarande barnet skulle bescéka en offentlig
skola. Derest en sidan befallning utfirdas, men béttring i det anmirkta
forhallandet icke intrider, forordnar domstol om barnets Gfverlemnande
antingen till en industrial school eller till en s. k. day industrial school,
(den s. k. Elementary Education act af ar 1876). [ dessa senare er-
haller barnet under dagen mat och omvéardnad, men tillbringar deremot
natten i fordldrahemmet. Dylika anstalter hafva bildats till ett antal af
23. 1 allminhet kan hvarje barn, som ér hemfallet till upptagande i en
ordinarie industrial school, i stillet, derest omstindigheterna det medgifva,
héinvisas till en day industrial school, dock icke i de fall, di barnet
saknar eget hem eller pd framstéllning af fattighusforestindare domts
att intagas i uppfostringsanstalt. For éfrigt dr att marka, att det i ganska
vidstrickt man dr medgifvet forildrar att med forestdandare for day indu-
strial schools triffa 6fverenskommelse om deras barns upptagande der-
stides.

De barn, som till foljd af underlatenhet att fullgéra sin skolging
6fverlemnades till intagning i en industrial school, kunde jemlikt skol-
lagens foreskrift redan efter en ménads vistelse erhilla medgifvande att
lemna anstalten. Detta stadgande i forening med uppfattningen, att det
vore mindre forménligt att sammanféra barn af nyssnimnda slag med
andra, som endast efter lingre tid kunde &tervinna den forlorade hand-
lings{riheten, gaf anledning till upprittandet af de s. k. skolkareskolorna
(Truant Schools). 14 dylika finnas, foretridesvis 1 de stérre stiderna;
och upptagas 1 dessa, som namnet angifver, uteslutande forsumliga skol-
barn. Det utmérkande for dessa skolor dr & ena sidan den korta tid,
som barnets vistande inom desamma omfattar (vanligen endast omkring
2 manader), 4 andra sidan den sirskildt strdnga disciplin, som derstides
ar radande.

I allménhet star det en hvar fritt att framstéilla yrkande om barns
intagande 1 en industrial school. Rétten att bestimma derom tillkom-
mer alltid domstol, som likaledes afgiér huru lang tid barnet skall qvar-
hallas uti anstalten, dervid dock domstolen i sin profningsrétt héraf dr
bunden af vissa inskrinkningar. Nir det giller en reformatory school,
far nemligen barnets vistelse 1 anstalten icke ofverstiga 5 ar och ej
understiga 3 ar. I intet fall far nagon qvarhallas i en reformatory school
utéfver den dag, han fylt 19 ar. Betriffande tiden for ett barns vistelse
inom industrial schools finnes ingen annan bestdmmelse &n den, att barnet
vid uppnédda 16 &rs alder skall lemna anstalten. Till sistndmnda fore-
skrift har dock genom en &r 1894 antagen lag gjorts ett vigtigt tilligg, 1
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det att tiden for anstaltens uppsigt 6fver dess elever utstriickts till upp-
nidda 18 ar. Visserligen skola barnen fortfarande vid 16 ars lder
lemna skolan, men de utsknfvas icke lingre redan vid denna tidpunkt
utan erhélla endast sérskild tillatelse att vistas utanfér anstaltens om-
ride. Denna tillitelse méste hvar tredje ménad férnyas och kan édfven
aterkallas, 1 fall det skulle visa sig nodvindigt for hindrande af den
minderariges moraliska undergéng.

Samtlica dessa anstalter hafva uteslutande enskildas initiativ eller
anslag fran kommunala myndigheter att tacka for sin tillkomst. Till
inkép af tomt och till skolans uppforande utgir intet statsundersiod.
Men deremot lemmnar staten, si fort skolan tridt i verksamhet samt
infér vederbérande departement (inrikesdepartementet) anmilt sin till-
varo, visst arligt bidrag, beridknadt efter antalet elever. Med detta
b1drag foljer for anstalten skyldighet ait emottaga de barn, som enligt
domstols forordnande skola insittas 1 sidan anstalt, afvensom att under-
kasta sig statens inspektion. 1 syfte att motverka ett allt for langt
utstrdckande af elevernas vistelse vid anstalterna, hvilket kunde utifva
ett menligt inflytande pa deras framtida formatra att handla pd egen
hand, utgir det &rliga statsunderstodet med minskadt belopp for de
barn, som qvarhéllits utéfver viss, pa olika sétt for reformatory och for
industrial schools bestimd tid. For ofrigt dr att mirka, att stats-
bidraget till reformatory schools dr négot hégre dn till o6friga anstalter
(6 shillings i veckan till reformatory och 2 till 5 shillings fér samma
tid till ofriga skolor).

I spetsen for hvarje skola stir en superintendent och vid hans
sida en qvinlig forestinderska. Vid denna senare befattning ligges
1 allménhet stor vigt; derigenom att #fven det qvinliga elementet
ar foretradt i skolan, skall denna 1 nigon mén erhalla karakter af
ett hem. For att ytterligare forverkliga detta syfte, har man ifven
sokt dela skolorna 1 flera smirre underafdeluingar, hvarigenom till-
fialle erbjudes att underkasta en hvar af anstaltens elever en mer
individuell, efter hans lefpadsférhallanden och sjilsutveckling limpad
behandhng Efter detta system é&r inrdttad den stora reformatory
school 1 Redhill. Denna emottager 300 gossar, hvilka fordelas 1 fem
sirskilda, pa ganska langt afstind fran hvarandra beldgna hem, som
hvart och ett stir under lednmg af sin sérskilda uppsyningsman. Ktt
annat system, som hittills dock endast vunnit tillimpning 1 anstalter
foér flickor, dr det s. k. Cottage Home System. Gemensamma fér alla
anstaltens elever dro skol- och lekrum, men for 6frigt dro barnen till
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ett antal af 25 till 30 fordelade i smérre hem. Négon stérre anviind-
ning har detta system &nnu icke vunnit.

Under hign af dessa lagbestiimmelser och med frikostigt under-
stod af allménheten har det engelska tvangsuppfostringsvisendet nétt
en storartad utveckling, hvilken stéller hvarje annat lands likartade
institutioner i skuggan. Vid slutet af ar 1895 funnos 50 reformatory
schools samt 141 industrial schools. Under de forras uppsigt stodo
5,633 barn samt under de senares 18,853. Hirtill komma 23 day Indu-
strial schools med 3,705 samt 14 skolkareskolor med 5,724 barn, af
hvilka senare likvisst endast ett antal af 1,221 vid den angifna tid-
punkten vistades inom skolornas omride. Kostnaden foér reformatory
schools uppgick under aret till inemot 2 millioner kronor samt for indu-
strial schools till omkring 6,850,000 kronor. Af dessa belopp bidrog
statskassan med omkring 2/, till det férra samt hilften till det senare
slaget af anstalter.

Resultatet af dessa anstalters verksamhet har i allménhet varit
synnerligen gynsamt. Enligt sammandrag af rapporter frin dren 1891,
1892 och 1893 hade af barn, som under dessa ar utgatt fran reformatory
schools, omkring

73 procent uppfort sig vil,
2 » dott,

8 » haft okinda 6den, medan ater endast
15 » aterfallit 1 brott samt,
2 »  visat ett tvifvelaktigt uppférande.

Industrial schools férete ett &nnu gynsammare resultat.

Af barn, som under samma tid utgitt fran dessa skolor, hade nemligen
83 procent uppfért sig vil,
» dott, samt
8 » haft okdnda oden,
4 » blifvit {6r brott déomda, och
3 » visat ett tvifvelaktigt uppforande.

Afven pa annat sitt framtrider dessa anstalters lyckliga inflytande.
Frin ar 1869 i England och ar 1885 1 Skottland visar sig nemligen
ett bestdmdt och konstant sjunkande af brottsligheten inom det upp-
vixande sligtet. Medan ar 1869 1 England ej mindre 4n 10,314 barn
under 16 ar domts for brott, beloper sig motsvarande siffra ar 1894
allenast till 2,252. T Skottland éater hade antalet minderariga férbrytare,
som ar 1885 uppgatt till 1,174, ar 1895 sjunkit till 574.

Derest dessa anstalter fullt skola motsvara de férhoppningar, som
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till dem stillas, bor éfven inom det fullvuxna sligtet s§ smaningom
visa sig ett sjunkande af brottsligheten. Ty yttersta afsigten med sam-
héllets ingripande gent emot brottsliga bojelser hos barnet dr naturligt-
vis Onskan att dermed, sa vidt mdojligt dr, forhindra ytterligare tillopp
till de fullvuxna forbrytarnes skaror. Men p& samma ging ar klart,
att detta mdl kan vinnas endast i samma mén, som dessa uppfostrings-
anstalter haft tillfille att en lingre tid utoéfva sin verksamhet. Jemvil
1 detta afseende dr den engelska brotts-statistiken af intresse. Under
1860- och 1870-talen visar brottsligheten i allmiinhet en orovickande
tendens att stiga, hvaremot numera intrddt en tydlig forbéttring. Frén
att antalet fullvuxna forbrytare &r 1882 utgjorde 175,360, hade detta
antal ar 1894 sjunkit till 152,880. Fullt talande blifva dessa siffror
forst, ndr de ses 1 samband med den samtidigt pagiende starka folk-
méangdstillvixten.

Om saledes erfarenheten pé ett ofvertygande sétt falt sitt utslag
till formén fér det engelska uppfostringsvisendet, far man dock ej
lemna & sido, att sdrskildt pad senare tiden roster latit hora sig 1 delvis
motsatt rigtning. Som dessas sprékror kan framfor allt betraktas det
ofvanberérda, 4r 1896 afgifna komitébetinkandet. Med skédrpa fram-
haller komitén, att ett barns uppfostran pid det allménnas bekostnad
samt dess skiljande fran férdldrar och sligtingar dr en nodfallsatgird,
som endast med storsta forsigtighet bor anlitas. Men icke alltid
skulle denna forsigtighet blifvit iakttagen. Beherskad af hvad komitén
kallar »the asylum theory», eller forestillningen, att ett barns intagande
1 en uppfostringsanstalt si godt som alltid maste, om barnet tillhor
samhéllets ligre eller fattigare samhéllsklasser, betraktas som en fordel
for detsamma, skulle den engelska allmidnheten hafva varit alltfor léitt
benéigen att vilja bereda barn tilltrdde till ndgon offentlig uppfostrings-
anstalt och framfoér allt till det mildare slaget af dessa, de s. k. indu-
strial schools. For sin del foreslar komitén derfor vissa inskrinkningar
i de nu gillande bestimmelserna om mindeririges 6fverlemnande till
uppfostringsanstalter, deribland i frdmsta rummet dr att mérka komiténs
forslag om upphifvande af det stadgande, enligt hvilket fordldrar ega
ratt att 4t industrial schools anfértro sina barn, derest de uppgifva, att
de icke dro i stind att egna dem nddig tukt och omvérdnad. Vil ar
hiarmed forbunden skyldighet att lemna visst bidrag till barnets under-
hall, men endr nodig sdkerhet for bidragets indrifvande saknats, har,
enligt komiténs uppfattning, stadgandet medfért betdnkliga missbruk,
genom att for samvetslosa fordldrar underlitta mojligheten att undan-
draga sig sina uppfostringspligter. Ett annat steg 1 samma rigtning éir
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det foreslagna upphifvandet af den bestimmelse, enligt hvilken en
hvar eger ritt att till domstol hinskjuta frigan om eft barns 6fver-
lemnande 4t en industrial school. Enligt komiténs asigt skulle for
framtiden denua ritt uteslutande vara férbehéllen vederborande polis-
och skolmyndigheter, hvarigenom sikerhet skulle vinnas, att dessa at-
girder icke i obehofliga fall komme till anvindning. Dessutom foreslar
komitén straffbestéimmelser for forildrar, hvilka genom groft vardslésande
af sina uppfostringspligter tvungit samhillet att dtaga sig deras barns
uppfostran.

I det hela taget betviflar den engelska komitén icke rigtigheten af
ofvananférda statistiska uppgifter rorande resultatet af ifrigavarande upp-
fostringsanstalters verksamhet; men vil séker den att nigot forsvaga in-
trycket haraf. Sirskildt framballes sisom en ogynsam féljd af ett barns
uppfostran 1 en dylik anstalt, att barnet genom att under lingre tid
std utan beréring med det verkliga lifvet litteligen forlorar formagan
att reda sig pad egen hand och till {6ljd hiraf vid uttriidet ur anstalten
icke alltid formér att ritt tillgodogéra sig den atervunna friheten. Den
mekaniska systematisering, som 1 viss mdn méste utmirka hvarje an-
stalt, hvilken ir afsedd att upptaga flera barn, medfér, enligt komiténs
dsigt, att barnets individuella anlag undertryckas och dess férmaga af
eget initiativ forsléas. Att verkligen uppvisa férekomsten af en dylik
fara méste naturligtvis vara ytterligt svart. Komitén har visserligen
fran forestindare for siddana privata hem, som afse att 4t ungdom fran
de fattigare samhillsklasserna mot billigare afgift bereda bostad och 1 all-
minhet littnad 1 lefnadskostnaderna, och hvaraf ett stort antal finnes
1 England, s6kt sammanféra uppgifter, som kunde belysa det papekade
forhallandet; men svarligen kan man af dessa intyg, inbordes stridande
som de dro, bilda sig nigon bestimd uppfattning. En annan anledning
till uttalande af ett mindre gynsamt omdéme finner komitén i det for-
hallandet, att efter hvad statistiken utvisar omkring 30 procent af de
barn, som utgitt fran reformatory och industrial schools, fran anstalten
dtervinda till sitt forna hem. D4 i allménhet dessa hem kunna be-
traktas som mindre goda, samt barnets intagande i en anstalt af ifriga-
varande slag ofta just afsett dess afligsnande frin hemmet, finner komi-
tén 1 det anforda forhillandet ett bevis pa att det dsyftade indamalet i
ett stort antal fall forfelats. Emellertid anmirkes i bifogade reserva-
tioner, huru foga beviskraft dessa siffror ega, d& ingen utredning fore-
bragts angiende hemmens beskaffenhet, samt vidare det ligger i sakens
natur, att barnet maste kinna sig draget till sina naturliga beskyddare
och forna omgifning.

7
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De utvigar, komitén foreslar till férebyggande af de menliga foljder,
som barnets uppfostran uti ifrdgavarande anstalter anses kunna med-
fora, bestd forndmligast 1 lagbestdmmelser, dsyftande att inskrédnka an-
stalternas storlek. For nérvarande utgdr medeltalet elever i reformatory
schools f6r gossar 111, och for flickor 48, samt i industrial schools for
gossar 157 och for flickor 66. Enligt komiténs dsigt borde i allminhet
maximiantalet gossar i en reformatory school utgéra 50 och 1 en indu-
strial school 80. Derest i dessa anstalter tillimpades ndgot af de ofvan
angifna system, som dsyfta barnens férdelning i siirskilda hem, skulle
det hogst medgifna antalet elever fi stiga till dubbla beloppet af
nyssberorda siffror. Hvad betriffar reformatory schools for flickor,
synes man bestimdt yrka pid obligatorisk tillimpning af ett familje-
eller hemsystem 1 dessa; och skulle i detta fall maximiantalet elever
kunna stricka sig till 80; 1 industrial schools dter skulle under samma
forutsittning maximiantalet utgora 120, men eljest 60.

Vidare foreslar komitén, att uteslutande hinsyn skall tagas till bar-
nets dlder, nir friga ir, om det skall anfortros it en reformatory eller
en industrial school. Detta forslag stoder sig pd en uppfattning, som
ifven annorstides omfattats, nemligen att skilnaden mellan de barn,
som oOfvertriidt strafflagens foreskrifter, och sidana, som aterigen icke
gjort sig hLirtill skyldiga, churuvil de visat sig 1 behof af samhillets
sirskilda uppsigt, icke ér s stor, att den utgér en ldmplig indelnings-
orund vid profningen af {ragan, till hvilket slag af anstalter ett
barn bor hinvisas; allt for ofta kunna nemligen bland barn, som
gjort sig kinda endast for en eller annan form af vanart, sirskildt
farliga element gdomma sig, medan ater den minderarige forbrytaren
endast till fsljd af ogonblickets forvillelse eller bristande motstands-
kraft kommit att ofvertrida lagens bud. Komitén féresldr derfor, att
barn under 14 4&r, oberoende af frigan om deras brottslighet, 6fver-
lemnas till industrial schools, samt ildre barn till reformatory schools.
I samband hirmed féreslas inférandet af sérskilda skolor {6r barn under
10 ar. Likaledes skulle foér barn 6fver 16 ar en sirskild art at refor-
matory schools bildas.

Hitintills har icke ifrigavarande komitéforslag ledt till vidtagandet
af nidgon atgird. Asigterna bland komiténs ledaméter hafva ock varit sé
skiljaktiga, att {orslaget i viisentliga delar utgér uttryck for endast en
svag majoritets dskadning.
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5. Tyskland.

For att f3 en uppfattning af den stindpunkt, Tyskland intager uti
forevarande fragor, maste man vinda sig dels till den for hela riket
gemensamma lagstiftningen, dels ock till den tyska partikulérlagstift-
ningen. Medan nemligen alltsedan dr 1871 det tyska riket haft gemen-
sam strafflag, har, som bekant, pa civillagstiftningens omvide nigon
enhet icke vunnpits forr n med antagandet af 1896 ars »biirgerliches
Gesetzbuchy. Under den mellanliggande tiden har flertalet af de olika
staterna utfirdat sirskildt for dem gillande lagar, som i anslutning till
den gemensamma strafflagens bestimmelser sokt reglera de fall, da
atgirder i annat #n rent bestraffningssyfte skulle komma till anviind-
ning gent emot minderdriga {orbrytare eller dem nira stiende grupper
inom den uppvixande ungdomen.

Inligt den tyska strafflagen kan ingen dragas infor ritta for ger-
ning, som foréfvats, innan han uppuitt 12 dr. Dock kunna jemlikt
partikulirlagstiftningens bestdmmelser sirskild dtgiird (sisom anbrin-
gande i en uppfostringsanstalt) vidtagas emot barn under nimnda alder.
For aldersperioden 12—18 4r aterfinnas samma bestimmelser som 1 fler-
talet ofriga linder, hvilkas strafflagstiftning icke under inflytande af de
senaste arens rorelser pi det kriminalistiska omradet undergitt nigon for-
indring. Saledes dr det domarens forsta pligt att afgdra, huruvida den
tilltalade vid gerningens forsfvande egt erforderlig insigt om dess strafl-
barhet. Anses detta vara fallet, intrider bestraffning, ehuru efter en be-
tydligt mildrad straffskala. I motsatt fall dter kan, i fall af behof, den
tilltalade ofverlemnas till en uppfostringsanstalt.

I sammanhang med bestimmelser om férildramyndighetens inne-
bord och begrinsning m. m. har den ar 1896 antagna tyska civil-
lagen inrymt atskilliga stadganden rérande anlitande af erforderliga
uppfostringsmedel gent emot forsummade eller ofvergifna barn.

Riitten att ingripa till barnets rdddande tillkommer den s. k. Vor-
mundschaftsgericht, en domstol, hvilken har till aliggande bland annat
att utse och entlediga formyndare samt &t férmynderskapets utofvande
egna erforderlig uppsigt. S& snart barnets andliga eller fysiska vil-
fird utsittes for fara, derigenom att fadern missbrukar sin riitt ati leda
barnets uppfostran, forsummar detsamma cller gér sig skyldig till ett
skamlést eller osedligt uppférande, kan formynderskapsriitten vidtaga
erforderliga dtgirder for afvirjande af denna fara, samt, i fall af behol,
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forordna om barnets anbringande vare sig i en familj eller i en upp-
fostringsanstalt. Férmynderskapsriitten eger ifven vidtaga samma at-
gird med en under férmynderskap stild minderarig, for hvilkens upp-
fostran forildrarna icke utéfva omsorg. Slutligen dr att miirka, att fader,
som mot sitt barn foréfvat en forbrytelse af grofre beskaffenhet, har
férverkat sin myndighet 6fver barnet.

Ifrigavarande laghestimmelser 4syfta, som man finner, hufvud-
sakligen att afviirja de faror, som kunna uppstd till foljd af forildrars
missbruk af sin myndighet 6fver deras barn. Deremot kan fortfa-
rande enligt den gemensamma rikslagstiftningen ingen atgiird vidtagas
mot barn, som, ehuru det ej begitt nigon forbrytelse, dock genom
ddagalagd grofre vanart visat sig 1 behof af béttre uppsigt, én hittills
1 hemmet egnats dem.

Fére ir 1896 var i flera tyska stater endast sorjdt for att pi grund
al strafflagens bestimmelser mindeririga forbrytare skulle kunna in-
sittas i uppfostringsanstalt, medan dter mgen méjlighet fans att tillgripa
denna dtgird gent emot vanartade eller i scdligt hinseende forsummade
barn. Si var t. ex. forhillandet i Preussen, Bayern, Bremen m. fl.
Andra stater iter sisom Anhalt, Hessen, Hamburg, Saxen-Coburg-Gotha
samt Baden m. fl. hade redan pd partikuldrlagstiftningens vig, i vidare
man in den nuvarande rikslagstiftningen medgifver, beredt méjlighet for
att tvingsuppfostran kunde intrdda afven till {61jd af barnets adagalagda
vanart cller yppad fara for dess sedliga forderf. Saledes kan t. ex.,
enligt den i Hessen giillande lagen af ar 1887, tvangsuppfostran fore-
skrifvas for barn ofver 6 4r, hvilka &nnu icke begitt nigon straff-
bar handling men dock &dagalagt ett vanartigt uppforande, som kommit
fordldrars eller andra vérdares och skolans uppfostrande inverkan att
framsta sasom ofillriicklig. Lika vidtomfattande éro motsvarande be-
stimmelser i den Hamburgska lagen af samma 4r.

Betriffande Hamburg méd sirskildt nidmnas, att hela tvingsuppfost-
ringsviisendet med den 1 niirheten af staden beligna anstalten Ohlsdorff
stir under ledning och uppsigt af en kommission, bestdende, bland
annat, af tvi representanter fér senaten, en for hogsta skolmyndigheten
samt en [6r fattigvisendet, éfvensom fyra af borgerskapet utsedda per-
soner. Denna anordning édr fér nordiska linder af sirskildt intresse,
enir den kan anses hafva i viss mén varit en forebild till den norska
Vargeraadsinstitutionen.

Kostnaden fér tvingsuppfostran 4r i Tyskland i allménhet for-
delad mellan stat och kommun. I Preussen skola de utgifter, som ro
forenade med ett barns intagande i anstalt eller utskrifvande derifran,



53

sisom vresa fran och till hemorten m. m., bestridas af vederborande
fattigvardsstyrelse, hvaremot ofriga utgifter forskjutas till hélften af stat
och kommun. I férsta rummet dro dock barnets fordldrar pligtiga att
utgifva de med dess uppfostran under offentlig uppsigt férenade kost-
nader.

Nagon allmén statistik 6fver samtlige uppfostringsanstalter i Tysk-
land synes icke vara tillginglig. I Preussen uppgick den 31 mars 1895
antalet barn, hvilka forofvat en brottslig gerning innan de uppnatt 12
dr och pa grund hiraf omhéndertagits af staten, till 10,650. Af dessa
voro néra hélften eller 5,302 inneboende 1 familjer, 4,011 uppfostrades
i privatanstalter samt 1,337 i offentliga anstalter. Deremot utgjorde vid
samma tidpunkt antalet minderarige, hvilka mellan 12-—18 ar begatt en
forbrytelse samt forklarats pd grund af bristande insigt om gerningens
brottslighet skola inséittas 1 uppfostringsanstalt i stéillet for att underga
straff, allenast 561. Samtliga dessa uppfostrades i fyra af staten upprittade
anstalter. Bland de af mindre stater upprittade mirkes sérskildt den redan
omnidmnda 1 Ohlsdorff. Resultatet af dessa institutioners verksamhet lof-
ordas allmént. Inemot 80 procent af de 1 Ohlsdorff upptagna ansagos enligt
en ar 1892 utgifven reseberittelse af norska direktéren Daae vara riad-
dade. Ungefir motsvarande och till och med &nnu mera tillfredsstil-
lande uppgifter lemnas fran andra hall. Salunda skulle i provinsen
Westphalen tvingsuppfostran medfort ett gynsamt resultat f6r omkring
90 procent.

Redan forut &r omniimndt det stora intresse, som under de senaste
aren 1 Tyskland egnats hithorande fragor. Afvenledes ir redogjordt
for de nya grundsatser, som den tyska straffrittsvetenskapen under de
senare aren uppstilt i friga om minderdrige férbrytares behandling, och
som redan 1 det ofriga Europa utofvat  ett betydande inflytande pa
det allménna tidnkesittet och dfven, eburu dnnu si linge i mindre mén,
pd lagstiftningen. Betriffande atgirder emot vanartade och i sedligt
héinseende férsummade barn har den tyska réttsvetenskapen visserligen
icke framkommit med ndgra egentligen nya idéer, di den i allt viisent-
ligt haft att stédja sig pd den engelska lagstiftningen, men den har
bemédat sig om att sitta i system den engelska rittens kasuistiskt
uppstilda bestimmelser och i foljd héraf dfven underlittat lagstiftnings-
arbetet. I friga om de myndigheter, 4t hvilka ledningen éfver tvings-
uppfostringsvisendet och bestimmanderdtten 1 hithérande frigor borde
anfértros, bafva 1 viss méan sjelfstindiga uppslag gifvits, hvilka séirskildt
genom jemforelse med den norska lagens samt det danska forslagets
motsvarande bestimmelser erbjuda ganska stort intresse. I synnerhet
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erinrar det af Aschrott [6reslagna »Erziehungsamt» (uppfostringsnimnd) i
hog grad om det norska »Veergeraadety. Ett »Erziehungsamt» skulle nemli-
gen finnas i hvarje jurisdiktionsomrade samt bestd af formynderskaps-
domaren sésom ordférande och en representant for staten, en f6r kommunen,
en for kyrkan och en for skolan. Denna myndighet skulle ega befogenhet
savil att besluta, huruvida tvingsuppfostran borde vidtagas, som éfven
sorja for ett sddant besluts verkstillande. Samma tanke upptages iifven
1 det af Appelius & den internationella kriminalistiska foreningens vignar
utarbetade forslaget, ehuruvil den ifrdgasatta uppfostringsniémnden sa-
vil till sammansitining som befogenhet skiljer sig 1 atskilligt fran det
nyss omnpidmnda forslaget. Att mirka édr slutligen, att intet af dessa
bada forslag tillerkidnner uppfostringsnimnden befogenhet att upptaga
till préfning forbrytelser begéngna af minderariga.

6. Frankrike.

Redan ofvan ér redogjordt for den franska strafflagens bestim-
melser rérande mindeririga forbrytare dfvensom for det inflytande, denna
lag under cn foljd af ar utofvat pd den ofriga europeiska lagstift-
ningen. Detta inflytande kan dock snarare tillskrifvas de grundsatser,
den franska strafflagen uppstilt, dn deras tillimpning. Linge for-
blefvo nemligen lagens foreskrifter sdvil rérande till frihetsstraff domda
minderdrigas afskiljande frén andra férbrytare som éfven rérande an-
vindande af tviangsuppfostran en déd bokstaf. Endast ett fital for
mindeririga {orbrytare afsedda anstalter uppriittades, och i de flesta fall
uttjenade den minderdrige den honom adomda bestraffningen tillsammans
med vuxna forbrytare. Med fullbordande ar 1835 af det sirskildt for
minderdrige afsedda f{ingelset La Roquette togs vil et betydligt steg
framat, och én storre var den forandring till det battre, som &r 1839 intridde
med bildande af #&kerbrukskolonien i la Mettray, hvilken sedermera
savil utom som inom Frankrike tjenat till forebild for flera andra
liknande. Icke heller far forbises det inflytande, denna anstalt ut-
ofvat pa den franska lagstiftningen. Det var nemligen under intrycket
af de gynsamma resultat, som dkerbrukskolonien i la Mettray, tack vare
i frimsta rummet dess stiftare Dumetz’ skickliga ledning, kunde uppvisa,
som den dnnu gillande lagen af den 5 augusti 1850 rérande unga, af
staten omhiindertagna personers (jeunes détenus) skydd och uppfostran
tillkom.

Denna lag skiljer mellan tvé slag af anstalter for unga brottslingar,
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»eolonies pénitentiairesy samt »colonies correctionneilesy. De forra firo
afsedda att upptaga samtliga barn, som af domstol frikiints, pid grund
deraf att de ansetts hafva handlat utan »discernement», men derefter
icke Aaterlemnats at forildrarna, #fvensom sddana, som vil ansetts
juridiskt ansvariga fér sina gerningar, men icke 4démts hogre dn tvi
irs eller ligre in sex mdnaders fingelsestraff. Det andra slaget af
uppfostringsanstalter (»colonies correctionellesy) dr iter afsedt for minder-
arige [orbrytare af svdrare beskaffenhet, nemligen dels sidana, som
domnts att undergd fingelsestraff under lingre tid dn tva dr, dels ock
de barn, som upptagits 1 en »colonie pénitentiaire» men pid grund af
daligt uppforande skilts fran denna.

Vid bada dessa anstalter skola barnen sysselsittas med jordbruks-
goromil och deltagandet i sadana slojder, som dermed sammanhinga.
For ofrigt &r att mirka, att, medan man vid upprittandet af »ies colo-
nies penitentiaires» riknat pa det enskilda initiativets ingripande och,
endast under forutsittning att icke tillriickligt stort antal privata insti-
tutioner af sidan beskaffenhet bildades, dlagt staten att sérja for fyl-
lande af detta behof, »les colonies correctiouellesy ater enligt lagens
foreskrift alltid skola vara statsinstitutioner. Bidda skola vara under-
kastade statens uppsigt och bora till foljd hiraf hvarje ar besdkas
af en af inrikesministern utnimnd inspektor. Vidarve skall vid hvarje
anstalt finnas ett »conseil de surveillance», hvilket bland sina med-
lemmar ifven skall riikna representanter for staten och kyrkan.

Denna lag har icke heller vunnit den tillimpning, som dermed
asyftats. Anda till ar 1895 fans 1 det egentliga Frankrike icke en
enda »colonie correctionelles. Afven férhoppningarna pi medverkan
frin cuskildas sida vid upprittandet af s. k. colonies péniientiaires
hafva visat sig 6fverdrifna. Annu i dag anses antalet héraf otillrick-
ligt, och lagens foreskrifter att staten skall fylla det behof af dylika
anstalter, som kan uppkomma, synas icke hafva behérigen beaktats.

Ehuruvdl i allminhet de statistiska upplysningar, som férefinnas
betriffande resultatet af de franska uppfostringsanstalternas verksamhet,
forefalla tillfredsstillande, har dock sittet for deras ledning ofta gifvit
anledning till klander. Mgjligen torde detta bero pa en langt drifven
benéigenhet att tillimpa ett sorts »kasernsystemy, dfvensom pa den om-
stindigheten, att icke nog hiinsyn tages till den olikartade behandling,
som barn af skilda aldersklasser tarfva. I hvarje fall kunna icke i
Frankrike dessa anstalter sigas vara lika hogt uppburna af den all-
mé#nna meningen som t. ex. motsvarande institutioner i England.
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Afven torde man, dtminstone att doma af ett betinkande, som &r
1875 afgifvits af en parlamentskommission, tillsatt fér att afgifva for-
slag till en reform af 1850 ars lag, i nigon mén hafva missriknat sig
i afseende pad de forhoppningar, man hyst om de s. k. dkerbruks-
kolonierna. Vid dessa koloniers uppriittande leddes man af tanken, att
jordbruksarbete, som utéfvas fjerran frin stidernas demoraliserande in-
flytande, skulle biist befordra de unga brottslingarnas atervinnande it
ett lagbundet 1if. Men d& flertalet af dessa hdrstamma fran stiderna
och redan under barndomen insupit béjelsen for stadslifvet, hafva de
ifven 1 allminhet efter frigifvandet dterviindt till sin férra omgifning.
Férhoppningarna att af barn fran stdder eller industricentra bilda skick-
liga jordbruksarbetare synas siledes hafva slagit fel.

Vid slutet af ar 1893 egde Frankrike och Algier sammanlagdt 35
uppfostringsanstalter, deraf 23 for gossar samt 12 for flickor. 16 voro
statsinstitutioner, deribland 6 »quartiers correctionnelsy, samt aterstoden
upprittade pi enskildas initiativ. Sammanlagdt voro 5,235 gossar och
1,176 flickor upptagna i dessa anstalter. Sedermera har ar 1895 till-
kommit en »colonie correctionnelle».

Om siledes Frankrike icke kan siigas med nigon storre framging
hafva ordnat strifvandet att bekimpa brottsliga béjelser, som hos det
uppvixande sligtet redan kommit till utbrott, har det ater, sirskildt
pd senare tider, pa mera effektivt sitt inskridit till raddande af vare
sig 1 fysiskt eller moraliskt afseende vanvardade barn. 1 detta hiin-
seende dr forst att omnédmna den fasta organisation, som varden om
forildralosa eller fattiga barn vunnit, och hvilken leder sin uppkomst
frin den stora revolutionens férsta &r. -I hvarje departement skall nem-
ligen finnas en offentlig fattigvird (I'assistance publique) med uppgift
att omhiindertaga och forsorja alla hittebarn och fattiga fordldralosa
barn, men tillika med skyldighet att, i fall forildrar, hvilka forete
intye om medelloshet, framfor emottagande af understéd foredraga
att 4t det allminna ofverlemna virden om sina barn, draga foérsorg
dfven om dessa. Barnen pliga i regel vid 6 ars alder inackorderas
1 vilfrijdade familjer pi landsbygden, hvarefter de vid arbetsfor alder
erhilla passande anstéillningar. Ursprungligen emottogos af »l'assistance
publique» endast barn under 12 ar, men genom ett cirkulir af den 21
januari 1889 dr denna begrinsning bortfallen.

Annu mer betydelsefull ir den franska lagen af den 24 juli 1889,
om illa behandlade eller i sedligt afseende férsummade barns beskydd.
Sasom i den allminna framstillningen édr nimndt, asyftar denna lag
att motverka det inflytande, som diliga forildrar kunna utéfva pa
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sina barn; och foér detta dndamil stadgar lagen, 1 vissa fall obliga-
toriskt 1 andra &ater fakultativt, forlust af fordldramyndigheten sdsom
pafoljd for dess missbrukande eller for fordldrarnas 1 6frigt adagalagda
ovirdiga uppforande. IForlust af forildramyndigheten medfor likvil
1ngalunda frihet fran att fortfarande sérja for barnets underhill, och
eger domstol att bestémma storleken af det underhall, som fadern i
sadant hinseende skall utgifva till barnets féormyndare. Oftast ofver-
lemnas dessa barn, hvﬂka 1 regel komma fran stiderna, till utofvare
af industriella yrken. Bristen pé ndgon sérskild skola, hvarest barn
med mera utvecklade lastbara béjelser kunde upptagas, gor sig hér-
vidlag kénbart géllande.

Under den jemforelsevis korta tid, denna lag varit i verksambhet,
har den redan vunnit en vidstrickt tﬂlampnmw Ar 1891 drabbades
806, och foljande ar 1,057 fordldrar af den pafoljd, lagen bestimmer.
Antalet barn, som hirigenom rdddades undan daliga hem, uppgick under
torstndmnda ar till 1,107 samt under ar 1892 till 1,899. Resultatet
héraf har heller icke underlatit att visa sig. Sérskildt tillskrifver man
lagens lyckliga inverkan den omstdndigheten, att i Paris med férstider
(Seine-departementet), hvarest lagen tillimpas med sédrskild noggrannhet,
brottsligheten bland minderdrige under de senare aren aftagit.

7. Belgien.

I fraga om minderariga foérbrytares behandling har Belgien, sisom
redan anmérkts, troget hyllat den franska rédttens askadning. Till hvad
ofvan 1 den allminna framstéillningen anmérkts rérande den belgiska
lagstifiningens standpunkt wuti ifragavarande dmne ma hér blott till-
liggas, att derest en minderarig under 16 &r befinnes hafva féréfvat
ett brott men dervid handlat utan medvetenhet om gerningens brottsliga
beskaffenhet, skall han fran ansvar frikinnas, men kan han tillika, som
lagtermen lyder, »stillas till administrativ myndighets férfogande» intill
dess han fylt 21 ar, 1 hvilket fall han 6fverlemnas it en uppfostrings-
anstalt.

Sedan nagon tid tillbaka har man 1 Belgien s6kt att reformera
ifragavarande del af strafflagstiftningen. I sammanhang hédrmed har
dfven sirskild uppmirksamhet egnats it fragor rérande vanartade eller
1 sedligt afseende férsummade barns behandhno*

Ar 1889 framlades af regeringen férslag till lag »sur la protectlon
de lenfance», hvilket réjde en pafallande Iikhet med den samma &r i

8
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Frankrike antagna lagen i detta dmmne. Likasom denna, dsyftar ifriga-
varande lagforslag i framsta rummet att férekomma f6ljderna af ett
ovirdigt utofvande af forildramyndigheten. For sidant dndamaél skulle
enligt forslaget domstol vara befogad att frandéma ovérdiga férdldrar
denna myndighet, hvarefter barnet skulle 6fverlemnas, om majligt, till
annan enskild familj eller, derest detta icke lite sig géra, till en val-
gorenhets- eller uppfostringsanstalt. Kostnaden for barnets uppfostran
skulle delas lika mellan staten och hemortskommunen; dock tillkomme
savil stat som kommun ersittningsansprak gent emot férdldrarna.

Vid sidan af dessa stadganden upptog forslaget afven andra, som
afsiago lagstiftningen rérande minderdriga forbrytare. Salunda foreslogs
infsrandet af en absolut straffrihetsgrins. Derest ett barn innan fyllda
10 &r forofvat en brottslig gerning, vore han vil strafflos men skulle,
derest brottet varit belagdt med straffarbete, kunna édnda tills han upp-
ndtt myndig alder af vederbérande myndighet pa lampligaste sitt om-
hindertagas. Bibehdllen var deremot bestdmmelsen, att den atalade
gerningens forofvande med vetskap om dess brottslighet skulle, intill
dess gerningsmannen uppnatt 16 ar, utgéra forutsittning for intradande
af bestraffning.

Sdsom redan blifvit omnidmndt, har i den belgiska kammaren en
vida 1angre giaende reform af straﬁ'lwstlftmn@en asyf‘rats genom fram-
ld@gande‘r ar 1892 af ett forslag om minimigrinsens héjande dnda till
16 ar. Emellertid hafva hvarken detta eller regeringens forslag af ar
1889 hittills vunnit framgéing.

Deremot hafva genom en lag af den 27 november 1891, angidende
dtgirder emot losdrifveri och Dbetlande, vigtiga férdndringar inforts i
lagstlftnmgen rorande behandhngen af yngre personer, som gjort sig
skyldiga vare sig till nidgon af dessa ofvertridelser eller till Irott,
Foérst och frimst &r att marka att, medan enligt den ‘ldre lagstift-
ningen personer, som betridts med losdrifveri eller betlande, redan
vid uppnidda 14 ars alder kunde &domas fingelsestraff, numera i stillet
ir foreskrifvet, att unga losdrifvare och betlare, som icke fylt 18 ir,
skola éfverlemnas 4ill en af staten upprittad uppfostringsanstalt (école
de bienfaisance de I'Ltat), hvarest de kunna qvarhillas till uppnadd
myndighetsilder. Utom af 6fvertygelsen om olimpligheten att i fore-
varande fall anlita fingelsestraff, var denna lagférandring &fven fram-
kallad af nédvindigheten att nigon lingre tid under uppsigt och led-
ning behalla de personer, om hvilka hidr vore friga. Erfarenheten
hade nemligen till fullo ddagalagt onlojllgheten att under den korta tid,
fdngelsestmﬁ'et varade — 1 regel fick det sisom paféljd for losdrifveri
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och betlande icke stricka sig utéfver sex ménader — bibringa den
domde hag och vana vid ett arbetsamt och regelbundet lefnadssiitt.

Vidare har genomférts en betydande inskrdnkning 1 anvindningen
af botesstraffet samt det korta frihetsstraffet gent emot minderariga
forbrytare. Derest en person innan fyllda 16 ar begitt en forseelse,
belagd med hogst 7 dagars fingelse cller béter (peines de police), ér
nemligen domstolen befogad att i stiillet for adomande af straff med-
dela den felande en allvarlig varning eller ocksa férordna om hans in-
siittande 1 uppfostringsanstalt™).

Annu storre betydelse eger dock ett annat stadgande 1 lagen, enligt
hvilket domstol i hvarje fall, da en person under 18 ar démts till fingelse,
skall kuuna stilla denue till® statsinyndighets forfogande for att han
efter straffets uttjenande mé inséttas 1 en uppfostringsanstalt. I allménhet
har man sisom en brist hos den éldre, fran Frankrike lanade lagstiftningen
anmiirkt, att den vil tillerkiinde staten rittighet att 1 uppfostrings-
anstalt insitta minderdriga forbrytare, hvilka f{rikints pa grund af
bristande insigt om den foréfvade gerningens brottslighet, men der-
emot icke beredde utviig att stilla under uppsigt minderarige, som
ansetts vid gerningens begiaende hafva handlat med sidan insigt och
till foljd hiraf adomts bestraffning. Efter uttjenandet af det 4domda
straffet, hvilket merendels bestod 1 ett foga langvarigt [rihetsstraff,
lemnades dessa unga brottslingar, hvilka dock 1 regel maste anses
roja farligare anlag, utan vard och ledning. Att rida bot pid denna
brist dsyftar nyss anforda stadgande. Som man finner, har den tid, da
en till fingelsestraff domd person kan insitias 1 uppfostringsanstalt,
utstriickts till och med lingre édn till den aldersgrins (16 4r), da straff-
barhet ovilkorligen intréider.

Slutlicen hafva genom ifrigavarande lag meddelats vigtiga {ére-
skrifter rorande tvangsupplostringsanstalternas verksamhet. Med sér-
skild omsorg har man sokt forebygga sammanférandet af alltfor vidt
skilda 4aldersklasser. Séilunda skola barn, som fore uppnadda 13 &r
intagits 1 en anstalt, hallas afskilda fran dem, som intagits vid en mera
framskriden alder, och detsamma giéller éfven dem, som vid en tid-
punkt mellan 13 och 16 ar anf(értrotts ai anstaltens vard. Efter sex
méanaders vistelse 1 anstalten kunna barnen anbringas hos en jordbruks-
eller industriidkare for att mottaga undervisning 1 vardarens yrke. Afven
kunna de med justitieministerns medgifvande erhilla tillstind att ater-
vinda till det ursprungliga hemmet, derest forildrar eller férmyndare

*) Detta stadgande har Atergifvits enligt den lydelse, lagen numera eger effer en ar 1897 vid-
tagen partiel forandring af mindre omfattning.
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anses ega vilja och forméiga att sorgfilligt 6fvervaka dem. Visar det
sig, att demna dtgird &r skadlig for barnen, skola de dtertagas till
anstalten.

I Belgien finnas for npirvarande sex écoles de bienfaisance, d.
v. s. af staten upprittade uppfostringsanstalter fér minderariga for-
brytare eller vanartade barn, hvaraf 4 for gossar samt 2 {or flickor.
P& den tidigare lagstiftningens stindpunkt var en skarp grinsskilnad
uppdragen mellan de anstalter, som voro afsedda fér mindeririga for-
brytare (»maisons de pénitentiaire et de réformey) samt de, som inrymde
unga betlare och vagabonder (vécoles de réformey). Denna skilnad
dar af deh nuvarande lagstiftningen upphifd, och bada dessa slag af
minderdrige anbringas i écoles de bienfaisance®). Deremot fiistes stor
vigt vid barnens élder, nir det géller att afgora platsen for deras
anbringande. Séilunda sindas till anstalten 1 Beernem alla flickor, som
— vare slg de démts f6r betlande, 16sdrifveri eller egentlig férbrytelse -
vid domens afkunnande voro under 13 ir, medan ater den andra for
flickor afsedda och i Namiir beligna anstalten upptager alla, som vid
nimnda tidpunkt redan uppnatt 13 &r. Vid fordelningen af gossarne
tages hinsyn utom till aldern éfven till den ort, der domstolen har sitt
site, endr barn frdn olika provinser skola till olika anstalter for-
sindas.

8. Schweiz.

De olika 1 de schweiziska kantonerna gillande strafflagarne, hvilka
innehalla skiftande bestimmelser rérande tiden fér intridande af straff-
barhet, ofverensstimma dock samtliga derutinnan, att de uppdraga en
bestimd édldersgrins, nedanfor hvilken tilltal icke under nigon omstéin-
dighet fir ega rum. Bestdmmelserna rérande den tid, da vilkorlig
straffbarhet eger rum, dro deremot i hég grad vexlande.

Enligt det forut dberopade utkastet till gemensam strafflag for hela
den schweiziska forbundsstaten infaller tiden {or en persons straffbarhet
vid hans uppnddda 14 ar. Har ett barn dessforinnan begitt en for-
brytelse, tillkommer det de administrativa myndigheterna att taga hand
om barnet, derest detsamma befinnes vanartadt, utan laga skydd eller
sedligt forderfvadt. 1 annat fall skall det 6fverlemnas till vederbsrande
skolmyndighet, som mot barnet eger att anlita limpliga tuktomedel.

*) Genom denna nya inforda benimning pi ifrigavarande anstaltor har man ifven velat utplina
. e 0 . o I
allt, som kunde erinra derom, att hir vore fraga om en bestraffningsatgird.
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Har &ter en brottslig gerning foréfvats al en person mellan 14
och 18 &r, eger domaren att forst ingd 1 en allsidig profning af den
tilltalades andliga och moraliska utveckling. Framgér det sisom resultat
af denna préfning, att den tilltalade fortfarande befinner sig pi samma
utandpunkt som ett barn under 14 ar, skall dfven med honom {6rfaras
pd samma sitt, som rorande dessa fiunes stadgadt. I annat fall ater
skall domaren &fvergd till profming af frigan, huruvida den tilltalade bor
anses vara i behof af en string och under en lingre tid utstréckt disci-
pliniéir behandling. Besvaras denna fraga nekande, har domaren att viilja
mellan varning cller fingelsestraff frén tre dagar tl tre ménader, hvilket
strafl utstds 1 siirskilds dertill afsedda byggnadu samt &r forbundet
med arbetstving. Anses dter den tilltalade vara i behof af en strin-
gare och mer langvarig uppsigt, 6fverlemmas han fér en tid, som kan
vexla mellan 1 och 6 ar, till en forbittringsanstalt for unga férbrytare.
Dessutom skall domstol vara befogad att till en séirskild anstalt hin-
visa de i hogre grad sedligt fordertfvade for att der qvarhéllas frin 3
till 15 4r. 1 brist pa dylik anstalt skola dessa brottslingar undergi de
sedvanliga straffen, ehuru efter en férmildrad straffskala.

Eftor viss tids forlopp kan den minderirige vilkorligt utskrifvas
fran anstalten. Afven sedan han definitivt lemnat anstalten, qvarstar
han likvisst dnnu en tid under offentlig uppsigt.

9. Osterrike.

Enligt den nu gillande 8sterrikiska strafflagens bestdmmelser rérande
minderariga férbrytares behandling &dr minimigrinsen for straffbarhet,
i likhet med hvad i allminhet vid tiden for lagens tillkomst (ar 1852)
var brukligt, satt si lagé som vid 10 &r; derefter intrider en alders-
period fran 10—14 4ar, da ringare brott (»Vergehen») samt forseelser
(»Uebertretungen») bestraffas medelst aga 1 hemmet eller, om omstin-
digheterna dertill foranleda, medelst vidtagande af erforderliga atgérder
fran siikerhetspolisens sida samt grofre brott (»Verbrecheny) dter medelst
inneslutning pad en afskild forvarmcrsmt under en tid, som kan vexla
fran 1 dag till sex manader. Med denna atgiird kan ifven aga {orenas.

Till dessa bestimmelser hafva vigtiga tilligg gjorts till en bérjan
genom en losdritvarelag af den 10 maj 1873 samt sedermera genom
tvi den 24 maj 1885 utfirdade lagar, af hvilka den ena angar 1sdrifveri
samt den andra tvangsarbets- och forbittringsanstalter. I de fall, da
ett barn under 14 4r pa grund af en begéngen straffbar handling
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ofverlemnats 4t siikerhetspolisens omsorg, kan vederbérande admini-
strativa myndighet forordna om den minderariges intagande i en for-
bittringsanstalt, for sa vidt han fullstindigt sakuar nigon, som om
honom drager omsorg, och annat medel till beredande af vederborlig
tillsyn och uppfostran icke stir att finna. Likaledes kunna sidana omyn-
diga, som af domstol démts for gréfre forbrytelser (»Verbrechen»), hiin-
visas till intagande i forbéttringsanstalt. Liknande &igird kan ifven
vidtagas mot en hvar person under 18 dr, som sysslo- och arbetslos stryker
omkring utan att kunna angifva medlen till sitt uppehiille. Vistelsen i en
dylik anstalt skall fortfara, si linge det kan anses erforderligt, dock i intet
fall utofver uppnidda 20 dr. I hindelse af brist pa tillgingliga for-
bittringsanstalter, skola de minderdrige 1 stillet intagas i siirskilda, for
dem uteslutande afsedda afdelningar af tvdngsarbetsanstalter. Under-
visning i ndgot lampligt yrke skall meddelas.

I ett sedan ar 1893 foreliggande forslag till strafflag ir minimi-
grinsen bestimd till 12 4r, hvarjemte under tiden mellan 12—18 ar
gerningsmannens straffbarhet dr beroende deraf, att han egt erforderlig
mognad att till {ullo inse det brottsliga i sitt handlingssiitt; dock kan
sivil 1 de fall, di sadan mognad saknas, som ifven di barn under 12
ar begitt nigot grofre (»Verbrecheny) eller ringare (»Vergehen») brott,
den omyndige Gfverlemnas till upptfostran vare sig i enskild familj eller
i anstalt. Derjemte kan i dessa fall dfven forordnande meddelas, ait
den skyldige skall pa ett limpligt sitt straffas af {orildrar eller
malsmin.
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1. Ofversigt af den svenska lagstiftningen rorande kriminel
minderarighet samt for minderdriga forbrytares
uppfostran i Sverige vidtagna &tgérder.

I det forhallandet, att hvarje enskild medlem af samhillet har att
genomgh en utveckling fran relativ omedvetenhet till mer eller mindre
fullstiindig sjilsmognad, ligger anledningen till sambhillslagstifiningens
sokande efter och bestimmande af nigon viss aldersgrins, fére hvars
uppnéende sambhillsmedlemmen icke tillerkinnes samma rittigheter lika-
som heller icke aligges samma ansvar, som atfélja den sisom mogen
ansedda dldern. D4 likvil dfven samhiéllet sjelft historiskt utvecklar sig fran
en ligre odlingsstindpunkt till en hégre, ar litt begripligt, att dess
uppfattning af sagda aldersgrins icke alltid och allestides behéft vara
densamma; de vilkor, det stiller for uppnidd mogenhet, béra, 6fver
hufvud taget, si linge sambillslifvet dnnu rér sig i mera enkla former,
vara mindre krifvande #4n hvad som med ett mera utveckladt sam-
fundstillstdnd maste blifva fallet.

Viara medeltidslagar skilja icke mellan civil och kriminel myndig-
hetsalder. I bida dessa afseenden blef mannen myndig vid fyllda fem-
ton ar. Regeln var dock icke utan undantag; enligt Helsingelagen,
Mh. B. 1I, intridde myndighetsildern redan vid det uppnadda tolfte aret;
enligt Gotlands stadslag, 1V, 25, forst vid fyllda 18 ar. Den omyndige
nimdes ofvermage — oformaghi, oférmiende — ansigs icke tillhora
samhillet utan endast familjen och egde i féljd deraf icke nigon sjelf-
stindig ritt till talan infor lagen. Efter uppnidd myndighetsilder er-
kiindes han sisom »mogande many, 6fvertog foérvaltningen af sina ego-
delar och berittigades att bira vapen.

I Landslagen, Jordab. VIII, 1, stadgas betriffande tid for borde-
losen af jord, att, om bérdemannen vore 6fvermage, hade han dag, natt
och 4r, sedan han blifvit femton ar gammal; stadgandet vitsordar att
Lhan jemvil efter denna lag vid sagda alder egde sjelf taga vird om
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sina angeligenheter. Och #nnu i férmyndareordningen af den 17 mars
1669, § 36, bestimmes att »nir en hafver fyllt sina femton ar, &r han
efter lag myndig och sin egen many.

Men den fortskridande samhillsutvecklingen framtvang dock nigot
mer fn ett halft sekel senare en dndring 1 detta afseende. Genom
kongl. resolutionen och férklaringen den 80 oktober 1721 stadgades
nemligen: »nir den omyndige, han vare sig friilse eller ofrilse person,
hafver fyllt sina ett och tjugu éir, t& vare han myndig och sin egen
man och ej foérr», ehurn femtondring, som funne sin egendom vardslost
handhafvas af férmyndaren, egde .emot denne anstilla talan; »meny,
heter det vidare, »hvad missgerningsmil angdr, si emedan ej allenast
sjelfva naturen.utan ock en kristlic uppfostran alla i gemen lirer hvad
lofligt och lastbart &r, alltsd bora de brott och férseelser, hvilka kunna
af nigon foréfvas, som sina femton &r uppfyllt, pi lika sitt som for
detta skett, efter befundna omstindigheter afstraffas.

Hirmed var siledes en skilluad genomford emellan civil och kri-
minel myndighetsilder. Den civila myndighetsgrinsen {ramflyttades,
men den kriminela bibehélls vid samma &r som redan under medeltiden
derfor varit bestimd.

Vira landskapslagar visa dock att egenskapen af éfvermage icke
under alla foérhillanden medférde straff-frihet. Da straffen i allménhet
utgjordes af boter, och dessa ater frin borjan betraktats sasom skade-
ersittning, var ju ock naturligt, att den tidens riittsuppfattning icke
behofde finna skil att alltid frikalla omyndig frin skyldighet att ersitta
den skada, som genom hans gerning annan férorsakats. Men béterna
for ofvermages gerning saites lidgre 4n f6r motsvarande gerning af mo-
gande man, enir den férres minderirighet ritknades honom till godo;
och i vissa fall bestimdes béterna med hiinsyn till dessa 6fvermagors olika
grad af minderarighet.

En principiel bestimmelse till de mindeririges forman dr Uplands-
lagens stadgande att om &fvermage gor sidan gerning, som annars ir
edsoresbrott, bétar han blott laga boter, det vill siga sidana boter,
som utan afseende pa det brutna edséret i hvarje fall féreskrifvits; och
skilet hirtill var att finna deruti, att de minderarige icke borde »biltughe
vara» eller »frib flyay, det iir: vara landsflyktige sisom fredlsse. Samma
bestimmelse moter 1 Ostgotalagen, Edsore, XV, 1 Kristoffers landslag,
Edzoris XXXVI, o. a. Betriflande tjufnadsbrott stadgar Ostgotalagen
Uabamal XL att om ofvermage gjorde sig skyldig till snatteri, »lati
ateer theet han snattathe ok vari saklésy. Stule han deremot full tjuf-
nad (fulla thiuft), skulle han béta sex ore och lemna &ter det han
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stal. I Upplandslagen Manhalghis B. XLII bestimmes, att for ofver-
mages stold skulle botas fjerdedelen af mogande mans bot; men ej,
heter det vidare, »ma owormaghi liff fore styld @ller drap late».

Detta stadgande stir i ett tydligt inre sammanhang med den upp-
fattning, som fir sitt allminna uttryck i t. ex. Ostgotalagens UaPa-
mal XV, der det heter: »thy at all ughurmagha (6fvermaga) gerning
tales till natha (vada) ok han botir egh (ej) mera firi (for) vilia en firt
uathay (for vida), vare sig det gilde blodvite eller »shenay, det vill séiga:
svirare sar, dfven om icke férenadt med blodsutgjutelse. Samma askad-
ning méter ock 1 Landslagens (Draap med wadha XI) grundsats: »wari
swa ofwermagha viliagird som moghande mans wadhagird». En 6fver-
mages brottsliga gerningar betraktades sdledes af lagen sdsom gjorda af
vida, icke derfér att de verkligen voro det, utan derfér att gernings-
mannens minderarighet krifde ett mildare bedémande af hans hand-
lingar. Dessa skulle 1 f6ljd héraf allid kunna med béter forsonas.
Och di den minderarige, sisom ofvan erinrats, ansigs tillhora endast
familjen och icke samhillet, frankéindes pa siidan grund bide konungen
och hiradet all del i dylika béter.

»Nw, heter det 1 Ostgotalagen Drapa B. XVIII, »nu drepar
ughurmaghi (6fvermage) man. Thet er thridiungeer af fiuratighi (40)
markum theet taker malseeghande ok huatze (hvarken) karl ella kunungeer».
I Upplandslagen Manhzlghis B. II, bestdimmes, att p4 hvad siitt som
helst ofvermage én driper man, skall det gildas med vidabot; och 1
samma balk XXII tillimpas bestdimmelsen for de fall, dd éfvermage
slagit man »till blods». Hirfor skulle han béta tre 6ren; hade han
slagit honom »fullsirs», skulle han béta sex 6ren; hvad heller siren
funnos i hufvud eller kott, hvad heller det skett i fred eller fred emel-
lan, 1 vida eller med vilja. I Helsingelagen Manhelizes B. II medgifves
mildring till half mansbot fér minderarig, hvilken dript eller sargat
man; sisom redan erinrats, afses i denna lag med 6fvermage den som
ir mindre én folf ar. Och vidare &r att mérka bestimmelserna i Magnus
Erikssons och Kristofers landslagar samt Magnus Erikssons stadslag,
genom hvilka stadgas, att hinsyn mé tagas ej blott till 6fvermages olika
grad af minderarighet, utan ock till hans gernings egenskap af att vara
foréfvad 1 vdda eller med vilja, siledes till gerningsmannens sinnesart.

I Magnus Erikssons stadslag, Drapamal medh wadha, X—XI, heter
det nimligen, att om ofvermage, mindre #n 15 ar, driiper med vilja,
skall han bota 40 mark, deral mélseganden egde taga ena hilften samt
konungen och staden den andra; driiper han af vada, bote han tolf
marker. Ar han mindre 4n sju dr, bote han 8 marker, ehvad han dript

9
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af vida eller med vilja. 1 Magnus Erikssons likasom ock 1 Kristofers
landslag (M. E. L. L. Drape b. med vada XIII—XIV, Kr. L. L. Draap
med wadha XI—XH) stadgas, att om &fvermage, mer &n sju ar och
mindre #in femton &r, driper man med vilja, »warl swa overmagha
wiliagerdh som mogande manz waadegerdhy, hvadan han skulle bbta
med 20 marker, deraf mélseganden skulle taga 14, konungen 3 och
hiradet 8. Dripte 6fvermage man med vada, skulle han bota 9 mark,
deraf hvarken konungen ellor hiradet skulle dtnjuta del. »/Er han siw (7)
aarap, heter det vidare, veller minna (mindre) oc drzeper meth wilia,
bote halff feempta mark; dreper han meth waada, béte III mark ensak
maalsegendens. Komber saar oc ey draap j, warl saar ogilt.»

Redan i var medeltids lagstiftning gor sig saledes 1 fraga om den
minderdrige forbrytarens lagliga ansvarsskyldlghet samma askadning
gillande, som sedermera vinner burskap i 1734 drs lag Ehura i denna
lag den dldre lagstiftningens uppfattning af straffet sisom hufvudsakli-
gen skadeersattmngsplwt dr undantringd af vedergillningsprincipen,
som foretridesvis anlitar de affliktiva straffen, finner man dock litt, att,
med hinsyn till dsigten om o6fvermagens ldgre ansvarighetsgrad, det
inre sambandet emellan de si lz"mgt skilda tidernas lagverk obrutet
bestdr. »Stjily, heter det i missgerningsbalkens 50 kap. 1 §, »dfvermage
som #r under femton dir; gifve det stulna ater, sd ofta det sker och
varde néipst af fordldrar eller af mélsman siny 1 fraga om drap och
annan missgerning af ofvermage stadgar 31 kap. af samma balk: »Dré-
per ofvermage, som ildre dr dn sju ar och yngre dn femton &r, nigon
med vilja, da bétes af gods hans 30 daler. Orkar han ej boéta, varde
med ris agad hemma i huset eller vid Tings- eller Radstufvudorr, allt
som ondskan eller aldern &r till. Nu fyller han snart femton ar och
profves hans ondska och arghet vara storre dn emot dess dlder svarar,
straffes d4 som mogande man. Sker dripet ej med vilja, dock af grof
forseelse, varde da risad af fader eller moder eller, om de ej till éro,
af niista frinder; och skall der nigon lands- eller stadsbetjent nir vara».
Vidare bestimmes i samma balks 37 kap. huru 6fvermage béta skall
for sir och lyte: »Gor ofvermage fullsars, heter det, »den, som ildre

ar dn S_]u och yngre éin femton ar, bote halft mindre in den, som myn-
~ dig dr, sd 1 lyte som siramal. Gor han mindre dkomma som ér blinad
eller blodvite; vare lag samma. Hafver han ej eget gods att béta af;
rises di af fordldrar eller féormyndare». I missgerningsbalkens 3 kap.
stadgas boter for den som sviir; men &r han ofvermage, skall han af
forildrar eller husbonde med ris agas, »efter som &ldern och vanarten
dr till;» upprepar han forseelsen, skall han sittas i stocken vid kyrko-
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dérren. Och di Jordabalken i 13 kap. 2 § bestimmer 20 dalers boter

for den, som till laga &lder kommen ér, men #dndd af okynne eller
sjelfsvild upptager, dndrar eller bortkastar rér och, ristenar, undslipper
ofvermage, som siddant gor, med népst af fordldrar eller husbonde i
nigon kronobetjents nérvaro.

Genom néigon direkt foreskrift torde icke 1734 ars lag hafva med
sig forenat den grundsats, som innefattades i Ostgitalagens UaPamal
XV, att om nigon begatt brottslig gerning sisom &fvermage och derfor
blefve lagférd sedan han blifvit mogande man, skulle han dock derfor
kunna adémas blott de for ofvermage stadgade boter. Men det dr dock
samma uppfattning, blott &nnu mera mildrad, som kommer till synes i
K. Br. den 28 april 1696, der i anledning af en frin Abo Hofriitt in-
kommen forfraigan bestimmes, att lastvirda gerningar, i barndomen be-
gingne, ej sedermera bora den mogne mannen tillriknas. Och denna
rittsregel torde ock i allméinhet hafva blifvit inom lagskipningen till-
limpad.

pI sirskilda forfattningar, som utfirdats senare &n 1734 ars lag,
fullfsljes alltjemt det af samma lag anvisade férfaringsséitt, att med aga
ritta ofvermage, som forbrutit sig emot lagen. I kongl. férordningen
den 15 maj 1739 bestimmes, att om nagon, som 4r yngre &n femton
ar, vid bergverken begar stold eller snatteri, skall det, som snattats
eller stulits, atergifvas, och den brottslige agas med ris hemma i huset
eller vid Bergs- och Grufvetingsdérren, »allt som dess ondska eller al-
der af domaren profvas vara stor tilly. I krigsartiklarne af den 31
mars 1798, 14 kap. 77 §, stadgas, att om nigon af de vid arméen eller
flottorna i tjenst antagne gossar, som icke fyllt 15 dr, med brott eller
delaktighet deri varder betridd, skulle han med ris eller om skeppsbord,
nér ris icke funnes, med en mindre dagg tjenligen agas »allt som ond-
skan eller &ldern ér till». Vore si att han snart skulle fylla 15 ar och
profvades hans ondska och arghet vara storre dn emot dess alder sva-
rade, »straffes dé», heter det, »som mogande man». Och i k. férord-
ningen mot fylleri och dryckenskap af den 24 aug. 1813 bestimmes,
att ofvermage, som af starka drycker ofverlastar sig, skall af fordldrar
eller husbonde agas i nérvaro af krono-, stads- eller polisbetjent.

Den af rikets stinder redan vid Riksdagen 1809—10 begirda re-
vision af lagstiftningen i landet inriktades vél frimst emot den civila
lagstiftningen; och arbetet med denna upptog en ling foljd af ar. Men
i utlatandet af den 12 febr. 1811, hvaruti sirskilda komiterade afgéifvo
forslag om sitt for och begrinsning af den onskade lagrevisionen, be-
tonades dock behofvet jemvil af brottmalslagarnes revision, 1 syfte att
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bestraffningssitten métte varda limpade ej mindre efter beskaffenheten
af brottets karaktdr, nyanser och verkan pi sambhillet éin #fven efter
den allminna siikerhetens fordringar och efter hvad upplysningen,
menskligheten och den brottsliges forbittring, jemford med folkets lynne,
seder och tinkesitt samt statens tillgingar kunde medgifva. Det var
siledes 1 enlighet med fran borjan utstakad ordning som lagkomitén,
efter att 1826 hafva framlagt sitt forslag till ny civillag, 6fvergick till
arbetet med kriminallagen; och sedan, pi begiran af den samtidigt i
Norge arbetande lagkommissionen, sammantriiden mellan denna och den
svenska for dvigabringande af principiel 6fverensstimmelse emellan
sirskildt vissa delar af de bada rikenas strafflagar under aren 1830 och
1831 egt rum, framlade den svenska lagkomitén ar 1832 sitt forslag
till allmén kriminallag.

Den principiela utgdngspunkten fér lagforslaget angifver komitén
i de ord, hvilka den riktar mot de i 1734 &rs lag hyllade affliktiva
straffen. Komitén erkénner vil att lagen hotar férbrytaren med straff
1 det hufvudsakliga syfte att genom sidan varning férekomma brott;
men den betonar tillika att brottslingens férbéttring vore ett annat vig-
tigt 4dndamal, som lagstiftningen borde genom straffet befordra. »De,
som 1 betraktande af straffets forstnimda édndamaily, yttrar komitén,
skunde falla p& den tanka, att allt vore afhulpet med stringa straff,
och saledes onska inférandet af terrorism i lagstiftningen, misskinna e]
allenast menniskans natur utan ock rittvisans fordringar och mensklig-
hetens pligter.»

Sasom bekant bygger komitén sitt férslag pa hufvudsaklig anviind-
ning af frihetsstraff, idomda sasom straffarbete eller fingelse, och in-
delade i fem grader, bestimda af olika lang strafftid. Med stor skiirpa
utdémas spd- och risstraffen siasom allménna straffarter; enligh komiténs
asigt verka de fornedrande och dro ej sillan icke blott gagnlésa utan
afven skadliga.

Forslagets 7 kap. ror de grunder, som utesluta eller upphifva
straffbarhet. Framst bland bestdmmelserna méter man den, att »barn
som yngre dr 4n tio ar ma ej till straff for brott fillass. »Docky, heter
det vidare, vege domstolen efter omstandigheterna férordna att det af
fordldrar eller annan, under hvars vird och lydnad det stir, med aga
hemma 1 huset rittas skall eller i allmin uppfostringsanstalt insittas,
om tillgdng dertill finnes».

Da de i forslaget upptagne straffarter icke omfatta hir foreslagna
agan och densammas uppfattande sasom laga straff skulle std i bestimd
strid med den fastslagna grundsatsen att barn under nimnda &ldern
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icke finge till straff for brott fillas, maste vara fullkomligt tydligt, att
lagkomitén hiir ur missgirningsbalken och andra dermed éfverensstim-
mande lagar bibehallit bestdmmelsen om barns agande sisom en pa
pedagogiskt godkinda grunder vanlig uppfostringsdtgird, om hvars
tillampning Jamval domstolen bemyndigades i de fall, der den kunde
finna skiligt, »forordnay.

Den frin landskapslagarne till 1734 ars lag o6fvergdngna élders-
grinsen af sju ar for minderarig forbrytares straffbarhet, ehuru blott
i ligre grad, finner sig lagkomitén deremot icke béra bibehalla. »Efter
dess ofvertygelse» forklarar komitén, »lirer erfarenheten dtminstone i
de nordliga ldnderna att sjdlsformoégenheternas utveckling férst vid en
dlder af #o &r si framskridit att man kan antagas handla med den
urskillning, som utgér vilkoret for straffbarhet dfven i ringaste grad.»

»Men ifven vid denna aldery, yttrar komitén, »och ifrén den in-
till fyllda femton &r, kan ej med sikerhot antagas, att utvecklingen af

sjilstormogenheterna si fortskridit och erfarenhet till den grad blifvit
forvarfvad att en person inom dessa ar eger férmédga att urskilja en
gernings egenskaper och féljder. Man har siledes foreskrifvit att prof-
ning hirom af domaren i slika fall alltid skall g fére frigan om
straffs tillimpning. Om dervid befinnes att gerningen kan tillriknas,
har komitén likvidl, med efterfoljd af den princip, hvard lagens
stadgande 1 31 kap. M. B. dr grundadt, ansett fullt tillriknande ej ega
rum utan de 1 allménhet & svéarare brott stadgade straff bora betyd-
ligen nedsidttas. — — Om édter den unge foérbrytaren ej haft nog ur-
skillning f6r att inse gerningens brottshghet har man funnit annan
pafoljd for honom ej vara limplig &n den aga, som fér yngre barn
stadgas; hvilken man é&fven for de fall, di tillrdknande kunnat ega
rum, men straffet & gerningen &r ringare &n straffarbete i fjerde grad
(frin 3 till 6 ar) trott vara anvindbar».

Efter att hafva betonat det forlust af medborgerligt fortroende
icke 1 ndgot fall borde kunna 4ddmas desse minderdrige (intill 15 &rs
dlder), likasom ej heller af dem under minderarigheten begingna brott
borde, vid framtlda aterfall, tillrdknas dem till strafférhojning, 6fvergar
komitén till skérskddning af fragan huru vida den gamla 15:ars grén-
sen for full kriminel ansvarighet under alla forhallanden borde anses
orubblig. »Ehuru», yttrar komitén, »i enlighet med 1734 ars lagstift-
ning hir forutsittes, att den som fyllt 15 &r eger sidan urskillning,
att fullt tillrdknande fo6r honom eger rum; likvdl och d& hos en for-
brytare vid denna alder och intill fyllda 18 &r ej m# antagas en si
stor och inrotad ondska 1 viljan att dess forbéttring icke skulle med
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mycken sannnlikhet kunna forvintas, har komitén fér en sidan brotts-
ling foreslagit nedsittning af lifsstraff eller straffarbete i forsta grad
(pa, lifstid) till nésta straffart derunder (straffarbete fran 9 till och med
12 ar).

Ledd af sin humanitidra askidning soker siledes lagkomitén att f3
den mlnderarlge forbrytarens tidigaste ansvallcrhetsa,lder framflyttad
fran de 7 4r, hvilka for vissa fall redan af vér medeltlds lagstlftmng
fastslagits och jemvél af 1734 ars lag bibehallits, till fyllda 10 é&r, hvar-
jemte komlten for aldern fran 10 och intill 15 &r, detta senare énnu
icke fyldt, vill stadga viss ansvarsskyldighet, delest efter profning, den
brotislige befunnes ‘hafva vegt nog urskillning for att gerningens brotts-
lighet inse». Der s& profvades icke vara fallet eller der brottet vore
ringare dn att straffarbete i fjerde grad (fran 3 till 6 ar) kunde f6lja
dera, skulle gerningen lemnas straffri. Och slutligen foresldr komitén att
den fullstindiga likstilligheten med mogande man i1 friga om kriminel
ansvarighet for de stringast bestraffade brotten framflyttas till fyllda
18 é4r.

Blott 1 sistndmnda forslag torde anknytningspunkter med vir #ldre
straffritt saknas. Den historiska kontinuiteten 1 det éfriga dr deremot
i ogonen fallande, om #n den forna &ldersgrinsen vid 15 &r icke uti
komiténs forslag kunnat tillvinna sig en sd afgérande betydelse som
den tidigare egt, di den ju betecknat mogenhetsdlder i bade civilt och
kriminelt afseende.

I lagberedningens ar 1844 afgifna forslag till straffbalk &terfinnes
samma askddning som i lagkomiténs forslag till kriminallag; endast
den skiljaktighet moter, att vid bestimmandet af strafflatituden fér brott,
beginget af den, som fyllt 10 men ej 15 &ar, beredningen blott utsiitter
straffmaximum, for att, sisom den oppet forklarar, »lemna rum &t allt
mojligt afseende pé graden af den unga forbrytarens férméga att inse
gerningens brottslighet», hvarigenom domaren berittigas »att efter om-
standigheterna utsitta s& ligt straff som helsty. Emot &tskilliga sina
ledaméters yrkande beholl ock beredningen férslaget om nedsattning i
de stringaste straffen for férbrytare, som fyllt 15 men ej 18 ar.

1 de tre forsta §§ af 5 kap. 1 1864 ars strafflag mota de bestimmelser,
hvilka slutligen i dessa afseenden af lagstiftarne godkiindes. Den alll

ménna kriminela myndighetsdldern sattes vid fyllda femton &r. Hade
emellertid den, som fyllt 14 men ej 15 ar, begétt gerning, som i all-
ménhet vore belagd med dodsstraff eller straffarbete 6fver tva &r, och
profvades han hafva egt nog urskillning att inse gerningens brottslighet,
skulle han straffas hogst med straffarbete i fyra ar, om dodsstraff &
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gerningen folja kunnat, och med straffarbete 1 tvd ar om sadant arbete
pa lingre tid derfor vore stadgadt. Forlust af medborgerligt fértroende
finge dock icke ddomas brottsling af nu sagd dlder. Ej heller finge
brott, som ndgon i denna &lder begatt, tillriknas honom till férhéjning
af straff for aterfall 1 brottet, der sidan foérhéjning sirskildt funnes i
lagen utsatt. Och skulle den, som fyllt 15 men ej 18 ar, begi broti,
dd skulle dodsstraff eller straffarbete pa lifstid nedsittas till sadant
arbete frin och med sex till och med tio ar. Och i 11 § af 2:dra
kap. strafflagen undantogs ock den, som var yngre édn 18 &r, frin under-
gdende af fingelse vid vatten och bréd.

Nagot angifvande af grunder for dessa bestimmelser férekommer
1 justitiestatsministerns yttrande till statsradsprotokollet den 23 sep-
tember 1862 blott i fraga om den tid, da barnets kriminela ansva-
righet borde intrida. Den afvikelse, heter det, har fran lagberednin-
gens forslag 1 detta afseende skett, »att tiden for barnets straffloshet
blifvit bestimd till fjortonde éaret 1 stéllet for det tionde, hvilket for-
dndrade stadgande nirmare oOfverensstimmer med nu gillande lag
ifvensom med flera nyare frammande lagar och jemvil torde finnas
limpligare med afseende & tiden for barnets utveckling 1 vart land.

Sasom i det foregdende visats fanns 1 1734 é&rs lag icke blott en
slags aga bestimd {6r minderdrig férbrytare. For vissa fall stadgades
népst af fordldrar eller mélsman »hemma i huset», ris af forildrar, for-
myndare eller husbonde i hemmet utan att nagon tillsyn & det all-
ménnas vignar foreskrefs for ofvervakande af nidpstens verkstillande;
den var saledes privat och af uteslutande pedagogisk art. Men med
hénsyn till den minderariges »ondska eller alder» fann lagen detta for-
faringsséitt icke alltid béra anviindas, utan anvisade derjemte ett annat
af vida stringare art, det, nimligen, der agan skulle tilldelas vid »tings-
eller rddstufvudorry, siledes offentligt. En tredje skiftning utgjordes af
den for atskilliga fall anvisade metod att agan vil finge af fader, moder
eller niista frinder den minderarige forbrytaren tilldelas i hemmet, dock
blott 1 nirvaro af nigon »lands- eller stadsbetjenty, siledes under offent-
lig myndighets kontroll.

] valet emellan dessa tre sitt anslot sig, sisom redan pavisats,
lagkomitén till det forsta, da det fér densamma gillde att foresla pa-
foljd for brottslig gerning, forofvad af den, som 1 foljd af sin minder-
arighet forklarats straffri. Lagberedningen upptog lagkomiténs forslag
och vid affattandet af 1862 &rs forslag till strafflag skedde detsamma.
Oféréindradt ingick det derfor i nu gillande strafflags 5:te kapitels
1:sta §.
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Den pedagogiska karaktiren af ifrigavarande paféljd vinner ylter-
ligare betoning af det i samtliga lagforslagen férekommande alterna-
tivet af ritt for domstolen att forordna om barnets insittande i allmén
uppfostringsanstalt, om tillging dertill funnes. Afven denna bestim-
melse ingick oférdndrad i nu gillande strafflag af den 16 febr. 1864.

Genom lagen af den 20 juni 1890 hafva 1 sagda strafflag &tskil-
liga dndringar genomférts édfven med hinsyn till dess bestimmelser
rorande minderdriga forbrytare. Domstolen #r ej lingre forpligtad
att till forlust af medborgerligt fortroende doma férbrytare ofver 15
men under 18 ar, der han begitt brott, hvilket ir med denna paféljd
belagdt, utan eger efter omstindigheterna préfva huruvida sagda pafoljd
bér honom ddémas. Likasi kan for den, som ér i sagda &lder, straff-
arbete pd viss tid nedsdttas till hélften af den eljest for brottet stad-
gade minsta strafftid, ehuru icke under tvid manader. Och slutligen
har 1 friga om forhéjning af straff vid Aterfall i brott, aldersgrinsen
utflyttats, sd att nagot tillriknande vid straffs bestimmande for dterfall
icke far ske der gerningsmannen vid de tidigare brottens begiende
icke fyllt aderton éar.

D4 konung Gustaf T i sitt plakat till samtliga allmogen vid Distings
marknad den 3 februari 1541 férebrir dem att de merendels uppfodde
sina barn 1 sjelfsvild, laster och brott, si& att de hvarken riddes Gud,
ofverhet eller férildrar, gaf han dermed tydligt nog vid handen att
det med hénsyn till de minderdriges uppforande icke syntes honom vil
bestdldt 1 landet. Néigon sirskild atgird for deras bittre upptuktelse
fann han dock icke ftillfdlle att vidtaga. En sidan afsig deremot
konung Gustaf II Adolf att &stadkomma genom 1619 &rs stadga for
stidernas administration, 32:dra punkten, der han foreskref, att 1 hvarje
stad skulle upprittas ett barnhus, dit de barn, som gingo pi gatorna
och tiggde, kunde inhéifvas och blifva uppehallna till dess de nigon
tjenst géra kunde, da de skulle antvardas handtverksmiin, som behofde
och begirde dem. An mera omfattande méter samma foreskrift i kon-
stitutionen mot tiggare och tidstjufvar ar 1624. Betonande nddvindig-
heten af att halla ungdomen till arbete ifran littjan, till dra och dygd
ifrdn last och blygsel, bestimmer konungen att uti hvar provins ett
landsbarnhus skulle upprittas, dit de fattiga bondebarn 4 landet
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kunde foras, likasom ock att stadsbarnhus borde upprittas i stiderna
for fattiga borgarebarn. 1 dessa barnhus skulle barnen skdtas och upp-
tuktas till dess de blifvit atta ar, dé de skulle sittas i tjenst eller till
handtverk. Men jemte barnhusen skulle ock i hvar provius upprittas
tukthus, 1 hvilka lésdrifvare, sivil min som qvinnor, skulle af fogde,
linsman eller landsprofoss insiittas fér att hallas till arbete och gora
tukthuset profit, till dess de betygat béttring och af tukthusinspektorerna
ater sattes & fria fotter.

Nigon verkstillighet af dessa foreskrifter kom icke till stand.
Men siirskildt hvad angick hufvudstaden, hade konungen redan i juni
1621 élagt dess stathallare, Gabriel Oxenstierna, att draga forsorg om
uppférandet af ett tukthus dersammastiides; och den 18 juli s. & lem-
nar han honom och Lars Skytte bestimd féreskrift om att de skola
»uppritta ett tukthus i staden, dit alla fafinga menniskor och littingar
kunna indrifvas, och géra deréfver en orduning». Till denna ordning
afgifves forslag den 12 februari 1622, och samtidigt uppsittes en pro-
visorisk instruktion {6r »barnhusety, hvars forestandare aliggas »skaffa
ditin de smd och fattiga barn, som nu i staden och pi malmarna lspa
min emellan och séka deras féda med tiggeri». Sedan riksdagen 1624
godkiint ofvan Dberorda konstitution, besluter konungen vidare den 24
april s. 4. ven fullmagty for tuktméstaren i Stockholm Jochim Firbrandt,
hvilken sittes att, jemlikt reglemente och kontrakt, forvalta det »barn-
och tuktehus», som konungen, sisom orden lyda »hir uti vir konungs-
liga hufvudstad Stockholm nddigst hafva upprittat latit». I juli 1625
bringas anstalten till stind i 4tskilliga »camrar och salar» af det gamla
grimunkeklostret pa Riddarholmen.

Af ordalagen att doma skulle med denna anstalt knappast hafva
afsetts att tjena andra 4n de smé kringdrifvande tiggande barnen.
Men redan dd hade man tydlig svirighet att skilja emellan lésdrif-
veri och brott; redan di hade man fullvil insett, huru litt det forra
foranledde det senare,och man fann hiiraf ytterligare anledning att med
en riitt likartad behandling motverka dem begge. Af ordningen for
tukthuset ser man att fordldrar berittigades der insiitta sina »olydiga
barn», hvarjemte ock alla »sma tjufvar» och »sma rofvare» borde der
insittas; och en ibland de forst till anstalten forpassade ér just en
stjufpojke», som anklagats for upprepade stolder. Sedan anstalten for-
flyttats och »a S:ta Claras girde» vunnit egen gard och grund, blir
forhallandet likartadt; inom det férenade barn- och tukthuset finner
man bdde fattiga och virnlosa barn, smé lésdrifvare och minderariga
forbrytare. Det dr fullt tydligt att man i denna anstalt har att se virt
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lands forsta officiela (6rsdk att genom beredande af uppfosiran 4t
vilsekomna mindeririga tillvarataga sivil deras somr sambillets eget
vilforstddda in(resse. Barnhuset, skrifver Schering Rosenhane i1 den
berittelse, han sisom 6fverstithillare i Stockholm ar 1663 afgaf, hade
uppbyggts »icke allenast for att foda barn och halla dem till handt-
verk, utan dersammastiides till att halla och tvinga de motvilliga genom
atskillign straff och exekutionsmedel». Och uti 1681 ars relation om
barn- och tukthusets rikenskaper siiges, att »uti tukthuset blifva ock
barn fingsliga insatta och med arbete straffade, nidr de sidant genom
sin odygd fortjent hafva och annan vanlig och skilig aga intet hjelpa
vill.

Anordningens svaghet lig frimst i del alltid och allestides farliga
forhallandet att man i samma anstalt inférde mén, gvinnor och barn,
utan afseende & deras olika alder eller graden af deras vanart, brotts-
lighet eller forfall. Gemensamhetsfingelsets forderfliga inflytelser méste
naturligtvis #fven hir géra sig gillande; och mycken erfarenhet torde
icke erfordras for att inse, huru liten mojlighet 1 sjelfva verket {or ett
& beskaffadt tukthus forefanns att sirskildt med hénsyn till de minder-
iriga verka i uppfostrande syfte. Utan tvifvel har barnhusets arbete
for de ensamt der intagna barnens upptuktelse och vard, anstaltens
alla brister till trots, i det hela utfallit vida lyckligare. Stridiga eko-
nomiska intressen emellan barnhuset och tukthuset avigabragte dess-
utom lingvariga tvister emellan malsménnen for de bida afdelningarna
inom den gemensamma anstalten; dr 1692 upplostes shutligen det eko-
nomiska sambandet emellan dem.

Det allt mera anlitade fingelsestraffet i forening med straffarbete
hade vid samma tid bérjat mera allmént af dertill démde mién aftjenas
5 rikets fistningar. Tukthuset 6fvergick si sminingom att blifva en-
samt qviunofingelse. Barnhuset fick efter 1692 fullfélja sin ursprungliga
uppgift att bereda vard och underhall &t fattiga och vérnlosa barn.

P5 den mojligen framstéilda frigan om man di sedermera alldeles
lemnat derhiin de minderariga forbrytarne och de kringdrifvande bar-
nen, lemnas svar af kongl. stadgan af den 21 oktober 1698. Deruti
bestimmes att ett »arbets-, rasp- och spinnehusy skulle inriittas i Stock-
holm; och i fullfoljd hiiraf foreskrifves ock i en annan stadga af samma
dag, att uti barn- och tukthusbyggningarna eller ock i nigot aunat hus,
som framdeles dertill kunde utses, tjenliga rum skulle lagas till etl
yraspehusy, hvaruti sivil vanartiga tiggare som andra osediga och
olydiga barn och tjenstepojkar, de der pi foregiende varningar ingen
Littring  ville lita paskina, skulle straffas med arbete uli raspandet af
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allehanda brisilietréi,, som till firgestofter brukades; och borde arbetet
af dem, som ofver raspehuset hade inseende, fér en hvar si proportio-
neras som dess brott fortjenade samt dess alder och krafter kunde tila.

I den féreskrifna anstalten skulle dock icke blott desse vanartige
minderarige insittas. Det anordnades i frimsta rummet for dldre
arbetsfore »tiggare och littingary; och i »spinnehuset», som jemvil tills
vidare borde i barn- och tukthusbyggningarna inrymmas, skulle alle-
handa vanartiga, fora och starka qvinnspersoner under en tjenlig upp-
sigt hallas till arbete med lins beredande, hicklande och spinnande,
ofter hvars och ens krafter, alder och begéngna férbrytelser.

Emellan det gamla tukthuset och det nya rasp- och spinnhuset
bestod séledes med hiinsyn till sjelfva planen féga skillnad.

Forst ar 1724 bragtes den pdbjudna anstalten till stind. For
37,000 dlr kmt inképtes en egendom & Langholmen och der anordnades
rasp- och spinnhuset i enlighet med en den 24 nov. 1724 af kommerse-
kollegium utfirdad instruktion. Afven i denna hinvisas barnen och
tjenstepojkarne till rasphuset; men négon sirskild byggnad for denna
del af arbetsanstalten kom icke till stind, utan fordelades personalen i
olika rum af samma byggnad. Af kongl. brefvet den 23 sept. 1741
framgar att myndigheterna heller icke alltid tagit tilloérlig hénsyn till
de dit forpassade barnens élder, enér i sagda k. bref hufvudstadens
domstolar och kidmnersriitter samt dess politikollegium forbjudas att
till spinnhuset déma smé barn, som ej fyllt sju &r, utan borde sidana
pad barnhuset till vederbérlig skétsel och foda intagas. Vidare synes
af handels- och manufakturdeputationens betinkande till riksens stidnder
vid 1738 ars riksdag att foreskrifterna i 1724 ars instruktion om per-
sonalens fordelning pé olika rum #nnu icke tillimpades, utan méste for
att s& skulle kunna ske, huset utvidgas och flera rum tillredas, si att
man efter omstindigheterna skulle kunna »dtskilja manfolk frin qvin-
folk, tjenstlésa och ldttingar fran otuktiga och liderliga, de sjuka frén
de friska m. m., hvarigenom en oordentlig sammanlefnad kunde fore-
kommas.» Ehuru en af spinnhusets arrendatorer, advokatfiskalen Georg
Hegardt, 1 ett till kommerskollegium den 29 jan. 1756 ingifvet memo-
rial forklarar tukthusstraffet medfora infami, men spinnhuset »hufvud-
sakligen pasy(ta lefvernets forbittringy, gifver dock allt vid handen att
{orhillandena dersammastides alltjemt varit de mest bedrofliga.

Af protokollet 1 rikets stinders protokollsdeputation den 20 jan.
1756 finner man att en ung gosse »af hederligt folk kommen» blifvit,
péd begiran af hallrittens ordférande, for 3 till 4 ménader forsind till
spinnhuset 1 syfte att »injaga i honom skrdmsel och pé det sittet si
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mycket littare riitta nigra oartiga béjelsers, som hos honom visat sig;
denna étgiird vicker uppméirksamhet, enir han icke »bevisats om brotty.
Genom k. brefvet den 10 dec. 1755 var dock tillatet att barn ofver 7
ar, d& de betriddes med vanart, fingo till spinnhuset forsindas. Si
tillvigagingo ock myndigheterna bade 1 hufvudstaden och i landsorten.
Antalet insatta barn uppgifves vid olika tider bestiga sig olika hogt.

Planen att medelst spinnhusen bereda pi en ging uppsving 4t
industrien och sysselsittning 4t »vanartiga och okynniga menniskor och
littingar si af man- som qvinnkénet», &viigabragte uppriittandet af si-
dana arbetshus i flera af rikets stdder, ehuru det endast lyckades tvi
af dem att vinna fortfarande bestdnd. I spinnhuset i Géteborg skulle
arbetsentreprenéren, enligt eget anbud for 4ren 1752—1762, arligen
underhilla och sysselsitta intill 40 personer utom 10 barn frin 8 ars
alder; men dr 1760 anmirktes, att personalen derstiides utgjordes blott
af »sex stora personer och trenne flickor» och vore anledningen till det
ringa antalet att finna i de derstides herrskande olidliga forhallandena.
Spinnhushjonen voro » den allra émkeligaste beligenhet»; enhvar, som
komme dit, sékte rymma derifrdn. Sedan anstalten ar 1773 kommit
under magistratens tillsyn 6kades antalet af de intagne, som 1783 uppgingo
till hégst 53; men vid den sistsagda dret forréittade inspektionen befanns
tillstindet der inom fortfarande ganska otillfredsstillande. S&som ett
onskemal bland andra dylika anmirkes, att om girdstenhuset tilde en
ofverbyggnad, kunde i denna nya vining karlar och gossar férvarag
och si skiljas fran qvinnorna; och af de klagomal magistraten samma
ar aflater till inspektionsforriittaren framgar dels att qvinnor i hafvande
tillstand till spinnhuset inférpassats, dels ock att kronorittarne ditfort
icke blott modrar utan &dfven deras barn, ehuru dessa senare bort af
vederborande socknar underhallas. I Norrképings spinnhus kunde der-
emot, enligt faststdlda ordningar, intagas hafvande qvinnor som for
begingna brott voro démda till tukthusarbete, likasom ock barn af
spadare alder fingo dit &tfélja sina médrar. Icke heller hir befunnos vid
1783 ars inspektion férhéillandena tillfredsstillande.

Af det anforda torde otvetydigt bestyrkas att den omvardnad och
uppfostrande behandling, som i spinnhusen bestods ditdémda barn, icke
ofvertriffade hvad tukthusbehandlingen tidigare kunnat erbjuda. Afven
1 spinnhusen samlade man till bestraffning miin, qvinnor och barn utan
att vidtaga ndgon betryggande étgird emot de farliga inflytelser,
hvilka de dldre, de mera forderfvade méste befaras & de yngre, de
mindre djupt sjunkna utéfva. Man tyckes hafva saknat sinne hirfor.
Sa blott lirer kunna férklaras, att di Gota hofritt den 18 dec. 1776
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vill visa barmhertighet mot en minderarig, trettonarige gossen Per
Tufvesson, som ihjéilslagit gossen Sven Jonasson, den hos konungen
hemstéller, om icke gossen Tufvesson borde, efter det han med ris
agats, sédndas till Karlstens fistning pa fyra ar att arbeta och af pre-
sterskapet 1 kristendom och goda seder undervisas, endr han, om han
skulle® efter lag behandlas, nog komme att begd nya dad. Man har
ingen tanke pa den undervisning, medfingarne kunde bestd sin minder-
arige kamrat.

D& John Howard, den engelske menniskovénnen, ar 1781 besiker
de svenska fingelserna, hvilka han finner »lika smutsiga och stinkande
som de danska», anmérker han sirskildt vid beséket 4 Spinnhuset pa
Léngholmen, att ménnen icke hollos skilda fran gossarne, icke heller
qvinnorna fran flickorna. Férhallandet vidréres ock af David Schulz
von Schulzenheim, sedermera praeses 1 Sundhetskollegium, dé han i sitt
tal uti vetenskapsakademien 1799 betriffande detta spinnhus yttrar, att
det, ehuru det »borde vara ett forbéttringshus, dock hos méangen, som
1 yngre aren pa en kort tid och for en liten utsvifning ditkommit,
grundligger vida grofre laster, som sedan flera génger aterféra samma
person till det der utan all blygsel varande och i flera bofstreck inéf-
vade sillskapet.» Tiden var dock fér mycket genomtringd af de utaf
verldshistoriska héndelser uppburna idéerna om menniskovirde och men-
niskoritt for att ldngre kunna gdra sig kinslolés fér de fallnes och
fangnes ritt. Kongl. brefvet af den 27 nov. 1798 inleder det svenska
reformarbetet 4 detta omride. Det féreskrifver i en af sina punkter
att grofva missdddare icke fingo inrymmas med mindre brottslingar;
losdrifvare, till bekédnnelse hiktade och personer af olika kon finge
heller icke bo tillsammans. Om 4n minderarige icke sérskildt ndmndes,
borde de ju i de flesta fall komma 1 4tnjutande af den riitt, som hér-
med blifvit »mindre brottslingar» beskird. Men det gick trogt med ge-
nomférandet af den salunda péboérjade reformen. Fran de nordameri-
kanska fristaterna meddelades erfarenheter, som anvisade riktning och
mél for reformarbetet; 1 stillet for de affliktiva straffen férordades fri-
hetsstraff, 1 stillet for gemensamhetsfingelset enrumssystemet. Men
striden emellan nya och gamla askddningar var ej sd ldtt utkdmpad;
och af icke ringa betydelse var ju ock att det nya system, man ville
infora, kriafde icke obetydliga kostnader.

I den skrift »om korrektionssystemet och fangvardeny, grefve Carl
Axel Lowenhielm, den forste ordféranden 1 den &r 1825 forordnade
styrelsen ofver rikets fingelser och arbetsinrdttningar, ar 1826 utgaf,
betecknar han ésynen af »den oskuldsfulla barnadldern inmingd ibland
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mannadlderns afskum och sorglést blandad i samma fingelse med de
mest lastbara och forderfvade bofvary, sisom sirande »dens dgon, som
egde hig att besoka dessa det menskliga elindets boningar». Annu tio
ir senare klagar den nya styrelsen éfver samma missforhillande. I sin
for 4r 1836 till konungen afgifna &rsberittelse yttrar den att, ehuru
ransakningshiktenas beskaffenhet borde mana till stérsta varsamliet vid
personers inmanande 1 hikte, triffade man icke desto mindre i dessa
till och med barn af den alder, att de bort f6r deras begingna férbry-
telser agas med ris hemma i huset eller vid rittens dérr och for hvil-
kas instillande for ritta fordldrar eller malsmédn borde ansvara; hvadan
styrelsen hemstiiller om den lagforklaring att de lika litet som éldre,
hvilka tilltalats blott for snatteribrott eller forseelser, som voro med
bétesansvar belagda, métte f4 1 hikte inmanas, der de ej voro okinde
eller utan veterligt hemvist. Jemvil deréfver klagar styrelsen att myn-
digheterna bruka till korrektionsinrdttningarna déma barn vid den élder
att af dem begingna brott borde rittas med aga, ej umgillas med straff. »For
en del af desse», yttrar styrelsen, »har lyckats att atervinna friheten;
de 6frige dro dnnu gvar, uppvuxne till ynglingar. Vistandet inom fingelset
har menligt inverkat pid méangas fysik; onskligt vore att det ej egt
samma inflytelser péd deras moral, oaktadt styrelsen haft all méda ospard
att genom befordrad undervisning i religionsldran och genom yngre
personers afséndrande, s vidt mojligt varit, frén umginge med dldre
och mera férhirdade brottslingar férekomma dessa unga personers full-
komliga forderfy. Styrelsen finner myndigheternas forfarande icke vil
ofverensstimma med stadgandena i 31 och 50 kap. Missg.-balken;
och med erkdnnande att Ofverstithallareembetet, sedan »prins Carls
skolinrittning» kommit till stdnd, upphért att till sédra korrektions-
anstalten (& Lingholmen) insdnda barn, begir styrelsen, att Konungens
Befallningshafvande i orterna métte forbjudas dit inférpassa barn, som
ej fyllt 15 4r, si framt det ej blifvit med brott betrddt och domstol
forklarat genom laga kraftvunnet utslag, att det borde sdsom mogande
man straffas.

Det torde emellertid kunna antagas att storsta antalet af de barn,
ofver hvilkas forekomst i fingelserna grefve Lowenhielm upprorts, icke
tillhort de for egen vanart eller egna brott ditférpassades antal. Det
forhillande, hvilket magistraten i Goteborg redan ar 1783 bragt pé tal,
fortfor nidmligen alltjemt; med hiiktade forildrar, fader eller vil oftast
modrar, inforpassades ej siillan dem medfoéljande eller for sitt uppehille af
dem beroende barn. Sidana kunde drligen 1 hundradetal fé6rekomma inom
fingelserna. Genom k. brefvet den 24 nov. 1837 {oreskrefs emelleriid
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att barn, hvilkas forildrar hiiktats, icke sisom dittills skett, borde atfélja
dem i fingelserna utan i stiillet omhiindertagas af fattigvarden. Annu
ar 1838 bofinnes dock dessa barns antal hafva uppgétt till 477 och &r
1839 till 535; linge innu visar statistiken att den gifna foreskriften
blott med svirighet vann tillimpning, om én fingvirdsstyrelsen helsar
den sisom af natur att »sid for menskligheten som for det uppvixande
sligtet bora bira vilgorande frukter».

Siffran pa de barn, hvilka pd grund af vanart eller brott undergingo
bestraffning 1 fingelserna, torde icke vara litt att uppvisa fore 1835,
da fangvardsstyrelsen borjar meddela statistiska tabeller dfver fang-
personalen. For sagda ar #&ro bland denna endast 7 under 15 ar;
for ar 1836 endast 4, {6r ar 1838 endast en och for 1839 fre. Sedan
{orekommer i redovisningen ingen minderérig under sagda élder.

Det dr vid denna tid fangvardsreformen i Sverige vinner forverk-
ligande. Vid riksdagen 1840—41 fattades 1 det syftet genomgripande
beslut, i [6ljd af hvilka virt fangelsevisen fotades pd enrumssystemets
orund; dermed var ock ctt 16fte gifvet om sirafflagstifiningens reforme-
rande i den riktning lagkomitén och lagberedningen foreslagit. 54
skedde ock. Genom en foljd af partiella lagar forbereddes det slutligen
genom 1864 drs strafflag helt uttagna steget. Och genom bestimmelsen
i dess 5 kapitels lista § anvisades icke fingelset utan den allminna
upp fostringsanstalten 4t den minderdrige forbrytaren under 15 drs alder.

Detta stadgande visade ju klart att med en fortgiende utveckling
icke gerna kunde lita sig forena fortsatt likgiltighet med hiinsyn till
omvardnaden om #fven det vilseférda barnet, den minderdrige forbry-
taren. Men med lagens ord var dock icke allt gjordt. Sjelfva anstal-
terna maste ock avigabringas. Kinslan af samhillets forpligtelse ifven
i detta afseende gaf sig luft i en vid ofvan berdrda 1840—41 éarens
liksdag afgifven motion om understod at det ar 1840 af ofverstekam-
marjunkaren, friherre A. G. Gyllenkrook och hans hustru upprittade
riiddningsinstitutet & Rdby i Malmohus lin for virnlésa, vilseférda och
vanvardade gossar. Motionen blef icke bifallen; men ett anslag & 1,000
rdr stilldes till regeringens férfogande for att anvindas sisom rese-
understod for studerandet af dylika anstalter i utlandet. Nya {orslag
om inrittande af riddningsanstalter {6r unga forbrytare och vanartiga
barn vicktes vid flera foljande riksdagar, men blefvo alla afslagna.
Forst vid 1873 ars Riksdag enades man om att till Kongl. Maj:ts 6fver-
viigande hemstilla, huruvida icke strafiagen och féifattningarna angi-
ende verkstillichet af straffarbete och fingelse borde underga forindring

o
i den syftning atl forbrytare under 18 dr mitte kunna, i stillel att for
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undergéende af idomdt straff hillas i de vanliga straffanstalterna, in-
sittas 1 siirskilda af staten eller med konungens tillstand af enskilda
inriittade forbittringsanstalter, der en for deras sedliga upptuktelse och
fysiska utveckling mera indamilsenlig behandling kunde egnas dem.

Denna Riksdagens skrifvelse, som jemvil omfattade fragan om det
progressiva straffsystemets inférande, remitterades for yttrande till fang-
virdsstyrelsen, som forst den 31 aug. 1885 afgaf sitt utlatande. Med
hiinvisande till den under tiden af Oscar-Josefina-foreningen i nirheten
af Sodertelje dr 1876 Gppnade uppfostringsanstalten vid Hall, det nya
centralfiingelset & Nya Varfvet vid Géteborg samt den jemvil derstides
Inrittade tvingsarbetsanstalten for straffade ynglingar intill en alder
af 21 &r, ansig sig styrelsen icke béra tillstyrka hvad af riksdagen
ifrigasatts; och Kongl. Maj:t fann heller icke nigon #tgird bora deraf
féranledas.

Af enskild motionir hade vid Riksdagarne 1877 och 1878 nya forsok
gjorts att f& den magtpiliggande frigan aterupptagen, ehuru utan fram-
ging. Pd olika hall i landet hade deremot enskildes nitilskan aviga-
bragt anstalter, i hvilka vilsekommen ungdom bereddes uppfostran och
vard: & Hisingen 1 Lundby férsamling hade ar 1847 upprittats ett ridd-
ningsinstitut {6r gossar, tillhorande Goéteborgs stad; ar 1851 hade an-
ordnats Stockholms stads wuppfostringsanstalt for gossar, ar 1864 Foldsa
raddmingshem 1 Link6pings ldn, ar 1870 J. O. Lindgrens trasskola i
Stockholm, ar 1875 Fribergska stiftelsen vid Kalmar, &r 1880 Hallands
lins rdddningshem & Mashult for vanartade gossar samt ar 1886 Lid-
kopings riddningshem. Men stindigt nya erfarenheter visade, att dessa
atgirder icke pd lingt nir riickte till att motverka de forderfliga infly-
telser, hvilka af bdde enskilda och mera allmint sociala missférhallanden
med binsyn till den uppviixande ungdomen dstadkommos. I motiverna
till det lagférslag, som rorde dndring i vissa delar af straflagen, uttalade
sig Nya Lagbereduingen ar 1887 med all tydlighet for den reform, som
1 1873 ars ofvan omférmilda skrifvelse blifvit ifrigasatt; men den fann
omdjligt att reformen skulle kunna genomféras, férr édn inom riket
forefunnes i tillrickligt antal uppfostringsanstalter for dem, hvilkas fér-
sindande till sidana 1 stiillet for till straffanstalter kunde ifragakomma;
och de anstalter af forstberérda slag, som inom landet funnos, egde ju icke
nog utrymme for ens sidana minderirige forbrytare, som redan enligt
5 kap. 1 § strafflagen borde kunna démas till insittande i allméin upp-
fostringsanstalt.

Det insigs allt klarare att héruti forefanns den brist, pd hvars
undanrédjande hvarje verklig fullféljd af den onskade reformen berodde.
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Vid 1896 ars Riksdag upptogs ock frigan af en motionir i forsta kam-
maren, som hemstillde att riksdagen skulle hos Kongl. Maj:t anhalla
om forslag till inriittande af allminna uppfostringsanstalter for minder-
iriga brottslingar. Samtidigt vicktes en annan motion i andra kam-
maren, deruti hemstilldes att riksdagen ville hos Kongl. Maj:t anhilla
om utarbetande af forslag till dtgirder f6r beredande af limplig wpp-
fostran &t minderdriga férbrytare samt vanartade och i sedligt afseende
forsummade barn. Redan dessforinnan hade fingvérdsstyrelsen 1 un-
derdanig skrifvelse af den 20 dec. 1895 tillstyrkt Kongl. Maj:t att &t
sakkuunige méin lemna 1 uppdrag att uatreda och afgifva forslag pd
hvad sitt statens forpligtelse med hinsyn till vanartiga och brotisliga
men kriminelt mindeririges uppfostran bést och #ndamalsenligast métte
kunna tillvaratagas. Och sedan Riksdagen i skrifvelse den 25 april
1896 ofverlemnat drendet till Kongl. Maj:ts atgérd, blef detsamma genom
beslut den 16 oktober samma ar 4t komiterade o6fverlemnadt.

1






MOTIV.






Den uppfattning i friga om minderariga forbrytares behandling,
som fatt sitt uttryck i 5 kap. 1 § af var strafflag, innebir, att s& linge
en person fnnu ar att rikna sisom barn, bér en af honom begén-
gen forbrytelse icke betraktas sisom yttring af en medvetet brottslig
vilja, utan fastmer sisom ett bevis derpd att barnet varit i saknad af
en uppfostran, som férmitt forebygga dess fall. Bestraffning bér under
sadant forhallande icke adomas den felande, utan denne i stillet riittas
med ldmpliga tuktomedel eller ock skiljas fran hemmet for att Sfver-
lemnas till uppfostran af andra personer.

Vid 6fvervigande af den till komiténs ndrmare utredning héin-
skjutna friga har komitén i friimsta rummet funnit af vigt att genom
omsorgsfullt afvigda aldersbestimmelser soka angifva, emot hvilka brotts-
lingar atgirder 1 uppfostrande syfte enligt komiténs dsigt skola eller
mé kunna i stéllet for de allmiinna straffmedlen anvindas.

Enligt ofvan aberopade lagrum dro, frinsedt et undantag, som
hir nedan nirmare skall beroras, brottsliga gerningar, som begis af
barn under 15 &r, strafflosa. Dock eger domstol efter omstindigheterna
forordna om barnets agande eller insittande i allmén uppfostringsanstalt.

I detta stadgande, i hvad detsamma angir den deri sisom regel
uppstilda grundsatsen, att persomer under 15 &r skola vara fritagna
fran bestraffning, anser sig komitén icke bora foresla nigon forindring.
Af gammalt har i vir ratt barn intill nimnda alder ansetts i kriminelt
hiinseende omyndiga; och denna bestimmelse torde med den hifd, den
salunda eger 1 vér lagstiftning, vil fi anses hafva vuxit in i det allménna
rittsmedvetandet. Enligt komiténs 4sigt kunna icke heller nigra dfver-
tygande skil anforas vare sig for ett sinkande eller for ett hojande
af denna aldersgrins for absolut straffrihet.

Mot ett sinkande af aldersgrinsen talar i frémsta rummet den
omsténdigheten, att fore fyllda 15 ar den minderirige icke kan anses
hafva uppnitt en sidan utveckling, som bér utgora forutséttningen for
hans straffbarhet. Hirfor bor nemligen fordras, icke blott att den
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brottslige i allménhet cger f6rmdga att bilda sig ett ritt omdome om
sitt handlingssitt, utan derjemte att hans vilja vunnit en viss motsténds-
kraft mot utifrin verkande intryck. Dertill kommer, att s linge en person
dnnu icke i utveckling hunnit denna stdndpunkt, miste straff, ps samma
géng dess 4démande frén rent rittslig synpunkt svérligen kan forsvaras,
snarare verka till skada &n nytta. Om ock stora svarigheter &ro for-
enade med att i en allmin regel angifva en viss &lder, da den minder-
drige skall anses hafva uppnitt en sidan mognad, torde dock for vart
folk, jemférdt med andra, hvilka lefva under gynsammare klimat-
forhallanden, 1 allmédnhet kunna tagas fér gifvet, att denna mognad icke
dr vunnen forr dn vid 15 4r.

Afven mé framhallas, hurusom i de linder, hvarest bestraffning
kan ddomas vid en tidigare &lder, &n hvad enligt var ritt ir medgifvet,
pé senare tiden mer och mer visat sig benigenhet att héja aldersgrin-
sen for intridande af straffbarhet till den i var lag angifna.

andra sidan kan komitén icke heller fororda ett framflyttande
af den nuvarande aldersgriansen. Vid 15 ar hafva personer, tillhérande de
mindre bemedlade samhéllsklasserna, i regel afslutat sin skol- och konfirma-
tionsundervisning och tridt ut i lifvet for att fértjena sitt uppehille. Med en
sddan sjelfstindig stillning stimmer icke straffrittslig ansvarsfrihet vil
ofverens. Ett ytterligare skil till afstyrkande af en utstrickning af
ovilkorlig straffrihet finner komitén Zfven i den omstindigheten, att for
ndrvarande, komiten veterligt, icke nigot lands lagstiftning sisom en
allmin regel foreskrifvit, att minderarige skola inom en aldersgrins
utéfver uppnidda 15 &r vara befriade fran straff.

Sésom redan papekats, har dock var strafflag icke utan undantag
tillimpat den grundsats, att brottslig gerning, som foréfvats af barn
under 15 4r, skall vara strafflés. Enligt 5 kapitlet 2 § strafflagen
kan nemligen under vissa forutsiittningar bestraffning &domas en
person, dfven om han vid den brottsliga gerningens forofvande
allenast uppnatt 14 ar. Vilkoret hérfor dr, att gerningen i allminhet
skall vara belagd med dédsstraff eller straffarbete 6fver tva ar samt
att gerningsmannen profvas hafva egt nog urskilning att inse gernin-
gens brottslighet.

Férutom den grund for detta undantagsstadgande, som af lagens
egna ord framgéar, torde foér detsamma éfven kunna finnas ett skil af
rent praktisk beskaffenhet. D& nemligen 1864 ars strafflag gjorde
verkstilligheten af ett af domstol meddeladt forordnande om minderérigs
insittande 1 uppfostringsanstalt beroende af den tillfilliga omstindig-
heten af tillging till sidan anstalt, férefans onekligen anledning att i
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de fall, d& den unge brottslingen stode den kriminela myndighetsildern
nira och han dessutom i hogre grad forbrutit sig emot strafflagen,
emot honom tillimpa bestraffningsatgérder, enir han eljest skulle gi
fri fran hvarje paféljd.

D& komitens forslag till lydelse af 1 § i 5 kap. strafflagen &r
bygdt pi den grundsatsen, att domstols férordnande om minderfrigs
insdttande i uppfostringsanstalt ovilkorligen skall ga i fullbordan, kan
frin  komiténs stdndpunkt nu berérda skil icke vidare tillerkéinnas be-
tydelse for ett bibehallande af ifrdgavarande lagrum. Men éfven mot
de forutsittningar, af hvilka lagrummets tillimpning gjorts beroende,
synas komitén afsevirda erinringar kunna framstéllas.

For straffbarhet bor, sisom komitén ofvan antydt, forutsittas en
viss allmén mognad i omdéme och sjelfstindighet i vilja hos gernings-
mannen och icke blott en hos honom forefintlig férméiga af uppfattning
i ett visst, sirskildt angifvet hénseende. En dylik mognad och sjelf-
stindighet antager vir lag ett barn hafva vunnit férst vid fylda 15
ars alder, och en tidigare mognad kan ingalunda anses vara 4dagalagd
derigenom att barnet forofvat vissa grofre brott, dfven om det profvas
hafva egt urskilning nog att inse det brottsliga i den fordfvade
gerningen.

Barnets handlingar 4ro nemligen synnerligen ofta bestimda af rent
tillfilliga intryck, hvarfér det dfven kan komma att begi till och med
grofva brott af bevekelsegrunder, som aldrig skulle inverkat & den full-
vuxne, och hvilka icke kunna tillskrifvas ett medvetet brottsligt uppsét.
De angifna férutsittningarna, att gerningsmannen egt den urskilning,
att han formatt inse gerningens brottslighet, och att brottet varit af
synnerligen grof beskaffenhet, utgora siledes enligt komiténs ésigt icke
sikerhet, for att straff jemlikt ifrigavarande lagrum kommer att 4démas
endast mera utvecklade eller grofva brottslingar mellan 14 och 15 ér.
Med tillimpning af detsamma kan straff komma att drabba dfven dem,
som #dnnu i det hela qvarsti pi barnets stdndpunkt och mera af till-
falligt infall och brist p4 fasthet i viljan &n af verklig inre brottslig-
het begatt en forbrytelse.

S4 linge dessutom en person kan anses mottaglig for en upp-
fostrande behandling — och detta giiller dfven en bridmoget utvecklad
och djupare forderfvad 14-aring -— maste en dylik behandling vida
mer vara egnad att varaktigt inverka 4 brottslingen &n undergiende
af bestraffning; synnerligen om denna bestraffning i de allra flesta
fallen skulle befinnas for ett barn olamplig eller ock af ringa verkan.
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Och att detta ér fallet med den bestraffning, som enligt 5 kap. 2 §
kan forekomma, torde vid granskning af paragrafen framgs.

Enligt den i lagrummet faststilda straffskalan utgéres det sviraste
straff, som far 4domas, i allminhet af tvd ars straffarbete samt endast i
den sillan férekommande héndelsen, att dédsstraff kunnat folja 4 den
brottsliga gerningen, af sidant arbete i fyra &r, hvaremot i begge fallen
straffminimum kan nedga till det ligsta 1 var lag tillitna straff eller 5
kronors béter.

Att en lidngre tids ensamhetsfingelse for en fjortoniring méiste
for hans utveckling vara i hogsta matto skadlig, dr si uppenbart, att
man kan antaga, att domstolen p& grund af brottslingens minderarighet
vanligen kommer att i sitt domslut stanna vid ett kortare frihetsstraff
eller vid boter. Men édfven det korta frihetsstraffet dr, siésom komitén
lingre fram i sitt betdnkande far nérmare utveckla, i hég grad olimpligt
for den unge forbrytaren, och bétesstraffet, hvilket, der barnets for-
dldrar eller mélsmin ej formé gilda boterna, ofvergir till sddant fri-
hetsstraff, faller under samma forkastelsedom.

Med afseende 4 det laga straffmatt™), som kan for ifragavarande
grofva brott &domas en 14-dring, synes stadgandet icke heller ur
synpunkten af den allménna réttskénslans kraf kunna tillmitas nédgon
synnerlig betydelse. Derest ater, sasom komitén vill féresld, upp-
fostringsatgirder i stéllet for straff mot de i forevarande paragraf dsyf-
tade personer blefve tillimpade, komme, efter hvad man bér kunna
antaga, uti nu ifrdgavarande fall domstolarne i regel att férordna om
deras inséttande i uppfostringsanstalt. I denna skulle de enligh komi-
téns forslag kunna i fall af behof qvarhallas intill uppnidda 20 &r, och
1 hvarje hindelse skulle minst tva ar forflyta, innan anstaltens sty-
relse egde rittighet att utskrifva dem. De vickelser till en bittre lifs-
rigtning, som den brottslige under denna jemférelsevis linga tid kan
erhalla, torde 1 forening med den utbildning i nyttigt arbete, hvartill
tillfille gifves inom en uppfostringsanstalt, vara en sikrare borgen for
hans 4tervinnande 4at ett lagbundet lif dn undergiendet af ett botes-
eller kortvarigare frihets-straff.

Sérskildt torde det béra framhéllas, hurusom komiténs férslag upp-
tager skilda slag af uppfostringsanstalter, stringare och mildare, samt
innehaller bestimmelse, att barn frin 12 intill fyllda 15 ar, hvilka genom
grofre brott eller annorledes &dagalagt hogre grad af sedligt forderf,
kunna o6fverlemnas till en anstalt af forstnimnda slag. I denna skulle

':) Enligt ett i ITolms Juridiska Arkiv (Argfing 1891 sid. 11) refeveradt rittsfall hafva boter
adomts sdsom pafoljd for mordbrand, forofvad af en person mellan 14—15 4r.
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rida en stringare disciplin och en mera genomfoérd separation mellan
derstéides intagna elever &n férhillandet i anstalter af det mildare slaget.
Harigenom ér sorjdt for att, derest mera briadmoget utvecklade och i
hogre grad forderfvade personer insdttas i en anstalt, de komma att
sta under en tillborligt strang tukt och uppsigt samt forhindras att &
sina kamrater utéfva ett skadligt inflytande. I sin mén torde éfven detta
bidraga att minska de betinkligheter, som mahinda kunna hysas mot
komiténs forslag, att ifragavarande paragraf métte ur strafflagen helt
och hallet utga.

Slutligen vill komitén erinra derom, att enligt den finska strafflagen
af &r 1889 straffbarhet under intet forhilande ntrider forr dn vid den
minderariges uppnadda 15 ar; och har, efter hvad komitén inhemtat, un-
der den tid, lagen tlllampats, icke nigon framstillning blifvit gjord om
dndring hiratinnan. Vidare har &fven den i Danmark tlllsatta, 1 fram-
stillningen af den utlindska ritten omformalda komité i sitt ar 1895 af-
gifna betinkande utan meningsskiljaktighet forordat inférandet af ena-
handa bestimmelse.

P4 samma ging komitén pa de skil, nu blifvit anférda, finner straff-
barhet béra utan undantag intrida forst vid fylda 15 ar, haller komi-
tén fore, att mdojlighet bor beredas att mot personer, som vid forof-
vandet af en brottslig gerning vill ofverskridit denna grins for absolut
straffrihet men dock &nnu pd grund af férsenad utveckling, férsummad
uppfostran eller ogynsamma omstindigheter i 6frigt befinna sig pa ett
barns stindpunkt, kunna anvinda samma uppfostringsmedel som emot
minderarige under 15 ar.

I sadant syfte har komitén foreslagit en ofvergdngsperiod, under
hvilken visserligen i regel bestraffning intridder, men hvarunder domaren
ar berittigad att med hénsyn till den mindre grad af utveckling, den
tilltalade hunnit, utbyta det straff, han borde undergi, mot en upp-
fostringsétgiird. Denna ofvergdngsperiod anser komitén kunna bestim-
mas till 4ldern mellan 15 och 18 &r, eller samma édldersperiod, under
hvilken, jemlikt 5 kap. 3 § strafflagen, straffnedséttning &r medgifven.

Ytterligare stod for utbytet af straff mot uppfostringsatgird har
komitén funnit i olimpligheten af de straff, som af domstolarne hos oss
i allminhet pliga adomas yngre brottslingar. D& gerningsmannens
ungdom 1 regel betraktas sésom férmildrande omsténdighet, lyder do-
men oftast pd boter eller kortvarigt fingelse, och i de flesta fallen
aftjenas boterna med négra fa dagars eller veckors fingelse.

Det kortvariga fingelsestraffet har emellertid visat sig synnerligen
olillfredsstillande 1 den form, hvari det nu tillimpas; och den allminna

12
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meningen synes allt starkare uttala sig emot detsamma. Man anmir-
ker med skil, att det icke innebédr nigot kinbart strafflidande, att det
icke verkar tillrickligt afskrickande och att det icke lemnar tillfille
att inverka varaktigt forbattrande pd brottslingen.

Nigon djupare kinsla af skam o6fver att hafva ddragit sig fingelse-
straffet torde icke heller hos den brottslige kunna vickas, di han funnit
straffet lindrigare, 4n han véntat, och han ofta nog lirer vara i stind
att efter frigifningen bibringa #fven andra samma uppfattning om
straffets lindrighet, han sjelf eger. Till forringande af skammen bidra-
ger ock, hvad sirskildt angér forvandlingsstraffet for boter, att detta
straff pi enahanda sitt tillimpas mot dem, som blifvit fér brott domde,
samt mot dem, som endast fér asidosédttande af ndgon ordningsforeskrift
eller, sisom numera allt oftare dr hindelsen, f6r forsummadt iakttagande
af de anmilningsskyldigheter, som &ligga rikets virnpligtiga ungdom,
gjort sig forfallna till boter men eljest i sedligt hiinseende dro ofor-
vitliga.

Svarigheten for {dngvarden att under ett kortvarigt fingelsestraff
kanna uppfostrande inverka pa den unge brottslingen bekriftas ifven
af dtskilliga uti Kongl. Fangvardsstyrelsens embetsberittelser for de
senare Aren offentliggjorda utdrag ur fingelsepredikanternas redo-
gorelser for deras verksamhet. Sa godt som frin alla hill métes man
nemligen hir af klagan o6fver magtlosheten eller skadligheten af ifriga-
varande straffmedel, och sirskildt betona flera af dessa uttalanden uttryck-
ligen det korta fiangelsestraffets forderfliga inflytande pa den unge brotts-
lingen. KErinras ma vidare, att medan sdledes detta straff 4 den domde
hvarken utéfvar ett afskrickande eller ett uppfostrande inflytande,
allménheten ofta bildar sig ett allifér stringt omdéme om den deraf
drabbade, hvarigenom utsigterna att efter frigifvandet erhalla arbets-
anstéillning for honom forsvaras. Under alla férhallanden torde en tidig
bekantskap med fingelset, synnerligen derest strafftiden #r kort, litt
nog for den i uppvixtiren stadde medféra ett forderfligt inflytande pa
rigtningen af hela hans kommande lif.

Obestridligt torde éfven vara, att allt, hvad som kan anmérkas emot
dessa straff, giller i hogre grad, ju yngre den straffade ir, och likasi
synes uppenbart, att den skdrpning deraf, som médhinda kunde goras
genom dterinférande af vatten- och brodstraffet eller genom andra be-
stimmelser for fingelsestraffets verkstillande, icke limpar sig for de
hir 4syftade minderdrige, hvilka forutsittas vara si litet utvecklade,
att de 1 fraga om tillrdknelighet fér det begingna brottet kunna lik-
stillas med barn under 15 ar.
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Betriffande sirskildt botesstraffet, kan vil dess oldmplighet for yngre
brottslingar sigas ligga i 6ppen dag. Endast undantagsvis forfoga de diver
nigon utmitningsbar tillgdng, hvarfor antingen tungan af bétesbelop-
pets erliggande drabbar deras forildrar eller malsmin, i hvilket fall

brottslingen i verkligheten blir utan straff, eller ocksi — hvilket vil
wmerendels torde vara hindelsen — forvandlas boterna till ett kortvarigt
fangelsestraff.

Siirskild anledning till oro ingifver det forhallandet, att, efter hvad
tillgingliga statistiska uppgifter utvisa, tillimpningen af dessa straff pa
senare aren hogst betydligt dkats. Sélunda utgjorde antalet af de under
dr 1891 till rikets straffanstalter nykomna personer, som adémts fin-
gelsestraff i en till och med sex ménader, allenast 781, medan mot-
svarande siffra for ar 1896 var 912.%) Hvad betriffar till béter sakfilde,
har icke blott antalet af dessa vuxit, utan aftjenandet af ddomda boter
genom undergiende af forvandlingsstraff synes dfven blifva allt all-
minnare. Ar 1883, eller det 4r, som niirmast foregick vatten- och
briodstraffets afskaffande, uppgick antalet botesfangar till 10,047, hvar-
emot det under ar 1896 hade stigit till ej mindre &n 16,455. Under
tiodrsperioden 1874—1883 utgjorde arliga medeltalet af bdtesfdngarne
9,362, men under aren 1887—1896 ej mindre dn 14,845. Det bor
ock anmirkas, att denna stegring temligen jemnt fortgitt; silunda &r
t. ex. antalet botesfingar under &ren 1892—1896 betydligt hogre &n
under den nirmast foregiende femérsperioden®), och hitintills har det
sista aret, fran hvilket uppgifter foreligga, eller ar 1896, éfven haft
den hogsta siffran att uppvisa.®*¥)

Oberoende af fragan, hvilka forindringar limpligen bora vidtagas
i den egentliga strafflagstiftningen i syfte att soka motverka ifrdgava-
rande straffarters mindre gynsamma inflytande, skulle enligt komiténs
4sigt en hogst vilbehoflic inskrénkning 1 deras anviindande emot yngre
brottslingar vinnas, derest, betriffande dessa, domstol erhélle rittighet
att forordna, att i stillet for straff skulle & dem kunna tillimpas ndgon
af de i 5 kap. 1 § omformilda pafslider. Af dessa pifoljder har det
synts komitén, som om aga limpligen skulle kunna trida i stéllet for
ddomdt botesstraff. Pa grund af obetydligheten af de forseelser, som

*) DA fingelsestraffets anviindning betydligt utstriicktes genom de fordndringar i strafflagen, som
ir 1890 vidtogos, har det icke synts limpligt att anfira nigra siffror frin tiden fore ar 1891.

**) 15,495 i medeltal mot 14,195 under aren 1887—1891.

#%)  Afyen relativt har en stark stegring af bitesfingar egt rum; salunda utgjorde under dren
1879—1883 antalet af dem, som undergingo forvandlingsstraff, 18,6 % af hela antalet under samma
tid till boter domde; for aren 1887—1891 dir motsvarande siffra 25,5 % samt for den senaste femars-
perioden 25,6 %.
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vanligen medfora detta straff, torde icke séllan undergdende af kropps-
aga vara till fyllest fér att pd samma ging straffa och riitta den fe-
lande. D4 det dock bor anses mindre tjenligt att anvinda aga 4 unga
qvinnor af denna alder, har komitén inskrinkt domstolens riittighet att
utbyta straff mot aga il de fall, da brottslingen ér af mankén,

Da komiténs forslag allenast dsyftar att utstricka agans anvind-
ning sisom uppfostringsmedel till ytterligare nagra &ldersklasser utof-
ver dem, inom hvilka densamma sedan gammalt varit medgifven,
far agan 1 detta fall karakteren af en atgérd i uppfostrande syfte,
hvilken tillimpas & personer, som, om &n hunna o6fver den abso-
luta straffrihetsgrinsen, likvil icke dnnu kunna anses hafva o6fverskri-
dit den 4lder, di kroppslig tuktan kan utéfva en nyttig verkan. Till
bevis att dfven utomlands man funnit létmpligt att emot brottslingar af
férendmnda alder anvinda kroppsaga mi nédmnas, att 1 virt grannland
Danmark ddomandet héraf dr i1 géllande lag medglfvet sasom pafolid
for gerningar, féréfvade af manspersoner under 18 4&r, #fvensom att
enligt ofvanberérda ar 1895 i Danmark afgifna forslag till lag om
straff for unga férbrytare aga skall sisom pafsljd for foérbrytelser, som
vittna om sérskild rahet, kunna 4démas personer under 21 ar.

Ehuruvil aga foretridesvis torde vara ett limpligt korrektions-
medel emot personer, som gjort sig skyldiga till férbrytelser af nyss-
niamnda beskaffenhet, har nigon sérskild hird syftande bestimmelse icke
ansetts bora inflyta i sjelfva lagtexten. Ej heller har, d& det ligger i
sakens natur, att aga bor anlitas, der den ur uppfostrans synpunkt finnes
af omstindigheterna pakallad, nigon anvisning derutofver i lagforslaget
gifvits domaren f6r bedomande, nir botesstraff bor utbytas mot aga.
Tydligt dr ock, att fall kunna férekomma, di det med hinsyn till férbry-
telsens beskaffenhet, béternas belopp eller personen i friga skulle vara
mindre ldmpligt att tillgripa ifrdgavarande tuktomedel. Bedémandet
héraf har komitén emellertid ansett béra med fullt fértroende ofver-
lemnas till domaren.

Komitén har vil ansett det kunna allvarligen tagas i 6fverviigande,
huruvida icke aga &fven for personer &ofver 18 ar limpligen borde
anvindas sasom paf6ljd for ringare brott. For sin del har komitén
dock icke funnit sig bora ingéd i en nérmare préfning hiraf, enir komitén
icke ansett det ligga mom gréinserna fér sin befogenhet att foresla
nagon fordndring 1 de bestimmelser i strafflagen, som dro afsedda att
tllhlnpas ! brot’rshngar, som enligt gillande lag i kriminelt héinseende
dro att betrakta sisom fullt myndiga. Afven har komitén, sasom redan
omnidmnts, funnit limpligt, att den 6fvergdngsperiod, d& utbytande af
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straff emot uppfostringsatgidrder bér kunna férekomma, sammanfélle
med den, da enligt strafflagens foreskrifter brottslingens ungdom be-
traktas sdgsom en straffmildrande grund.

Likasom komitén betriiffande férbrytare mellan 15 och 18 ar ansett
undergdende af botesstraff kunna 1 vissa fall limpligen utbytas mot aga,
har den med tillimpande af enahanda grundsatser foreslagit, att dom-
stol skulle ega befogenhet att forordna, att, derest en person i ndmnda
alder begéitt brott, for hvilket han démes till fingelse i hogst sex ma-
nader, den brottslige skall i stéllet for att aftjena straffet inséttas i
uppfostringsanstalt. Komitén har dock icke i frdga om meddelande af
ett forordnande’ hidrom ansett domstol béra ega lika fria hinder som
betriffande botesstraffets utbytande mot aga. Ett nédvéandigt vilkor
for att verkligen den unge brottslingens inséittande 1 uppfostringsanstalt
linder honom till nytta, #r nemligen, att han med hénsyn till ut-
vecklingen af sina sjilsformégenheter #dnnu kan anses mottaglig for
den uppfostran, som kan beredas honom uti ifrdgavarande anstalter.
I annat fall bor han s mycket mindre 6fverlemnas till en uppfostrings-
anstalt, som man ock kan att befara, att han skulle pa ofriga derstides
intagna minderdrige kunna utdfva ett skadligt inflytande. Till fore-
kommande hiraf har komitén ansett nodigt att 1 lagforslaget foreskrifva,
att domstol eger att meddela ett sddant féorordnande, hvarom nu ér fraga,
endast for s vidt den brottsliges »sinnesbeskaffenhet och forstandsutveck-
lingy profvas dertill féranleda, eller med andra ord, derest den brottslige
savil 1 sedligt och intellektuelt hinseende befinnes dnnu vara sé out-
vecklad, att man med skidl kan antaga, att han genom uppfostran ma
kunna rittas.

Af det ofvan anforda torde éfven framgé, att komitén ligger syn-
nerligen stor vigt pa att profningen af den tilitalades utveckling verk-
stilles med si& mycken omsorg som mdjligt, och att féorordnande om
insittande 1 uppfostringsanstalt icke meddelas 1 andra fall 4n da man
verkligen kan vinta, att denna atgird skall medfora dsyftad verkan.

De upplysningar, som kunna inhemtas om den tilltalades lefnads-
forhallanden och foregéende vandel, i forening med hvad brottets be-
skaffenhet gifver vid handen, torde vara egnade att bibringa domstolen
en god vigledning for dess omdome. Men édfven brottslingens dlder méste
vid bedémandet tillmétas stor betydelse. Ju hégre denna ér, desto
mindre dr sannolikheten, att den behandling, som kan komma honom
till del i en uppfostringsanstalt, linder honom till nytta; och sér-
skildt torde det endast sillan finnas lampligt, att personer, hvilka
ofverskridit 17 4&r, insdttas 1 en uppfostringsanstalt. Att komitén,
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ehurn medveten hérom, icke tvekat att #nda intill brottslingens
fyllda 18 ar medgifva domstol riittighet att hirom forordna, har
dels berott pd komiténs onskan att andvika inforandet i lagen af en
sirskild &ldersgrins for detta fall, dels ock p& komiténs ofvertygelse,
att i det bedsmande af den tilltalades mognad, som ér alagd domaren,
ligger ett fullt sikert skydd emot en for vidstrickt tillimpning af
lagrummet.

Vidare har komitén ansett sig bora inskrinka domstolens rétt att med-
dela ett forordnande om insittande i uppfostringsanstalt till de fall, da det
straff, den brottslige ddragit sig, uppgar till hogst sex ménaders fingelse.
Nagon inre 1 sakens natur hggande orsak hirtill forefinnes dock icke.
Tvirtom borde, derest frigan endast ses ur rent teoretisk synpunkt,
denna begrinsning bora betydligt vidgas, s& framt den icke alldeles
borde bortfalla. Profvas det nemligen, att den brottslige, i trots deraf
att han ofverskridit den absoluta straffrihetsgrinsen, dnnu icke kan an-
ses hafva vunnit den sedliga och intellektuela mognad, som bér foér
straffbarhet forutsdttas, synes billigheten krifva, att han under alla for-
hallanden i straffriittsligt hinseende behandlas lika med minderrige
under 15 ar. Nér komitén det oaktadt uppstilt nyssndémnda vilkor, har
detta berott af hinsyn till de kostnader, en vidstricktare tillimpning
af utbyte af straff mot insdttande i anstalt skulle medféra. I alla hén-
delser synes det komitén atminstone icke for néirvarande béra ifriga-
sittas att utstricka sddant utbyte lingre, dn komiténs forslag innehéller.

Slutligen mé anmérkas, att den af komitén féreslagna bestimmelsen,
enligt hvilken personer intill 18 &ar skulle kunna inséttas i uppfostrings-
anstalt, ingalunda kan anses innebdra en fullkomlig nyhet. Sasom fram-
géar af 1873 4rs Riksdags till Konungen aflatna skrifvelse angéende
vissa dndringar 1 strafflagen, f6r hvilken skrifvelses innehall en redo-
gorelse lemnats 1 den historiska framstéllningen 6fver den svenska rit-
tens utveckling, har Riksdagen redan en ging férklarat sig villig att
bitrida ett forslag hirom. Jemvil Nya Lagberedningen har, sisom
likaledes i nimnda framstillning pépekats, hyllat samma uppfatining
som Riksdagen. Hvad utlandet betriffar, 4r 1 Tyskland och Belg1en
— hvarest dock den minderdrige bor kunna férutsdttas tidigare &n 1
vart land uppnid en mognad, som gér honom mindre limplig f6r en upp-
fostrande behandling — rittigheten att férordna om brottslingars in-
sittande 1 anstalt likvdl utstridckt dnda tills de fyllt 18 ar. Vidare fére-
ligga savdl 1 Danmark som i Schweiz lagférslag af enahanda innehill

I sammanhang med nu omhandlade férslag om utbyte af béter mot
aga och fangelse mot insdttande i allmin uppfostringsanstalt har komitén



95

till 6fvervigande forehaft frigan om berittigande fér domstol att, der si
finnes skiligt, férordna om agas férenande med fingelse, nir detta straff
for vissa vildsgerningar 8démes ynglingar mellan 15 och 18 ar.

Om ock komitén med afseende & den brottsliges ungdom ansett
aga fifven 1 férening med fingelse kunna i ofvan forutsatta fall betrak-
tas sisom hufvudsakligen ett uppfostringsmedel och saledes funnit sig
befogad att ur sddan synpunkt behandla fragan, har komitén, enir fore-
ningen af aga med frihetsstraff kan sdgas utgéra en ny, for vir straff-
lagstiftning frimmande straffart, likvil ként sig forhindrad att afgifva
forslag till lagstiftning 1 dmnet.

Med anledning emellertid af den frin allminhetens sida allt kraf-
tigare framstilda fordran, att vissa om rahet och trots vittnande valds-
bragder, till hvilka ynglingar, sirskildt i stdderna men jemvild lands-.
bygden, under den senare tiden ofta nog gjort sig skyldiga, métte, si
vidt méjligt dr, stifjas, vill komitén, som icke vagar forlita sig pi att
ett utbyte af aga mot béter, som f6r dylika véldsgerningar kunna 4do-
mas, skall for dessas stifjande gora till fyllest, icke underlata att uttala
sin ofvertygelse om behofvet af det kortvariga fingelsets skédrpande
genom tillagd aga i nu bersrda fall.

%

I friga om behorigt verkstillande af domstols forordnande om en
minderarigs agande eller inséittande i1 uppfostringsanstalt saknar var
lag for nirvarande betryggande foreskrifter, hvadan ock komitén sdsom
en af sina hufvuduppgifter ansett afhjelpandet af denna brist.

Hvad tilldelandet af &domd aga betriffar, bortféll med den nu-
varande strafflagens antagande missgerningsbalkens foreskrift, att agan
skulle gifvas den brottslige i nérvaro af lands- eller stadsbetjent.
I stillet tridde bestimmelsen i 1 § af strafflagens femte kapitel,
att barnet skulle af fordldrar eller annan, under hvars vard och
lydnad det stdr, med aga hemma i huset réittas. Hvarje stadgande
om rittighet fér vederbérande myndighet att o6fvervaka verkstillandet
af den a4démda paféljden saknas; och uttryckligen har éfven, sedan en
underriitt forordnat om étskilliga tilltalade mindeririges agande samt 1
sammanhang dermed foreskrifvit, att vederbérande polisman skulle
nirvara och tillse, det agan behérigen utdelades, Hogsta Domstolen
genom utslag den 14 December 1875 forklarat, att underrdtten saknat
befogenhet att meddela sédan féreskrift. Genom ett annat Hogsta
Domstolens utslag af den 12 Januari 1891 har vidare ett af under-
ritt fattadt beslut om en minderdrigs agande forklarats hafva forfallit,
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endr den sakfilde vid tiden fér afkunnandet af Hogsta Domstolens
utslag uoppnatt 15 ar. Agans verkstdllande kan siledes ofta nog
genom en kort tidsutdrigt férekommas och ir i o6frigt beroende
af forildrarnas goda vilja, sd att i alla de fall, dd dessa af liknéjdhet
cller klemighet underlata att tilldela barnet den foreskrifna agan, varder
{6rordnandet hérom betydelselost. Faran héraf idr si mycket storre,
som 1 regel de barn, hvilka gjort sig skyldiga till ofvertridande
af strafflagen, 4ro komna frin déliga hem, hvarest forildravirden ir
slapp och ingen verklig omsorg att hejda barnets sedliga férfall ér
att parikna.

Hvad ater angdr saknaden af visshet derom, att ett af domstol
meddeladt férordnande om minderdrigs inséttande i allmén uppfostrings-
anstalt bringas till verkstillighet, &r orsaken hirtill att finna i det for-
hallande, att lagen sjelf gjort férordnandets verkstillande beroende
deraf att tlllgancr till dylika anstalter foérefinnes. D& frin statsmagter-
nas sida icke nagon atgird vidtagits for upprittande af de for dnda-
malet nodiga anstalterna, har man fér fyllandet af detta vigtiga sam-
hiillsbehof saledes varit hénvisad till den enskilda eller kommunala
offervilligheten. Ihuruvdl i riket icke ringa uppoffringar gjorts for
beredande af vird och uppfostran at brottslig eller vanartad ungdom,
har dock sedan lingre tid tillbaka antalet af befintliga uppfostrings-
anstalter visat sig otillriickligt att motsvara det starkt vixande behofvet.
Ett ej ovanligt forhallande ér, att en minderarig forbrytare, hvilken af
domstol férklarats skola intagas i sidan anstalt, under flera ménader
eller ar fatt afvakta utslagets verkstillande, ja, ofta hénder, att plats
icke hinner beredas, forrdn den démde redan nétt den &lder, att han
icke lingre limpligen kan intagas i anstalt.

Da saledes, som man finner, all egentlig sikerhet saknas, for att
aga, hvarom domstol férordnat, behérigen utdelas, samt jemvil for-
ordnande om inséttande 1 uppfostringsanstalt ofta visar sig omdéjligt
att verkst;illa, kan det icke foérvina, att aklagare, efter hvad de sjelfva
uppgifva, méngen ging underlita att beifra af minderdriga begingna
forbrytelser, di de tro sig kunna antaga, att, &fven om domstol “domer
den brottslige till paféljd jemlikt 5 kap. 1 § straffla(ren, utslaget likvisst
icke kommer att gi 1 fullbordan. Uppenbarligen miste det med-
féra 1 hog grad skadliga foljder, derest den minderdrige sjelf kommer
till erfarenhet om lagens magtloshet emot honom; den fruktan, han
ditintills kan hafva hyst for samhillets bestraffningsritt, forsvinner och
lemnar 1 stillet rum fér medvetenhet att kunna s& godt som opétaldt
gora sig skyldig till brott och lagéfvertridelser.



) a7

Behofvet af en mera effektiv lagstiftning & ifragavarande omrade
gor sig siledes kiinbart gillande. Betriiffande aga, kan en mera betryg-
gande ordning for verkstillighet af domstols beslut héirom utan stérre
svirighet vinnas genom forindrade foreskrifter rorande sittet for agans
utdelande. En redogdrelse {6r dessa bestimmelser torde dock lamp-
ligen kunna anstd till framstillningen af motiven [6r den féreslagna
lagen angdende verkstillighet af domstols forordnande om aga eller
om insittande i allmin uppfostringsanstalt, uti hvilken lag, sisom
namnet angifver, ifrigavarande bestdimmelser upptagits.

Deremot krifver astadkommandet af sikerhet, f6r att domstols for-
ordnande om minderirigs insittande i uppfostringsanstalt i hvarje fall
mi kunna gi i fullbordan, en anordning af den omfattande betydelse, att
nagot deromn redan 1 detta sammanhang torde béra framhallas. En
verklig sikerhet uti angifna hiinseende synes nemligen komitén icke
kunna vinnas, med mindre én att staten atager sig att sorja for upprittan-
det af crforderliga uppfostringsanstalter, i den mén behofvet hiraficke
kan afhjelpas genom enskilda personers eller kommuners férsorg. Till ett
sddant dtagande bor staten si mycket mera kiuna sig {érpligtad, som
det svarligen torde kunna férnekas, att fyllandet afifrigavarande behof
ar en skyldighet, som tillkommer staten 1 dess egenskap af riittsordnin-
gens hogsta vardare. Denna uppfattning har dfven delats af Riksdagen,
och komitén torde icke kunna bittre utveckla skilen for sin asigt in
genom ett dberopande af hvad 1896 ars Riksdag i den skrifvelse till
Konungen, hvari Riksdagen anholl om utarbetande af forslag om dtgiir-
der foér beredande af limplig uppfostran fér, bland andra, minderirige
férbrytare, hirom yttrar. »Di strafflagen uttryckligen» — siiges det i
nimnda skrifvelse — »gifver domaren anvisning pi att insiitta den
unge brottslingen 1 allmdn uppfostringsanstalt 1 stillet for att lita
honom betunga statens fingvird, si synes det ock vara statens oafvis-
liga pligt att ej lemna &t den cnskilda vilgorenheten att afgéra, huru-
vida lagens anvisning skall kunna fsljas eller forvandlas till en
déd bokstaf»

Det dr denna dskddning, som ligger till grund fér det forslag till
lag angidende tvingsuppfostran pd grund af domstols forordnande, som
af komitén utarbetats. Angécnde storleken af de kraf, denna lag fér
sitt genomforande stiller pd statskassan dfvensom angiende ifrigava-
rande anstalters organisation samt grunderna for deras verksamhet,
skall komitén lingre fram yttra sig.

4 o
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Utom ofvan afhandlade fragor har komitén vidare ofvervigt, huru-
vida och i hvilken man sirskilda foreskrifter kunde tarfvas dels for
handliggningen och afgérandet af brottmédl rérande minderdrige, dels
ock for sadana mils ofverklagande hos hogre instans. Pa senare tider
hafva i utlandet forslag framstilts och, hvad Norge betriffar, dfven
genomforts, genom hvilka handliggningen och beslutanderitten uti
ifragavarande brottmal ofverflyttats {rdn de ordinarie domstolarne till
_vissa, for dindamalet sirskildt sammansatta myndigheter. Sisom i redo-
gorelsen for den utlindska ritten nédrmare utvecklats, tillkommer det
enligt den norska lagen af ar 1896 angiende forsummade barn de s. k.
Vergeraaden, hvilka bestd af ortens domare och prest samt vissa af
kommunen utsedda min och gvinnor, att besluta rérande samtliga de
métt och steg, som emot sivil brottsliga som vanartade eller i sedligt
afseende forsummade barn kunna erfordras. Vidare i har det danska
komitébetinkandet af ar 1895 foreslagits inforandet af en i det hela
hirmed 6fverensstimmande anordning.

Utan tvifvel medfor den s. k. Vargeraadsinstitutionen i vissa hén-
seenden afseviirda fordelar. Redan det férhallandet, att uppsigten ej
mindre fver brottsliga én ofver vanartade eller i sedligt afseende for-
summade barn dr anfortrodd 4t samma myndighet, innebir en férdel,
eniir det i sjelfva verket icke finnes nagon viisentlig dtskilnad emellan
groft vanartade och brottsliga minderdrige, samt till foljd hiraf de it-
giirder, som emot dem bora vidtagas, i bada fallen dro af likartad be-
skaffenhet och bora bestimmas efter likartad profning. Da vidare vid
afgorandet af den lagliga paféljd, som bér drabba minderriga forbry-
tare, faststiillandet af den brottslign handlingens juridiska beskaffenhet
i allmiinhet #r af mera underordnad vigt, men deremot utrénandet af
de unges lefnadsomstindigheter, foregiende uppforande, forildrarnas
vandel och lifsvilkor m. m. af si mycket storre, dr det gifvet, att
en nidmnd, hvarest utom ortens domare sirskilda med hinsyn till deras
personkiinnedom eller intresse for barnavard utsedda personer ega site
och stimma, kan anses hafva storre forutsittningar for fattande af
limpliga beslut &n en domstol, sammansatt enbart af jurister, sasom
forhallandet i vart land dir med de stadsdomstolar, hvarest dylika mal
foretridesvis pliga férekomma. Afven maste det medgifvas, att den
omstindigheten, att barnet befrias fran att offentligen framtrida infor
allmédn domstol, utgor ett synnerligen beaktansvirdt foretride, endr
barnets tidiga utsdttande hirfor i regel medfér icke ringa fara for
dess sedliga utveckling. Vergeraadets sammansittning {orlinar dere-
mot detsamma karakteren al en visserligen string, men pé& samma
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gang faderlig myndighet, hvarjemte forhandlingarnas forande infor slutna
doérrar skyddar barnet for en skadlig beréring med offentligheten. Mera
obundet af stringt juridiska former, eger Vergeraadet idfven mdéjlighet
att handla med den snabbhet, som sérskildt pa detta omrade idr af
vigt, derest barnets forderf i tid skall kunna hejdas.

Da likvdl 1 vart land liksom ock 1 6friga linder, utom Norge,
brottmal #fven mot minderirige anhidngiggoéras vid landets domstolar
samt ett ofverlemnande af dylika mal till en kommunalt sammansatt
nimnd, med hvilken ett s. k. Vaergeraad ndrmast dr att forlikna, icke
star tillsammans med den hos oss héfdvunna rittsordningen, har
komitén icke ansett sig bora ifrigasitta inforandet af cn ny institu-
tion for handliggning af dessa brottmal. Huru stora klagomalen pé
senaste tiden &dn mda hafva varit o6fver lagskipningens oférmaga att
himma den tilltagande brottsligheten bland det uppvixande sligtet,
har dock skulden hirfor tillagts icke de laglillimpande myudigheterna
utan allenast bristfillicheten i lagens egna bestimmelser. Nagot beliof
af en forindring 1 angifna hinscende torde knappast hafva visat sig.

Utan att siledes vilja ifrdgasitta nigra mera genomgripande for-
éindringar har komitén emellertid sokt att undanrsja eller forringa bety-
delsen af flere af de anmirkningar, som kunna med skil framstillas emot
den nuvarande ordniugen for ifragavarande brottmals behandling. Redan
ofvan har framhallits, hurusom barnets offentliga framtridande infor
ritta dr forenadt med betydande oligenheter samt faror for dess ut-
veckling. Den hos det dnnu icke djupare férderfvade barnet natur-
liga kénslan af anger halles tillbaka, da rdttegingen ofver det timade
brottet fores i nirvaro af en talrik skara, infér hvilken barnet ofta nog
anser det sasom prof pa manhaftighet att adagaligga ett spotskt och
trotsigt uppférande. Genom tidningarnas omnidmnande af rittegangs-
forhandlingarna férvirfvar den tilltalade inom sin krets af jemnériga
en viss ryktbarhet, hvilken outvecklade sinnen litt nog uppfatta som
clt slags foretride. Slutligen kan é&fven barnets hederskinsla slappas,
derest det offentligen varit nodsakadt att vidga sin brottslighet. Till fore-
kommande af dessa faror har komitén ock ansett sig for ifragavarande
brottmils behandling béra f{oresld ett undantag {rin den eljest i var ritt
genomforda principen om offentlighet vid underdomstolar.

I 6frigt afse de sirskilda foreskrifter, komitén foreslagit fér hand-
liggningen af brottmal rérande minderirige, hufvudsakligen att befordra
skyndsamhet vid afgérandet. Det dr nemligen af stor vigt, att de
atgiirder, som kunna vidtagas emot minderdriga forbrytare, s snabbt
som mojligt f6lja & den brottsliga gerningen, enir eljest indamalet med
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statens ingripande, hvilket just afser att 1 tid hejda det adagalagda
forderfvet, littelicen kan forfelas. Sirskildt hvad aga betriiffar, be-
ror den verkan, som deraf kan ft')rv;intas, 1 visentlig man derpa att
den felande vid agans undfiende sjelf har den bewangna forseelsen 1
[riskt minne och stledes otvunget fmbmder det undergingna kropps-
liga lldandet med den handhn@ hvartill han gjort sig skyldlb, nagot,
som foér honom Dblir svarare, ju ldnme agan uppsk_ utes.

Komitén har under 6fvertygelse, att don nuvarande rittsordnin-
gen 1 berorda hinseende kan med{6ra icke ringa oldgenheter, til!
profning upptagit, huruvida det icke vore mdojligt att dstadkomma ett
snabbare verkstillande af brottmils utslag rorande minderarige, deri-
genom att antingen rittigheten att hiréfver anfora besvir i nagon
mén inskriinktes oller ocksi den beslutade dtgidrden ginge 1 fullbordan
utan hinder af malets fullfoljande till hogre ritt,

Hvad Dbetriflar forstnamuda utvag, dr det likvil patanlUt att
denna icke ldmpligen kan anbefallas, nir friga dr om ett s& vigtigt
utslag som ett férordnande om minderdrigs insittande 1 uppfostrings-
anstalt. Det kan nemligen icke vara befogadt att géra nigon &fven den
ringaste inskrinkning i fordldrarnas rittighet att klaga 6fver ett forord-
nande, som innebdr ingenting mindre, #n att uppsigten ofver deras
barn beréfvas dem samt alt virden om dessas uppfostran anfértros at
andra personer.

Deremot kan det synas, som skulle mindre betéinkligheter mota,
derest betriffande férordnande om aga rittigheten att héirifver hos
Konungen anféra besvir upphéfdes. En dylik inskrinkning 1 klago-
ritten ofver ddomd aga skulle i betraktande af denna péafoljds relativa
obetydlighet kunna forefalla icke i1 hogre grad vara kédnbar, synnerligast
dd malets fullfsljande hos Hofridtt vil innebure sdkerhet emot ett
forhastadt eller oberittigadt domslut.

Vidkommande ater det ifrigasatta forslaget att lita brottmélsutslag
rérande minderarige ga i fullbordan utan hinder af deréfver anforda be-
svir, synes det, som skulle denna utvig limpligen kunna anbefallas, da
friga vore om ett af domstol meddeladt forordnande om minderarigs in-
sattande i uppfostringsanstalt. Afven om ett beslut hirom komme att
af hogre ritt upphéfvas, vore nemligen en dterging af den vidtagna
dtgiarden alltid mojlig att verkstélla.

Komitén har dock efter noggrant éfvervigande ansett sig icke bora
foresli nagot af de uppstdlda alternativen. Det vore nemligen enligt
komiténs mening origtigt att {6rbise, att, ehuruvil man noga bor akta
sig for att likstalla de uppfostringsétgirder, som enligt 5 kap. straff-
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lagen kunna mot minderarige foreskrifvas, med egentliga straff, grun-
den for adomande af straff eller uppfostringsitgiird likvil dr densamma.
I bada fallen fordras nemligen sasom férutsittning for atgirdens laglighet
det rittsliga konstaterandet af en begingen férbrytelse. Afven om man
frin pedagogisk synpunkt kan hafva skil att onska genomforandet
af ofvan omférmilda forslag i syfte att mojliggdra den beslutade atgiir-
dens snabba verkstillighet, kan det ater frin juridisk synpunkt af fragan
svirligen forsvaras att lita den minderarige forbrytaren lida nigon
minskning i den riitt, som tillkommer den fullvuxne. Bada dessa &skad-
ningar méiste visserligen mot hvarandra noga afvigas, da friga dr om en
lagstiftning, som pa grund af sakens egen natur dr nédsakad att taga
hinsyn till dem béda; men i forevarande fall synes det komitén, som
om ett fullféljande af den enbart pedagogiska uppfattningen skulle in-
veckla lagstiftningen i alltfor stora svarigheter och inbérdes motsigelser.

Betriffande forst alternativet att inskrinka besvirsritten o6fver
domstols férordnande om aga, dr tydligt, att detta endast kunde om-
fatta de fall, di sidant férordnande meddelats jemlikt 5 kap. 1 §
strafflagen, men deremot icke di aga jemlikt den af komitén foreslagna
2 § samma kapitel ddémdes en yngling mellan 15 och 18 ar. Ty i
senare fallet har agan intridt i stillet fér ett adomdt straff, och bor
siledes domstolens beslut att utbyta detsamma emot aga icke rimligen
medfora, att brottslingen derigenom lider nigon inskrinkning i sin ritt
att draga malet under hiogre domstols préfning. Men maste siledes
en yngling mellan 15 och 18 &r, om hvilkens agande domstol forordnat,
bibehillas vid den besviirsriitt, en hvar brottsling eger, torde det icke
kunna forsvaras, och skulle sikerligen forefalla som en motsiigelse att
berdfva den till enahanda pafsljd démde minderirige, som #nnu icke
uppnitt 15 &r, nidgon rittighet uti ifrigavarande afseende.

Afven skulle icke ringa oligenheter kunna uppkomma, derest
1 ett brottmal flera personer vore invecklade samt dessa utgjordes si-
vill af minderirige under 15 ar, om hvilkas agande domstol meddelat
forordnande, som fullvaxna personer, hvilka &domts straff. Skulle
pi klagan af dessa senare Hogsta Domstolen af den anledning, att
den icke funne bevis for deras brottslighet féreligga, befria dem frin
ansvar 1 miélet, skulle litt en misstanke uppkomma, att fullgiltig anled-
ning icke heller forelegat till de mindeririges adomande af aga. Vis-
serligen kan dfven pi den nuvarande lagens stindpunkt ett liknande
forhallande ega rum, derest en part underliter att fullflja sin talan,
men helt annorlunda stiller sig saken, si framt denne pid grund af
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lagens stadgande varit beréfvad méjligheten att bringa malet under
hégre ritts profning.

Frinsedt de oligenheter, som salunda kunna i vissa fall uppkomma,
miste det forefalla vigadt att afvika f{rén den hittills af vart rétts-
system foljda grundsatsen, att hvarje brottmdl, oafsedt den 4domda pé-
foljdens beskaffenhet, fir hos Konungen fullféljas. Frimmande fér vir
ritt dr hvarje tanke att med hinsyn till brottens grofre eller ringare
beskaffenhet bestimma griinserna {or parternas befogenhet att besvira
sig; och senast har dfven Nya Lagberedningen i dess forslag till rétte-
gingsviisendets ombildning uttalat sig emot inforandet af nigra be-
stdmmelser 1 sadant syfte.

Vidkommande édter tanken att lata domstols beslut om minderarigs
insiittande 1 uppfostringsanstalt gi i fullbordan utan hinder af anférda
besviir, stoter uppenbarligen édfven denna emot juridiska betéinkligheter
af likartad beskaffenhet. En gifven regel i straffprocessen bjuder, att
intet utslag, forrin det vunnit laga kraft, far utan den domdes medgif-
vande verkstillas. Visserligen kunde man till stod for en afvikelse uti
férevarande fall dberopa, att hir vore fraiga om adomandet af en upp-
fostringsatgiird och icke straff. Men hiremot mé erinras, att rittegidngen
anhiingiggéres och fores pid enahanda sétt som hvarje annan straff-
process. Att mirka dr vidare, att nyttan af den ifrigasatta bestim-
melsen torde blifva ganska ringa, enir det sikerligen vore férenadt med
manga svérigheter fér en anstalts ledare att utéfva nagon uppfostrande
inverkan 4 en derstides intagen minderarig, si linge denne visste, atf
det utslag, i kraft af hvilket han 6fverlemnats till anstaltens vird, kunde
komma att upphiifvas och han siledes egde forhoppning att inom kort
fullstiindigt &tervinna sin frihet.

Slutligen dr att mirka, att man icke torde bora fista alltfor stor
betydelse vid den 1ldt vara obestridliga oligenheten, att utslagets verk-
stillande kan uppehillas genom anférande af besvir hos hogre ritt.
Endast mera sillan torde det intriiffa, att klagan féres ofver domstols
utslag, hvarigenom minderarig adémts niagon af de i 5 kap. 1 §
strafflagen omférmilda pafoljder. Visserligen kan detta forhillande
betriaffande forordnande om aga méhinda till en del tillskrifvas det
otillfredsstillande siitt, hvarpi for nidrvarande dr sérjdt for agans verk-
stillande, och hvarigenom, sisom ofvan utvecklats, ett beslut hirom 1
sjelfva verket blifvit temligen betydelselost, samt betriffande ater for-
ordnande om insittande 1 uppfostringsanstalt den ovisshet, som fére-
finnes, huruvida ett forordnande af detta innehdll verkligen kommer att
gs i fullbordan. Dock torde éfven fortfarande, sirskildt i friga om
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aga, fordldrar eller malsméin endast i undantagsfall vilja underkasta sig
besvir och kostnader for att befria den domde frin undergdende af
den lindriga péafoljd, hvarom &r fraga.

Om saledes komitén icke kunnat anse nigon forindring i nu an-
gifna hénseenden vara tillradlig, har komitén deremot i syfte att pi-
skynda verkstillicheten af ifragavarande utslag eller att férekomma de
skadliga foljder, som af tidsutdrigt kunna uppsta, foreslagit flera mindre
ingripande bestdmmelser, hvilkas innehall vid utvecklingen af de siirskilda
motiven till de framlagda lagférslagen komma att ndrmare angifvas.

Komitén o6fvergdr nu till en framstillning af de allmiinna grun-
derna f6r organisationen af de upplostringsanstalter, hvilka krifvas
for det framlagda forslagets genomforande, éfvensom for hirmed i sam-
manhang stdende kostnadsfrigor. Redan i det foregiende har omniimnts,
att enligt komiténs dsigt staten for framtiden bor dtaga sig att sorja
for upprittandet af dylika anstalter, i den man sidant erfordras, men
att tillika for detta dndamdl skola kunna anvindas genom enskilda per-
soners eller kommuners férsorg upprittade anstalter. Bortsedt fran den
omstindigheten, att for ndrvarande i vért land endast pi enskild vig
tillkomna uppfostringsanstalter finnas, vid hvilket forhallande det uppen-
barligen vore oklokt att uteslutande 4 staten 6fverféra omsorgen om
dylika anstalters upprittande, torde det icke kunna vara annat én till
sakens fromma, att staten pi detta omridde begagnar sig af frivillig
medverkan frin enskilda personers eller kommuners sida.

A andra sidan synes det dock lika uppenbart, att staten bor bereda
sig tillfille att utofva en verksam kontroll ofver det sitt, pd hvilket
al enskilde eller af kommuner for ifrigavarande #ndamil upprittade
anstalter soka fylla sin uppgift, dfvensom att desamma jemvil i ofrigt
bora stillas i ett visst beroende af statsmagten. Onskvirdheten hiraf
dr s mycket storre, som enligt komiténs forslag ett betydande stats-
understod skall utgd till enskilda anstalter sisom bidrag till deri intagna
elevers vird och underhall. Vid sddant férhillande méste staten #fven
ofvervaka, att dessa medel endast komma sidana anstalter till godo,
hvilka ega erforderliga forutsittningar for att pa ett indamalsenligt
sdtt begagna det beviljade understodet. P3 dessa skil har komitén
foreslagit, att Konungens tillstind skall erfordras for att af enskilde
eller af kommuner upprittade anstalter skola fi anviindas for ifriga-
varande dndamal, dfvensom att silunda lemnadt tillstind skall kunna



104

pd gifven anledning dterkallas. Vidarc skall det for anstalten géllande
reglementet vara af Konungen godkindt, hvarjemte anstalterna i likhet
med de al staten upprittade skola underkastas offentlig inspektion.
Liknande bestimmelser forekomma sévil i den norska lagen om for-
summade barn som éfven i det danska forslaget i enahanda dmne.

Vid hvarje anstalt skall finnas en styrelse. Denna tillkommer att
handhafva anstaltens ekonomi, till- och afsitta lirare och 6frig personal,
ofvervaka elevernas uppfostran, faststilla nédig lds- och arbetsordning,
fatta beslut rorande deras utskrifning m. m. Vidare skall i spetsen
for hvarje anstalt std en forestindare med skyldighet att leda och
handhafva den dagliga férvaltningen.

En synnerligen vigtig link i den foéreslagna organisationen utgores
af inspektionen. Tydligen kunna inga reglementariska foreskrifter upp-
viga det personliga inflytande, som en inspektor ér i tillfille att utéfva.
Nodvandigheten deraf att samtliga anstalter, savil de af staten upp-
rittade som de pd annan vig tillkomna, dro underkastade offentlig in-
spektion, torde icke heller bestridas. Deremot kan tvekan uppstd, huru
denna inspektion limpligast bor anordnas. Tva visentligen olika orga-
nisationsformer kunna hirvidlag tinkas. Antingen kunna samtliga an-
stalter std under inseende af en gemensam inspektoér eller ock kan in-
spektionsmyndigheten utéfvas af olika, for hvarje anstalt sdrskildt for-
ordnade personer.

Komitén har vid valet mellan dessa bada alternativ gifvit foretride
4t det forstnimnda. Genom aft inspektionen ordnas pa detta siitt vinnes
storre enhet i friga om anstalternas organisation och formerna for deras
verksamhet. Utan att annorledes 4n med radd och férestillningar in-
gripa 1 det forvaltningsomrade, som bor tillkomma anstaltens egen sty-
relse eller forestindare, kan en for samtliga anstalter gemensam inspek-
tor med begagnande af den erfarenhet, som hans verksamhet sitter
honom i stidnd att f{érvérfva, i sin mén bidraga till att 1 ldmplig rigt-
ning befordra anstaltsviisendets uiveckling. Bristen pd en central myn-
dighet blir hirigenom mindre kinbar, dn hvad eljest skulle vara fallet.
I viss mén har dfven komiténs forslag tilldelat inspektéren samma be-
fogenhet, som skulle tillkomma en dylik myndighet. Sisom nirmare
framgar af innehallet i 10 och 14 §§ af forslaget till lag angdende
tvangsuppfostran, har nemligen inspektoren tillagts beslutanderitt i vissa
utskrifnings- och forflyttningsfragor, hvilka synts komitén vara af den
vigt eller beskaffenhet, att deras afgérande icke limpligen borde &fver-
litas 4t de sirskilda anstalternas styrelser eller forestandare.

Hitintills hafva de frigor rérande allminna uppfostringsanstalter,
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som hinskjutits till Kongl. Maj:ts afgorande, préfvats efter foredrag-
ning af chefen fér Justitiedepartementet. Ehuruvil afsevirda skil kunna
anforas for bibehdllande af denna anordning, anser komitén ifriga-
varande anstalter likvil snarare béra lyda under Ecklesiastikdeparte-
mentet. Valet mellan dessa bida olika sténdpunkter beror pi, huruvida
man vill ligga den hufvudsakliga vigten pi den penitentiira eller pa
den pedagogiska uppgift, som uppfostringsanstalter f6r minderariga for-
brytare pa en giang kunna sigas fullfélja. Fér sin del har komitén be-
farat, att, derest de forlades under Justitiedepartementet, deras verk-
samhet komme att betraktas snarast sisom en art af fangvard, hvilket
komitén velat undvika. Vid denna som vid andra punkter af for-
slaget finner komitén sig bora betona, att hir i frimsta rummet &r
fraiga om en sirskild form af uppfostran, som samhillet egnar vilse-
forda minderérige, hvaremot frigan om brott och straff méste si
mycket som mojligt hallas i bakgrunden. For en sddan uppfattning
synes Ecklesiastikdepartementet vara den myndighet, hvilken bist ir
limpad att utéfva den hogsta ledningen. Nimnas ma éfven, att i
Norge ifragavarande anstalter i sammanhang med genomférande af den
nya lagen om férsummade barns uppfostran férlagts under »Kirke- og
Undervisningsdepartementety, samt att det danska komitébetinkandet
forordar en liknande anordning.

Sasom komitén redan vid utvecklingen af motiven till upphifvandet
af den nu gillande 2 § af 5:te kap. strafflagen haft tillfille att bercra,
skola ifrigavarande anstalter vara af skilda slag, stringare och mildare.
[ det forra siaget af anstalter bora enligt komiténs forslag anbringas
minderarige, som fyllt 15 4r, sivida icke sirskilda skil for deras in-
sittande i mildare anstalt foéreligga, hvarjemte dit éfven skola kunna for-
sindas barn frin 12 intill fyllda 15 ar, for si vidt de gemom brott af
grofre beskaffenhet eller annorledes 4dagalagt hogre grad af sedligt férderf.
Den ifrigasatta anordningen afser séledes att fran jemforelsevis mindre for-
derfvade barn afséndra éldre och mera forsigkomna, hvilka kunna tinkas
utofva daligt inflytande 4 de forra. Behofvet af att pa detta sitt fore-
komma ett sammanférande af barn af alltfér olikartad alder eller ut-
veckling har temligen allmédnt erkints; och stir den af komitén fore-
slagna bestimmelsen i hufvudsaklig éfverensstimmelse med den i Norge
m. fl. linder géllande ordningen. Vid afgérandet af fragan, huruvida
den minderarige bor forsindas till en stringare eller till en mildare
anstalt, har, sisom af den nyss anforda, af komitén féreslagna bestim-
melsen framgér, hinsyn i frimsta rummet tagits till den domdes alder.
I allméinhet torde man nemligen kunna antaga, att ju senare en per-

14
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son kommer under inflytande af en uppfostrande behandling af ifraga-
varande slag, desto storre dr édfven sannolikheten, att svérare for-
derf foreligger och att stringare tukt erfordras for bojandet af
hans vilja. Denna uppfatining bekriftas édfven af erfarenheten inom
andra ldnder; och sisom bevis hirfor ma papekas, att det nyligen i
England afgifna och i den foregéende framstiallningen berérda komité-
betinkandet uttalar sig for att den minderdriges alder, men deremot
icke, sdsom nu ir fallet, beskaffenheten af hans dess férinnan forda van-
del skall afgéra, huruvida han bor ofverlemnas till vérd at en s. k.
industrial eller en reformatory school.

Betriffande skilnaden i ofrigt mellan de ifragasatta slagen af an-
stalter har komitén redan papekat, att i en stringare anstalt borde
rida ett noggrannare ofvervakande af eleverna samt en mera genom-
ford separation mellan dessa inbérdes.

Sisom framdeles niarmare skall utvecklas, forutsittes enligt komi-
téns forslag, att flere anstalter af mildare slag skola finnas, hvaremot
iter en enda s. k. strdngare for nirvarande torde vara tillricklig. Jemvil
betriffande de mildare anstalterna dr det af vigt att séka férekomma,
att barn af alltfor olika alder och utveckling foras tillsamman. Till fore-
kommande héraf bora, s& vidt moéjligt ér, vid.de mindeririges fordel-
ning hinsyn tagas till deras &lder. D& emellertid atminstone till en
borjan endast ett fital s. k. mildare anstalter torde komma till stand,
kan svérligen denna grundsats genomféras i den utstrickning, det vore
onskligt, men forutsidtter komitén 1 stéllet, att for forverkligandet af
ifragavarande syftemal, i den méan det later sig géra, baruen med hén-
syn nirmast till deras &lder indelas inom hvar och en anstalt i olika,
fran hvarandra atskilda grupper.

Det belopp, hvartill kostnaderna fér en hvar af de vid ifraga-
varande anstalter intagna elevers vard och underhdll torde komma att
arligen uppga, maste naturligtvis i hog grad vara beroende af anstal-
tens lige, storlek och deri vidtagna anordningar. Ofverhufvud taget
anser komitén emellertid detta belopp bora berdknas till 350 kr.
Den angifna siffran torde visserligen vid forsta ogonkastet fore-
falla vil hog. Dock méaste man taga 1 betraktande, att deri inbe-
riknas samtliga kostnader for eleverna och saledes éfven foér deras
skolundervisning samt for ldrare- och tjenstepersonalens afloning,
afvensom att for uppndendet af det med anstalten afsedda édnda-
mélet det dr af storsta vigt, att denna personal ar fullt tillricklig samt
itnjuter sidana léneférméner, att dugliga krafter kunna vinnas for detta
moédosamma och ansvarsfulla kall. Icke heller far forglommas, att
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eleverna, stadda, som de #ro, i uppvixtiren, for sin kroppsliga utveck-
ling tarfva en riklig féda. Erfarenheten savil frin vart eget land som
fran utlandet visar dfven, att den &rliga underhillskostnaden foér hvarje
i anstalt intagen elev i allmanhet utgér mellan 300 och 400 kr. Hvad
Hall betriffar, uppgick den derstides under det senaste forvaltningsiret
till 326 kr. 65 ore och har under de 21 &r, anstalten varit i verksamhet,
i medeltal utgjort omkring 335 kr. I England anses kostnaden 1
allméinhet belopa sig till 350—370 kr. Afven Riksadvokaten Getz
anser sig i motiven till det af honom i dmnet utarbetade lagforslag,
hvilket 1 hufvudsak ligger till grund fér den norska lagen af ar 1896,
icke kunna ansld den érliga utgiften for hvarje barns underhall till
lagre belopp 4n 350 kr.

I frimsta rummet synes utgorandet af dessa kostnader bdra drabba
staten. Bekimpandet af brottslighetens tillvixt bland minderirige maste
nemligen uppfattas sisom ett dliggande, hvilket tillkommer staten 1 dess
egenskap af rittsordningens virdare. D& vidare efter all sannolikhet
utgifterna for f{ingvirden komma, i den man ett foljdrigtigt och
energiskt inskridande till minderdriga forbrytares riddande eger rum,
s4 sméningom att sjunka, dr det ock billigt, att staten atager sig den
storre andelen af de kostnader, som héirfor erfordras.

Utom af staten synes man éfven af den mindeririges hemorts-
kommun rittvisligen kunna fordra, att densamma skall deltaga 1 kost-
naderna {6r hans underhall uti ifrigavarande anstalter. Dock bér kom-
munen alltid ega rittighet att af den minderariges fordldrar eller i
allméinhet af de personer, hvilka skola svara {6r hans forsérjande, krifva
ersittning fér det belopp, som fér ifrigavarande indaméil utgifvits.
Hirigenom begriinsas i sjelfva verket kommunens utgifter till de fall,
da fordldrarna — 1 detta ord dfven de inbegripna, som af nigon
annan anledning 4n fordldraskap ega forsorjningspligt emot de minder-
arige — pi grund af medelloshet icke kunna atergilda det forskjutna
beloppet.

Nigon nirmare motivering, hvarfor &fven den minderariges for-
dldrar bora deltaga i kostnaden for hans underhall, torde icke erfordras.
Uppenbarligen ér detta en f6ljd af deras allménna forsérjningsskyldighet
emot barnen. Nodvindigheten deraf att denna fordran icke efterskinkes
ir si4 mycket storre, som fordldrar eljest skulle vinna en ekonomisk
fordel, derest deras barn intoges 4 en uppfostringsanstalt, och siledes en
frestelse uppkomma for samvetslosa personer att genom virdslosande
af sina uppfostringspligter 6fverféra kostnaderna fér sina barns under-
hall pa det allménna.
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Det belopp, som f6r ifrdgavarande dndamal hér utgifvas af veder-
bérande kommun samt i andra hand af den minderériges forildrar, har
komitén ansett lampligen béra bestdmmas till 40 6re fér hvarje dag,
eleven vardas inom anstalten. Efter denna berikning skulle kommunens
arliga kostnad for underhall af en 1 anstalt intagen minderdrig belépa
sig till 146 kr. Harvid ma erinras, att redan fér ndrvarande fordras
af’ kolonien vid Hall sdsom vilkor fér ett barns intagande derstides en
ansvarsforbindelse af vederborande fattigvirdsstyrelse att sisom bidrag
till barnets underhall utgéra 150 kr. 4rligen under minst 5 ar. Betrif-
fande barn fran Stockholm och nagra andra storre stadssamhillen,
uppgér den drliga afgift, som af kolonien krifves, dnda till 200 kr.,
och i1 regel hafva kommunerna underkastat sig dessa uppoffringar.
I betraktande af formanen for kommunen att f& ett densamma
tillhorigt, om brott 6fvertygadt barn taget i vard for att uppfostras till
en redbar och dugande sambhillsmedlem, torde knappast det belopp,
som kommunen skulle aliggas att for ifrigavarande dndamal utgora,
kunna anses foér hogt tilltaget.

I samma méan som den minderarige forvirfvar sig arbetsduglighet,
bér anstalten &fven pérdkna att genom hans arbete erhadlla négot
bidrag 1ill kostnaden fér hans underhall. Savil med hinsyn hirtill
som for att icke de wutgifter, som genom ifrigavarande lagférslags
genomforande komme att drabba rikets kommuner, skulle blifva oskiligt
betungande, har komitén foreslagit, att kommunernas bidrag skola ut-
goras endast under de forsta fem &ren efter elevens intagande samt i
intet fall lingre, dn till dess han fyllt 18 4r.

Beriknad {or dag, skulle underhéllskostnaden for hvarje elev komma
att uppgd 1 det ndrmaste till 96 6re. D4 héraf 40 6re skulle utgifvas
af vederborande kommun, beloper sig siledes det belopp, som det skulle
aligga staten att utgifva, "l 56 ore dagligen fér hvarje elev.

Enligt komiténs &sigt skulle ndgot ersidttningsansprik emot den
mindeririges fordldrar icke tillkomma staten vare sig for det belopp,
som, efter hvad nyss 4r ndmndt, skulle ntga till enskilde uppfostrings-
anstalter eller for elevers vard och underhill i de af komitén férutsatta
statsanstalter. I de flesta fall skulle, derest dfven staten tillerkdndes
en sidan ritt, densamma sikerligen blifva temligen vérdelos, och
knappast torde det belopp, som hérigenom kunde vinnas, uppvigas af
de omkostnader och besvir, som skulle fororsakas af de mestadels
fatinga forsoken att indrifva det erlagda beloppet. D& vidare kostna-
derna for den minderdriges underhdll i forildrahemmet torde betydligt
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understiga det belopp, som krifves for hans underhall i en anstalt, synes
man icke heller rimligen kunna fordra, att forildrarna skola vara skyldiga
att till savil stat som kommun utgifva ersittning for harfor hafda utgifter.

D4 komitén hirefter ofvergar till en berikning af det antal anstal-
ter, som erfordras for genomférandet af dess forslag, sker det med
full medvetenhet derom, att denna berikning delvis &r byggd pa ganska
svifvande grunder. Det stafistiska material, hvilket hirvid tjenat till
underlag, lemnar nemligen icke fullt tillricklig ledning. I flera af-
seenden har komitén mast noja sig med pd sannolikhetsskil stodda
antaganden.

Hvad forst angir gossar under 15 &r, har komitén ansett sig vid
denna beriikning kunna ligga till grund de uppgifter, soni lemnats
rérande antalet dylika barn, hvilka under dren 1892—1896 af domstol
forklarats skyldiga till brott.

Af den statistiska utredning som atfoljer komiténs betinkande,
framgar, att under 4ren 1892—1896 i medeltal drligen blifvit démde

enligt 5 kap. 1 § strafflagen ... ... ... .. . . 190,
» 5 » 1 § » R RS b e T A e 7,8 198,/&
hvaraf enligt 1 § till aga ... . ... s 2 141,8
» » » allmin uppfostringsanstalt . . . 43,0
» » » ej angifven pafcljd ——— 5,8
» 2 8§ » bbler s R 3,2
» » » fingelse .. ... ... o 3.8
» » » straffarbete ... . . 0,8 198,4

Hirvid bér dock erinras, att i 4tskilliga fall samma gosse blifvit
domd tvé eller flere ginger, hvarfor de af de statistiska uppgifterna
framgaende siffrorna for de enligt 1 § domde torde kunna nedsattas,
med forslagsvis 15 procent, si att man kan antaga, att i medeltal 120
domts till aga, 36 att intagas 1 uppfostringsanstalt och 8 till béter,
fingelse eller straffarbete.

Det ér gifvet, att man i forsta rummet méiste bereda plats for ett
antal, motsvarande dem, som démts till intagande i uppfostringsanstalt
samt jemlikt 5 kap. 2 § strafflagen till straff, eller saledes arligen for 44.
Men dessutom kan man med visshet antaga, att ganska ménga af dem,
som &4domts aga, skulle hafva blifvit domde att intagas i uppfostrings-
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anstalt, om plats varit att pardkna och kommunerna varit villiga att
erligga afgifter for barnens vird derstides. Négon berikning’ér hér-
vid icke mojlig, men man torde kunna antaga att detta férhallande
dtminstone egt rum for en femtedel eller 24 gossar. I sadant fall skulle
man komma upp till ett antal af 68 gossar irligen.

Men denna siffra ir i alla fall sikerligen ej obetydligt for lag, da
det for nirvarande synnerligen ofta intriiffar, att atal emot barn, som
dro 1 stort behof att intagas 1 allméin uppfostringsanstalt, helt och
hallet uraktlites, endast af den anledning att man pa férhand vet, att
plats icke kan beredas. Sésom ett st6d hirfoér vill komitén nimna,
att enligt meddelanden, som komitén nidrmast for fullgérandet af det
arbete, som dligger dess andra afdelning, inhemtat frin rikets prester-
skap, antalet barn inom skoldldern, d. v. s. under 14 &r, som visat ett
om sedligt forderf eller svarare vanart vittnande uppforande, utan att
dtal infér domstol deraf foranledts, under ar 1896 uppgifvits 1 stiiderna
till sammanlagdt 221 gossar och 38 flickor samt & landsbygden till 242
gossar och 25 flickor. Vidare har komitén betriffande barn mellan 14
till 15 ar infordrat enahanda meddelanden frin rikets polismyndigheter,
och uppgafs i dessa antalet groft vanartade barn under nimnda ar i
stdderna till 244 gossar och 37 flickor samt & landsbygden till 111
gossar och 13 flickor. Om #n dessa siffror maste betraktas sisom
uttryck af en subjektiv och hos olika meddelare i hég grad vexlande
uppfattning, torde de dock kunna siigas ddagalidgga, hvilken omfattning
en pé grinsen till brottslighet stiende vanart fér nirvarande tagit inom
nimnda aldersklasser; och det synes derfér édfven finnas giltiga skil
att antaga, att antalet till insittande i1 uppfostringsanstalt démda
minderdrige komme under de férsta 4ren, di en mera effektiv lag-
stiftning vunne tillimpning, att utvisa en icke obetydlig stegring.

Pa grund héraf anser sig komitén icke kunna berikna antalet gos-
sar under 15 &r, for hvilken plats bor beredas, till ligre #n 80 &rligen.

Vid beriiknande af det behofliga antalet platser inom anstalterna,
méaste man utom det sannolika antalet af de till intagande &rligen domde
dfven taga i ofverviigande, huru linge de i regel komma att der vistas.
Enligt meddelade upplysningar frén Hall pliga der intagna elever i
medeltal 1 kolonien tillbringa en tid af nagot 6fver 5's &r. I hufvud-
sak Ofverensstdmmande uppgifter hafva ifven lemmats fran andra
anstalter 1 riket, som medgifva tilltride f6r minderariga forbrytare. I
allmédnhet torde, di friga 4r om barn, som intagas, innan de fyllt 15
ar, en uppfostran af ifrigavarande art for nérvarande krifva omkring
5 ar. Emellertid anser komitén, att vissa 1 dess forslag upptagna



111

bestimmelser komme att med(6ra den verkan, att medeltiden fér
vistelsen uti ifrigavarande anstalter blir ligre. Komitén har nemligen
foreslagit, att elev, som uppfor sig vil, kan fore utskrifvandet lemnas
till vard hos enskild person, ifvensom att, derest elev inom anstalt af
mildare slag, hvarom hér &r fraga, gor sig skyldig till grofre forseelse
eller utéfvar skadligt inflytande pa sina kamrater, han skall kunna 6fver-
flyttas till anstalt af stringare art. Med afseende & dessa bestimmelser
synes medeltiden f{6r elevs vistelse 1 anstalten icke behofva beridknas
hogre an till 4 &r.

Om saledes antalet gossar, som domas till inséittande 1 allmén upp-
fostringsanstalt pd grund af 5 kap. 1 § strafflagen, enligt komiténs
forslag berdknas till 80 arligen och medeltiden for vistelsen derstides
till 4 A&r, skulle inalles erfordras 320 platser i anstalt af mildare slag.

Enligt komiténs forslag kunna gossar under 15 ar 1 vissa fall
omedelbart férsindas till stringare anstalt, liksom omvindt édldre yng-
lingar kunna férsindas till mildare anstalt. Dessa undantagsfall, som
ej torde sd ofta férekomma, behofva ej hir tagas i1 betraktande, da de
kunna anses komma att uppviga hvarandra.

Af de i riket for nidrvarande befintliga anstalter synes dkerbruks-
kolonien vid Hall, hvars hufvudsakliga uppgift afser att bereda vard
och uppfostran &t minderariga forbrytare, med sikerhet kunna antagas
vara benigen att stilla sig till efterrittelse de foga betungande for-
drindar, som komitén uppstilt sidsom vilkor, for att enskilda anstalter
ma till vird och uppfostran emottaga fér brott sakfilde minderarige.
Fr nirvarande finnas i Hall tlllcra,nghga platser for 175 gossar. Af
skil, som framdeles skola utvecklas, har komitén ansett lampligt, att
icke flera én 150 barn pid en gang uppfostras i en och samma anstalt;
och ifven om under 6fvergingsperioden det medgifves redan upprittad
anstalt att 6fverskrida denna siffra, torde dock antalet 1 Hall tillgéngliga
platser endast boéra upptagas till 150. Hvad &friga i riket befintliga
anstalter for virdande af vilseférda minderarige betréiffar, forefaller det
deremot ganska tvifvelaktigt, huruvida de kunna vara villiga att egna
sig 4t minderdriga {érbrytares omvérdnad, d4 nemligen deras nuvarande
verksamhet foretridesvis afser vanartade eller 1 sedligt afseende for-
summade barn. Endast Lidképings rdddningshem, hvars stadgar sisom
anstaltens syftemal uttryckhgen angifva beredandet af uppfostran 4t
sakfilda minderarige, kan sigas utgora ett undantag hérifran. Detta
raddningshem har emellertid allenast utrymme f6r 14 elever. Allt 1
allt, skulle siledes i hela riket endast bora beriknas 164 tillgingliga
platser, medan ater det minsta, som enligh komiténs forslag krifdes,
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skulle uppgd till 320. Upprittandet af en ny anstalt for 150 elever
skulle siledes ungefiirligen fylla det af komitén beriiknade behofvet,
och foreslir komitén derfér, att en dylik anstalt upprittas genom statens
forsorg.

Déa komitén féreslagit, att dfven mindeririga mellan 15 och 18 4r
kunna démas till insittande i allmin uppfostringsanstalt, har detta skett
under den forutsittning, att dessa for uppfostran mindre mottagliga
ynglingar icke skulle komma att sammanfsras med de yngre gossarne,
utan att for dem skulle anordnas sirskild anstalt med sidana anord-
ningar, att en mera genomford separation och stringare diciplin der-
stides kan ega rum.

Néigon egentlig berdkning af antalet 15-—18-aringar, hvilka med
tillimpning af den af komitén féreslagna 2 § af 5:te kapitlet strafflagen
komma att insittas 1 uppfostringsanstalt af stringare slag, dr natur-
ligtvis icke mojlig att astadkomma. Foér att likvil icke uteslutande
bygga pd losa antaganden, har komitén genom Kongl. Fangvards-
styrelsen forskaffat sig uppgifter 4 antalet personer mellan 15—18 ar,
som under &r 1896 undergingo fingelsestraff i hogst sex manader,
samt vidare huru ménga af dessa kunde efter den erfarenhet, som
vid fingelset vunnits om dem, anses med hinsyn till vilja och fér-
stindsutveckling icke hafva hunnit stérre mognad, dn att de limp-
ligare bort insdttas i allmén uppfostringsanstalt. Enligt dessa uppgifter
hafva under &r 1896 sammanlagdt 64 ynglingar mellan 1518 &r
undergitt fingelsestraff i hogst sex manader; och antogos af dessa
27 eller ungefir 42 procent snarare hafva bort insdttas i allmén
uppfostringsanstalt. Att déma hiraf, skulle siledes, fér den hindelse
den af komitén i 5 kap. 2 § strafflagen foreslagna bestimmelsen under
dr 1896 tillimpats, 27 ynglingar mellan 15-—18 ar kommit att insittas
1 anstalt. D3 tiden for vistelsen i dylik anstalt icke kan beriknas till
mera &4n tre &r i anseende till den hoga aldern vid intagandet, skulle
for de 15—18-aringar, som af domstol omedelbart komme att domas
till 1insittande i anstalt, erfordras 81 platser. Sasom ofvan erinrats,
kunna de fall, di 15—18-aringar intogos i mildare anstalt och yngre
gossar 1 stringare anstalt, anses uppviga hvarandra, si att dessa
fall ej hiar behéfva tagas i berdkning. Deremot ar tydligt, att at-
skilliga platser behofvas, for att den stringare anstalten skall kunna
fylla sin synnerligen vigtiga uppgift att frin de mildare anstalterna
emottaga de mest forhdrdade, svirhandterliga och pi sina kamrater
diligt inverkande clever, hvarfor komitén anser, att man for den stréin-
gare anstalten ej bor ifrigasitta ett ligre antal platser dn 100.



113

Komitén far alltsd hemstilla om uppréttande af tvenne stats-
anstalter, en af mildare art afsedd fér 150 gossar och en af striingare
art afsedd {6r 100 gossar.

Deremot och ehuruvil nagon uppfostringsanstalt {6r sakfilda flickor
icke finnes 1 riket, synes staten icke for nidrvarande behéfva uppritta
nagon sadan. Antalet flickor, som domas att insiittas i uppfostrings-
anstalt, 4r nemligen pafallande ringa. Under dren 1892—1896 uppgick
detta i medeltal icke till 1 om &ret, och samma var forhéllandet med
antalet flickor mellan 14—15 4r, som under enahanda tid domts till
straffarbete eller fingelse. Afven genom tillimpningen af den af komitén
foreslagna 2 § af b5: fe kapitlet stmfﬂagen komme antalet flickor, om hvil-
kas insittande i anstalt domstol méjligen kunde meddela forordnande,
sannolikt endast hogst obetydligt att okas. Atminstone under ar 1896
aftjenade ingen qvinna mellan 15-—16 ar och endast en mellan 16—17
fr samt tvi mellan 17—18 ar fangelsestraff af den tidslingd, att det
kunnat utbytas emot iflagavarande uppfostringsatgiird. Under sédana
forhallanden synes icke négon fara ligga i att Atminstone, till dess er-
forderliga anstalter for gossar upprittats och triddt i verksamhet, upp-
skjuta upprétttandet af en sérskild statsanstalt for virdande af minder-
driga brottslingar af qvinnokén. Enligt hvad komitén forestiller sig,
torde det ej heller vara osannolikt, att under tiden en laimplig anord-
ning for beredande af vard 4t sakfilda minderariga af (vinligt kon
skall kunna vinnas genom enskilda personers dtgérande, synnerligast
derest staten forklarade sig villig att med nagot visst penningunder-
stod bispringa ett dylikt foretag.

Slutligen torde komitén édfven bora, si vidt méjligt ir, angifva det
belopp, hvartill under forutsattning af rigtigheten af ofvan g 01da be-
rikningar rorande antalet och storleken af erforderliga uppfoa’mngs-
anstalter kostnaden for genomforandet af komiténs forslag kan komma
att uppgd.

Enligt detsamma skulle i vart land finnas fyra anstalter for minder-
ariga forbrytare, nemligen tvd af staten upprittade samt de vid Hall
och Lidképing redan befintliga, upptagande tillsammans 414 barn. D3
den arliga underhéllskostnaden foér hvarje i anstalt intagen elev af
komitén beriiknats till 350 kr., skulle siledes for detta .md‘lmal erfor-
dras ett arligt belopp af 144,900 kr.

15
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Detta belopp skulle efter grunder, som ofvan angifvits, foérdelas
mellan staten och vederborande kommun. D& statens utgifter for
hvarje elev komme att uppgd till 56 ore dagligen eller for ar riknadt
till 204 kr. 40 ore, skulle alltsd statens drliga utgifter for ifriga-
varande édndamédl belopa sig till 84,621 kr. 60 o6re eller i rundt tal
till 85,000 kr. Dock torde det icke vara osannolikt, att detia belopp
ofverskrides. Enligt komiténs forslag skall det bidrag, som det alig-
ger kommunen att utgifva, icke utga for lingre tid dn under de fem
forsta aren efter elevens intagande samt 1 intet fall langre, &n till
dess han fyllt 18 ar. Visserligen torde det endast mera undantagsvis
komma att intraffa, att en person under mera dn fem dr qvarhalles 1
en anstalt, men deremot maste det, synnerligast som enligt komitéus
forslag forordnande om minderariges insdttande i anstalt {or framtiden
skulle kunna meddelas éfven sésom pafoljd for brott, forofvade af per-
soner mellan 15 till 18 ar, uppenbarligen ganska ofta intriffa, att en 1
anstalt intagen derstides qvarstannade utéfver uppunidda 18 ar. I detta
fall skulle kostnaden f6r underhdll af de 1 statsanstalter intagna min-
derdrige uteslutande drabba staten. Till huru stort belopp den 6kning
i dess utgifter, som harigenom skulle uppstd, bor beréiknas, torde icke
vara mojligt att angifva.

A andra sidan kan dock éfven en omstindighet anforas, som
gor det mojligt, att det angifna beloppet #r for hogt berdknadt.
Skulle det visa sig, att anstalterna egde tillfille att1 stérre utstriickning
begagna sig af sin réttighet att hos enskilda personer utackordera de
barn, som anfortrotts 4t anstalternas vard, komme elevantalet troligen
att understiga det hir uppgifna och saledes éfven kostnaderna for ele-
vernas uunderhall att nedbringas.

Utom nu ndmnda kostnader tillkomma arfvode at inspektoren 6fver
ifragavarande anstalter, ersittning for af honom féretagna iuspektions-
resor samt vidare utgilter for de mindeririges forsédndande till anstalt
m. m., hvilket allt enligt komiténs forslag skall ensamt bestridas af
statsmedel.

I detta sammanhang torde det bora papekas, att redan for nér-
varande utgar frin fangvirdsstyrelsens besparingskassor till Hall ett
arligt belopp af inemot 32,000 kronmor. D& utgérandet hiraf skulle i
och med forslagets genomférande upphora, uppgér siledes den Gkning
i arliga utgifter, som genom det framlagda forslagets genomférande
komme att piforas det allminna, i sjelfva verket endast till skilnaden
mellan detta belopp samt det, hvartill statens utgifter f6r framtiden
skulle belopa sig.
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De béda nya anstalter, om hvilkas uppréattande komitén hemstilt, synas,
der si limpligen kan ske, bora anliggas & kronodoméner, hvarigenom
i hvarje fall statens direkta utgifter komme att minskas. Det belopp,
som erfordras for uppforande och inredande af byggnadshus och eko-
nomibyggnader m. m., &r naturligtvis i hég grad beroende af lokala
forhallanden och kan derfér, innan platsen for anstalterna blifvit utsedd,
endast tillndrmelsevis angifvas. Sa vidt man af erfarenheten fran
andra hall kan sluta, torde man vara berittigad att antaga, det er-
forderliga byggnader & den storre anstalten komma att krifva ett
belopp af 150,000—175,000 kr. samt & den mindre ungefir 100,000—
125,000. Enligt hvad ridkenskaperna f{or Hall gifva vid handen, éro
nemligen koloniens byggnader, hvilka #ro afsedda {ér 175 elever,
och séiledes for ett nigot hogre antal dn det, som skulle inrymmas i
den storsta af de af komitén ifrdgasatta anstalterna, upptagna till ett
varde af 183,404 kronor 56 o6re. 1 det danska komitébetéinkandet,
hvarest likaledes beriknas upprittandet af en statsanstalt for 150 elever,
anslas kostnaden for erforderliga byggnader till 160,000 kronor. Genom
anlitandet af redan forut & kronodoménerna befintliga byggnader kan
naturligtvis detta belopp i storre eller mindre mén nedbringas. Ytter-
ligare tillkomma kostnader fér nodiga inventarier.

Det har icke legat inom komiténs uppgift att gifva anvisning &
nagon lamplig plats for anliggandet af de ifragasatta anstalterna. Dock
vill komitén erinra derom att vid valet hiraf maste med omsorg tagas
hénsyn till det &ndamal, for hvilket egendomen skall anlitas. Saledes
bor den icke ligga i nirheten af nagon storre stad eller samlings-
plats, men & andra sidan icke heller vara beligen & en alltfor afligsen,
goda kommunikationer saknande ort, i hvilket fall transportkostnader
komme att uppgd till onddigt stora belopp. Léget bor vara friskt och
sundt samt, om mdojligt, sd beskaffadt, att anstaltens afskiljande fran
den kringliggande nejden redan af naturen underldttas. Dessutom bér
finmas god tillgdng till vatten.

Mot de kostnader, som utférandet af komiténs forslag skulle komma
att ddraga staten, torde inga betédnkligheter bora hysas. Rent ekonomiskt
sedt och utan hiénsyn till den stora betydelse, denna fragas losning eger
for befordrande af en sund och laglydig lifsrigtning hos den uppviixande
ungdomen, uppvigas dessa utgifter till en icke ovésentlig del genom den
inskrénkning i det kostbara och onyttiga férvandlingsstrdffets och kortare
frihetsstraffets anlitande, hvartill mojlighet oppnas genom komiténs
forslag. Afven torde, derest i tid en bittre hfsrlgtmng gifves at
yngre vilseférda personer, det farligaste tillflodet afskiras till den
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fasta stam af losdrifvare och vaneférbrytare, hvilka f{6r nirvarande
falla fangvarden till last; och hirigenom skulle dfven si sméningom
utgifterna fér denna minskas. Stod {ér detta antagande anser komitén
sig kunna hemta af hvad erfarenheten ddagalagt i de linder, der man
pd allvar gripit sig an med vidtagande af dtgirder f6r minderdriga
férbrytares raddande.



Motiv

till forslag till lag angiende dndring i vissa delar af strafflagen
den 16 Februari 1864.

2 kap. 7 §.

I dess nuvarande lydelse bjuder detta lagrum ovilkorligen, att
den som domts till straffarbete eller fingelse skall inséttas i allmén
straffinrdttning. Fran denna regel skulle emellertid ett undantag komma
att uppstd, derest jemlikt den af komitén féreslagna 2 § af 5:te kapit-
let domstol i visst fall finge réttighet att férordna, att yngre forbry-
tare skulle 1 stillet for att undergd 4démdt féingelsestraff insdttas 1 all-
mén uppfostringsanstalt. Foér att de bada lagrummen icke skola std i
strid med hvarandra, synes ett tilligg af det innehall, komitén fore-
slagit, béra goras till ifrdgavarande paragraf.

4 kap. 9 §.

Jemvil det ifrigasatta tilligget till denna § &r foranledt af inne-
hallet 1 den féreslagna 2 § af 5:te kapitlet. Derest nemligen domstol,
jemlikt sist berérda §, meddelat ett férordnande om utbyte af &démdt
straff emot vidtagande af en uppfostringsétgird, samt den minderdrige
utom det brott, som gifvit anledning till forordnandet om sidan &tgird,
forofvat ett annat brott, som krifde tillimpande af vare sig 8 eller 9
§ af 4:de kapitlet, komme det meddelade forordnandet att utgéra hinder
for det tillvigagangssitt, domstolen skall enligt dessa bada lagrum iakt-
taga. Det symes derfor vara nodvindigt att foreskrifva, att 1 ett si-
dant fall férordnandet skall anses forfallet, si att den domstol, som
sist i médlet doémer, vid bestimmandet af det slutliga straffet dr allde-
les oberoende af forordnandet samt endast eger att taga hénsyn till
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brottet och det straff, hvartill den brottslige profvats skyldig, dervid
domstolen, om det slutliga straffet utgéres af fingelse i hégst sex mi-
nader eller af boter, uppenbarligen ar oférhindrad att efter omstindig-
heterna i det forfallna férordnandets stille meddela nytt férordnande
enligt 5 kap. 2 §.

Har den adémda paféljden till fullo verkstilts, d. v. s. har den
foreskrifna agan utdelats, eller har den brottslige utskrifvits frin upp-
fostringsanstalten, kan naturligtvis icke lingre det meddelade férord-
nandet forklaras hafva forfallit. 1 stillet bér i sidan hindelse den
brottslige anses, som hade han till fullo utstitt det 4domda straffet,
hvarefter detta i enlighet med grunderna i 4 kap. 8 och 9 §§ afriiknas
4 det senare bestdmda straffet.

Nagot ytterligare tilligg till ifrdgavarande lagrum torde icke er-
fordras. For den hiindelse den minderirige vid afkunnande af den sist
domande domstolens utslag till nidgon del undergdtt den beslutade pa-
foljden, sisom om han redan ndgon tid varit & uppfostringsanstalt in-
tagen, kunde det vil synas, som om, i enlighet med hvad i friga
om straff i1 liknande fall &r foreskrifvet, nigot afdrag & det slutliga
straffet borde riknas den domde till godo. Svarigheten att finna nigon
lamplig grund for en jemférelse mellan ett straff, 4 ena, samt en upp-
fostringsatgird, & andra sidan, ldagger dock bestimda hinder i viigen
for ett stadgande af dylikt innehall. Négon storre oligenhet af sak-
naden hiraf synes icke heller kunna befaras, di viil endast mera sillan
tillimpandet af ett sidant stadgande skulle kunna ifrdgakomma, synner-
ligast derest, sdsom idfven af komitén foreslagits, siirskilda bestimmel-
ser infordes i1 syfte att inskriinka dklagarens befogenhet att anstilla
atal emot minderarige under den tid, de vore & anstalt intagna cller
stode under dess uppsigt.

5 kap. 1 §.

Forsta stycket af denna § ér 1 visentliga delar lika lydande med
den nu gillande 1 § af 5:te kapitlet. Grunden till de forindringar, som
vidtagits, framgir redan af hvad 1 den allminna motiveringen yttrats;
och torde derfér icke hirutéfver vara nigot att tilligga.

I den nuvarande lagtexten har icke nigon sérskild anvisning gif-
vits domaren, efter hvilka grunder han bor triffa sitt val mellan de
bida uppfostringsatgéirder, hvarom férordnande kan meddelas. Komitén
har icke heller funnit nodigt att foresld inférandet af nigra bestim-
melser i sddant syfte, d4 det torde kunna anses sjelfklart, att aga
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sisom en lindrigare och mindre ingripande pafoljd bor, om majligt,
viljas framfor insdttande 1 uppfostringsanstalt, samt att {orordnande om
vidtagande af sistnimnda atgard bor meddelas endast {6r den héindelse,
att det pa grund af vare sig hermamets och omgifningens beskaffenhet
eller barnets idagalagda sedliga férderf finnes skilig anledning att be-
fara, att dess rdddande icke pd nigot annat sitt kan dstadkommas.

Dé enligt komiténs forslag aga, hvarom domstol beslutit, skall ut-
delas genom polismyndighetens férsorg, har det synts nodigt att icke
4t dennas godtfinnande o6fverlemna bestimmandet af det antal slag, den
démde bor undergd, eller af det tuktoredskap, hvilket bor komma till
anviindning; utan har for den skull i andra stycket af ifragavarande §
foreskrifvits, att domstol i sammanhang med férordnandet om aga skall
jemvil hirutinnan meddela beslut. En liknande bestimmelse har édfven
upptagits 1 det danska forslaget till lag om straff fér unga férbrytare.

Maximi-antalet slag, som den minderarige fir undergé, har bestimts
till 40. Komitén har icke ansett sig kunna sétta denna siffra ligre,
enir eljest domaren skulle komma att blifva alltfér starkt begrin-
sad 1 sin frihet att pd olika sitt bestimma skirpan af den pafsljd,
den minderirige borde underga, hvilket ofta skulle kunna medfora olé-
genheter, synnerligast som aga ir afsedd att tillimpas & minderarige
af ganska olika alder. Det hogsta tillitna antalet slag har komitén an-
tagit komma att af domstol bestdmmas endast for sidana om synnerlig
rahet vittnande brottsliga gerningar, som blifvit begangna af ynglingar
inemot 18 ar.

Betriffande for ofrigt det sétt, pa hvilket enligt komiténs forslag
en betryggande ordning fér verkstillandet af domstols beslut om aga
{or framtiden skall vinnas, synas icke ndgra bestimmelser hidrom béra
lemnas i strafflagen, utan hafva dessa 1 stillet inforts 1 ett sérskildt
lagforslag.

5 kap. 2 §.

Vidkommande de skil, som ligga till grund for affatiningen af
denna §, mé hidnvisas till den allménna motiveringen.
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Motiv

till forslag till forordning angdende tillige till 19 § 3 punkten i for-
ordningen om nya strafflagens inférande och hvad i afseende
derd iakttagas skall den 16 Februari 1864.

Den féreslagna inskridnkningen i dklagarens befogenhet ait tala &
brott, hvartill i uppfostringsanstalt intagna minderarige gjort sig skyl-
diga, afser att forekomma anbiingiggorande af dtal i sidana fall, d4 an-
tingen den begdngna handlingen efter all sannolikhet icke komme att
draga gerningsmannen ndgon pafélid utéfver den, som redan adomts
honom, eller det ocksi med skil kunde antagas, att en fortsatt pedago-
gisk behandling af den brottslige snarare in undergiende af straff kunde
leda {till hans rittelse.

Tydligen dr i deu férra hindelsen anstillandet af ritteging, s framt
utgdngen med nigon sannolikhet kunnat p& férhand beriknas, i hog
grad olimpligt. Men énnu stérre oligenheter och verkliga faror for den
minderdriges utveckling kunna vara férenade med anhingiggérande af
atal mot honom, s& framt detsamma leder till 4domande af straff samt
till foljd haraf till hans skiljande frin anstalten. Komitén har redan
férut berdrt den mindre gynsamma inverkan, som de lindrigare straffen
gemenligen utéfva & yngre brottslingar. I allminhet torde man éfven
vara berittigad att antaga, atl, derest det befinnes, att en i anstalt in-
tagen person gjort sig skyldig till ett brott, synnerligast derest det
varit af ringare beskaffenhet, det médste vara mera dndamélsenligt att
anlita de tuktomedel, som std anstaltens forestdndare till buds, &n att
lita honom undergd nigot botes- eller kortvarigare frihetsstraff.
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Da det likvil icke ansetts lampligt att ofverlemna at aklagarens
eget afgorande, huruvida under ilrigavarande forhillanden atal bor an-
stillas eller icke, har komitén i stillet foreslagit, att detta skall bero
pa beprofvande af Konungens Befallningshafvande i den ort, der brottet
egt rum. Redan f6r nirvarande tillkommer en likartad profningsriitt
Konungens Befallningshafvande, nemligen da det giiller att afgéra, huru-
vida, d& malsegaren ej fordrar ransakning, atal bor anhingiggoras emot
en for groft brott domd person, hvilken misstéinkes att hafva forofvat
en annan forbrytelse, hvarfor han ej undergitt ransakning; och torde
derfor uti ifragavarande fall en liknande anordning kunna limpligen
anbefallas.

I den rittighet, som tillkommer en malsegare att sjelf anstilla tal,
kan och bor naturligtvis icke ndgon inskrinkning ifrigakomma, men
vil har det synts komitén, som om den enskilde milseganden icke borde
under de férhallanden, som i det foreslagna tilligget berdras, dtnjutna
den forméan, som bestir deri att allménna &klagaren pd hans angifvelse
ar pligtig att beifra vissa slag af brott. Detta synes komitén vara en
nédvindig foljd deraf att, sisom ofvan utvecklats, den minderariges
uppfostran till en god och samhillsnyttig medlem kan bringas i fara
genom 4tals anstillande emot honom under den tid, han ar & anstalt
intagen.

Som man finner, afser det forsta momentet af det féreslagna till-
ligget de fall, di en minderarig fore intagandet i anstalt gjort sig
skyldig jemvil till ett annat brott &n det, som foranledt nimnda dtgérd.
For narvarande finnes vil icke nagot storre behof af en dylik bestim-
melse, endr personer, som insittas i anstalt, vil ytterst sillan hafva
uppnitt den kriminela myndighetsaldern, och siledes, s framt de ej
kunna domas efter 5 kap. 2 § strafflagen, ej heller friga kan uppsta
om &démande af straff {6r forbrytelse, som de innan insittandet for-
6fvat. Skulle deremot, sisom komitén foreslagit, domstol erhilla rittig-
het att forordna jemval om 15—18 &ringars insittande i anstalt, blefve
forhallandet ett annat.

Den ifragasatta inskrinkningen i &klagarens befogenhet att tala &
brott afser vidare enligt det andra momentet de fall, di en minderdrig
gjort sig skyldig till en forbrytelse under tiden fran det han 4 anstal-
ten intages och till dess han derifran utskrifves. Derunder inbegripes
siledes jemvil det forhillandet att en minderdrig foréfvat ett brott, un-
der det han varit vilkorligt utskrifven frin anstalten. S& framt icke
det begangna brottet varit af grofre beskaffenhet, torde det i allmin-

16



122

het 1 denna héndelse vara fér den minderdriges rittande limpligast att
aterfora honom till anstalten. Genom en bestéimmelse i den foreslagna
lagen om tvingsuppfostran hafva ifrigavarande anstalter dfven forkla-
rats skyldiga att dtertaga en derifran vilkorligt utskrifven elev, si vidt
hans uppforande dertill foranleder.



123

Motiv

till forslag till lag innefattande vissa bestimmelser angiende hand-
liggning af brottmél rérande minderarige.

18.

De allminna grunder, som tala for onskvérdheten deraf, att ifriga-
varande brottmal férhandlas infér lyckta dorrar, hafva redan i det fore-
géende angifvits.

Som man finner, dr det foreslagna lagbudet icke ovilkorligt, utan
har tillfille lemnats rétten att férordna om forhandlingarnas forande
afven infér oppna dorrar. Di komitén ansett, att mojlighet hartill bor
beredas, har komitén férnémligast afsett de fall, di sivil barn som
fullvuxna iro invecklade i ett och samma brottmal samt ransakningen
icke limpligen kan foras sirskildt emot en hvar af de tilltalade. Afven
har komitén beaktat den visserligen i sig sjelf mindre sannolika hindelsen,
att atal for en af ett barn forofvad brottslig handling forst féljer, sedan
gerningsmannen uppnitt den alder, att de skil, som kunna &beropas
for forhandlingarnas hallande infér slutna dérrar, icke lingre foreligga.

Hvad betréffar den uti ifrigavarande § férekommande dldersgrins,
har denna limpligen ansetts bora faststillas i 6fverensstimmelse med
den i 5 kapitlet 1 § strafflagen omférmilda.

2 8.

Genom Kongl. Brefvet den 13 Oktober 1820 ar foreskrifvet, aft
for ransakningens fullstindighet domaren skall soka upplysning an-
giende den tilltalades lefnadsomstéindigheter, motiven till den brottsliga
gerningen samt den brottsliges forhillande nyss fore och efter brottets
forofvande. Utofver hvad salunda foreskrifvits har det synts komitén
af vigt, att 1 de fall, dd frdga kan uppstd om vidtagande af en upp-
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fostringsatgird, domstolen éfven i ransakningsprotokollet later inflyta
upplysningar rérande de férhallanden, under hvilka den tilltalade upp-
vuxit, samt om han fére den brottsliga gerningens begiende gjort sig
kind fér vanart.

Det féreslagna stadgandet innebdr en péminnelse till domaren att
icke underldta att taga noggrann kéinnedom om den tilltalades upp-
forande och lefnadsférhallanden, d& detta vid bestimmandet af den
pétsljd, som bor folja & den brottsliga gerningen, méste 1 forevarande
fall utofva en synnerligen stor och ofta, sdsom sérskildt d& den till-
talade vid brottets forofvande icke uppnitt 15 4r, till och med néra
nog afgérande betydelse.

Vidare afser ifrdgavarande stadgande dfven att tjena ett mera spe-
cielt syftemal. Enligt komiténs forslag tillkommer det Konungens Befall-
ningshafvande att i enlighet med derom gifna bestimmelser afgéra, huru-
vida en minderdrig, om hvars insédttande i anstalt domstol forordnat, bor
ofverlemnas till en mildare eller stringare sidan. Vid profningen af denna
fraga skall, pa sitt af 7 § i det framlagda forslaget till lag angdende
tvingsuppfostran framgédr, hinsyn tagas utom till den démdes &lder
ifven till den grad af sedligt forderf, som denne kan hafva ddagalagt.
For utronandet hédraf dr det icke nog att hafva vetskap om den atalade
gerningens beskaffenhet, utan méste det mingen ging vara minst lika
vigtigt att ega tillgéng H1l siikra upplysningar rérande den minderariges
vandel fére den brottsliga gerningens foréfvande samt hans lefnads-
forhallanden 1 ofrigt. Genom forevarande bestimmelse har komitén
velat sorja for att alla uti ndmnda hinseenden erforderliga uppgifter in-
flyta i ransakningsprotokollet, och ytterligare har genom det tilligg,
komitén féreslagit till Kongl. Férordningen angiende expeditionslosen,
komitén s6kt bereda sdkerhet for att 1 de fall, di férordnande medde-
lats om minderdrigs insdttande 1 uppfostringsanstalt, fullstindiga proto-
koll 1 mélet tillstillas Konungens Befallningshafvande. Genom dessa
bada stadganden 1 forening skulle saledes Konungens Befallningshaf-
vande sittas 1 tillfdlle att utofva den profningsritt i friga om val af
anstalt, som komme att ingd 1 dess dligganden.

38

Sasom komitén redan framhallit, ir det synnerligen o6unskvérdt, att
de uppfostringsatgérder, som tarfvas emot minderariga foxbrytare, 84
snabbt som mojhgt félja 4 den brottsliga handlingen. Att bidraga
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till forverkligandet af detta onskningsmal dr syftet med forevarande
bestdmmelse.

Nagon oligenhet lirer iakttagandet af densamma svirligen kunna
medfora. Nya Lagberedningen, hvilken i sitt ar 1884 afgifna betéinkande
anghende rittegingsvisendets ombildning féreslog en till syftet visent-
ligen likartad bestimmelse for samtliga brottmals handliggning, anférde
bland annat till stéd hirfor, att redan nu egde nistan utan undantag
betriffande brottmal rérande hiktade ett omedelbart afgérande rum vid
underritterna 4 landet, och att siledes, nir regeln om omedelbart af-
gérande visat sig kunna utan oligenhet tillimpas vid svarare brottmal,
detsamma i #nnu hogre grad borde vara fallet vid de ringare. Det
anforda ytirandet torde med fullt skil kunna dberopas dfven till stod
for det af komitén foreslagna stadgandet.



Motiv

till forslag till lag angdende verkstillighet af domstols férorduande om
aga eller om inséttande i allmin uppfostringsanstalt.

18

I den allmédnna motiveringen har redan framhallits, hurusom komi-
tén visserligen med hinsyn till agans egenskap af ett pedagogiskt tukto-
medel funne densamma béra folja snarast mojligt & den brottsliga ger-
ningen samt helst omedelbart efter det forordnande om aga af domstol
meddelats, men att komitén fér vinnande af detta ¢nskningsmal likvil
icke ansige sig kunna tillrida vare sig en inskrinkning 1 den hvarje
sakfiald person tillkommande rittighet att besvira sig hos hogre ritt
eller ett afvikande fran den regeln, att intet brottmélsutslag fir utan
den démdes medgifvande verkstillas, innan det vunnit laga kraft. Bada
dessa forslag maste nemligen, derest fragan siges frén rent rittslig
synpunkt, framkalla betinkligheter.

Deremot har komitén tor forverkligande af niémnda 6nskningsmail,
i den man detsamma ldter sig gora, ansett sig bora foresld, att aga,
hvarom domstol jemlikt 5 kap. 1 § strafflagen férordnat, gir i verk-
stillighet, sa framt icke missngje med rittens beslut anmilts inom viss
kortare tid. Emot detta stadgande synas icke nigra betéinkligheter af
samma art som emot ofvan berérda forslag kunna framstillas. Den
afvikelse fran den rddande rittsordningen, som detsamma betecknar, ar
icke af nagon mera omfattande betydelse och torde kunna till fullo anses
motiverad af den omstidndigheten, att hir dr friga om ett af domstol
meddeladt forordnande om vidtagande af en uppfostringsitgird, hvars
dndamal latteligen skulle forfelas, derest icke mojlighet bereddes att
verkstilla forordnandet tidigare, &n hvad forhéllandet dr med o6friga af
domstol meddelade brottmalsutslag. I de flesta fall torde genom ett
sadant stadgande der édsyftade malet eller agans hastiga verkstillande
dfven vinnas.
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2 8

Den siirskilda bestimmelse, som meddelats uti foregiende §, afser
allenast de fall, d& aga jemlikt 5 kap. 1 § strafflagen adomts. Visser-
ligen féreligger ifven, di aga komme att jemlikt den af komitén fore-
slagna 5 kap. 2 § adomas brottslingar mellan 15—18 &r, samma behof
af dess snabba verkstillande, som ligger till grund fér ofvanbersérda
stadgande. Men hiarvidlag far icke forbises, att, d4 foérordnande om
aga meddelas jemlikt 5 kap. 2 §, agan trider i stillet for ett adomdt
straff. Det dr siledes icke lingre uteslutande friga om en uppfostrings-
atgird; och under sadana forhallanden har komitén icke ansett sig kunna
fororda tillimpandet af den i 1 § gifna bestdmmelsen. For att likvil
1 nigon man mojliggora, att de utslag, hvarigenom aga ddomts for
brott, som férdfvas af yngre manspersoner mellan 15—18 4r, skola
kunna verkstillas fore besvirstidens utging, har foérevarande stadgande
foreslagits. D& 1 de fall, hvarom hir dr fraga, det dfven kan tinkas,
att aklagare eller malsegande vilja anféra besvir éfver utslaget under
yrkande, att det 4démda bétesstraffet matte skiirpas, har det, sisom vilkor
for att agan mé innan besvirstidens utging trida i verkstillighet éifven
ansetts nodigt att foreskrifva, att dklagare och maélsegande skola {or-
klarat sig icke vilja fora klagan i malet.

3 8.

Saknaden af hvarje féreskrift, att aga, hvarom domstol férordnat,
skall utdelas wunder limplig offentlig kontroll, har, sdsom ofvan pépe-
kats, framkallat betdnkliga missforhallanden, i det att den 4démda agan
i de flesta fall icke blifver den brottslige tilldelad.

For fyllande af denna lucka har dfven Riksdagen uti underdanig
skrifvelse den 11 Maj 1897 anhillit, det Kongl. Maj:t ticktes lita ut-
arbeta och for Riksdagen framliggn forslag till lagbestimmelser om
verkstillighet under behérig kontroll af domstols utslag, hvarigenom
aga blifvit minderarig 4démd; och har denna skrifvelse jemte Justitie-
kanslersembetets deréfver afgifna utlitande genom nidig remiss 6fver-
lemnats till komitén fér att tagas i ofvervigande vid fullgérande af
dess uppdrag.

Uti det afgifna utlatandet har Justitiekanslersembetet, som jemvil
ansett ett lagstadgande i det af Riksdagen angifna syftet vara erforder-
ligt, i hufvudsak yttrat, att, derest straffets verkstillighet skulle éfver-
vakas af nigon utaf offentlic myundighet dertill utsedd person, borde
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den, at hvilken ofvervakandet uppdragits. hafva befogenhet och skyl-
dighet att, i hindelse den minderirige férbrytarens forildrar eller méls-
min skulle vigra att agalden brottslige, foranstalta om agans verk-
stillande af nigon annan. I detta fall torde agan icke alltid bora
utdelas i den brottsliges hem, utan kunde det blifva nodvindigt att
dertill anvinda nagon lokal, ofver hvilken myndigheterna forfogade.
Angeliget vore, att offentlighet vid verkstillandet undvekes, pd det att
icke straffet matte astadkomma den brottsliges forhirdelse i stillet for
forbattring; och borde for ty i lagen uttryckligen stadgas, att agan
skulle verkstillas i enskildt rum. Vidare har Justitiekanslersembetet
anfort, att nagon foreskrift om hvem det skulle tillkomma att utéfva
tillsyn & tilldelande af aga, 4démd enligt 5 kap. 1 § strafflagen, icke
limpligen torde bora intagas i sjelfva lagen, utan i stillet f& ankomma
pa vederborande myndighet att derom i hvarje sirskildt fall efter om-
staindigheterna férordna.

Som man finner, afvika de uti forevarande § gifna bestimmelser 1
nagon man fran den af Justitiekanslersembetet foreslagna ordningen
for agans verkstillande. Komitén anser nemligen for sin del, att 4domd
aga alltid bor utdelas genom polismyndighetens férsorg. Skulle, pa sitt
Justitiekanslersembetet foreslagit, den minderariges forildrar eller méls-
min i frimsta rummet ega att verkstilla den 4domda agan, samt den
person, 4t hvilken domstol uppdragit att ofvervaka agans utdelande,
icke sjelf vara befogad att om agans verkstillande draga forsorg 1
annat fall, #n di barnets forildrar eller mélsmin vigrade att efter-
komma domstolens foreskrift, komme méingen ging onédig tidsut-
drigt att vallas; och sirskildt i de fall, da den minderirige lemnat
fordldrahemmet samt icke stode under uppsigt af nigon i nirheten
boende malsman, skulle tillimpningen af den af Justitiekanslers-
embetet foreslagna ordningen fér agans utdelande valla uppenbara olé-
genheter. Detta forhillande synes si mycket mera bora fortjena be-
aktande, som &démande af aga ®enligt komiténs forslag utstriickts jem-
vil till en alder, d4 de minderirige mera allmént kunna antagas hafva
lemnat fidernehemmet.

Till forekommande deraf att polismyndigheten vid agans ntdelande
kunde strafflost ofverskrida sin befogenhet, har komitén ansett det vara
nédigt att foreskrifva, att vittnen alltid skola dervid nérvara. Hirige-
nom beredes ock mbjlighet att gent emot sanningslésa rykten erhilla
tillforlitlig kénnedom huru vid tillfiillet i verkligheten tillgitt.

I sfverensstimmelse med hvad Justitiekanslersembetet hirom yttrat
anser dfven komitén, att offentlighet vid agans utdelande bér undvikas;
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och har for den skull foreslagits, att aga skall verkstillas inom lyckta
dorrar.

48

D4 aga ir afsedd att tillimpas endast pd yngre brottslingar, bor
ifven 1 lagen en viss dldersgrins angifvas, efter hvars uppniende ett
icke verkstildt forordnande hérom forfaller. Denna tidpunkt kan en-
ligt komiténs dsigt limpligen bestimmas till den démdes fyllda 20 Ar.

I den allménna motiveringen har péapekats det betinkliga missfor-
hallandet, att verkstillandet af 4domd aga kan d#fventyras genom ett
kortare uppskof, beroende detta derpa att i franvaron af hvarje bestéimmelse
angdende den tid, d4 forordnande af aga skall forfalla, denna ansetts
sammanfalla med den, da gerningsmannen uppnatt siddan é&lder, att ett
forordnande om hans agande icke kunnat meddelas. Genom det nu
foreslagna stadgandet blefve denna lucka i1 lagen fyld, och i det 6fver-
véigande antalet fall mojligheten beréfvad den domde att genom an-
forande af besvir sbka undandraga sig den adomda péfsljdens under-
giende.

5 8.

Den uti ifrigavarande § meddelade bestimmelsen torde icke i och
for sig krifva nagon utliggning. Patagligen bor det nemligen aligga
Konungens Befallningshafvande att draga forsorg om verkstillandet af
ett af domstol meddeladt férordnande om insittning i allmdn upp-
tostringsanstalt likavdl som af 6friga i brottmdl meddelade utslag.

Att mirka dr dock, att i detta fall ingér 1 de dligganden, som till-
komma Konungens Befallningshafvande, mera 4n en ren verkstéllighets-
atgird. Sasom redan omférmilts, skall det nemligen enligt komiténs
forslag tillkomma Konungens Befallningshafvande att utse den anstalt,
till hvilken den minderarige bor forsindas. Vid valet hiraf skola de
bestaimmelser, som hérom finnas meddelade i det afgifna forslaget till lag
angéende tvangsuppfostran, samt de foreskrifter, Kongl. Maj:t kan 1
enahanda syfte finna skiligt meddela, linda till efterrittelse.

Enligt det foreslagna lagrummet skola handlingarna i maélet 6fver-
siandas till anstaltens styrelse. For forestdndaren méste det vara af
vigt att redan vid den minderdriges ankomst till anstalten erhilla nog-
granna upplysningar om hans foregdende vandel samt 1 6frigt om allt,
som kan bidraga till en rigtig uppfattning af hans sinnesart.

17
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6 §.

Liksom i fraga om férordnande om aga, bér #fven en viss tid-
punkt faststillas, d& ett icke verkstdldt foérordnande om insittande i
allmiin uppfostringsanstalt skall anses forfallet. D4 enligt den fore-
slagna 2 § af 5 kapitlet strafflagen domstol skulle erhdlla riittighet att
sdsom péféljd for brott, foérofvade af personer mellan 15 och 18 ar,
meddela ett forordnande om insittande i uppfostringsanstalt, synes
hiraf bora folja, att den tidpunkt, di forordnandet skall anses forfallet,
méaste intrida, efter det den doémde uppnitt 18 ar. Men da, sisom
komitén ofvan framhallit, en uppfostran af ifrigavarande beskaffenhet
redan 1 det fall att den tager sin borjan vid den tid, di den démde
nirmar sig 18 ir, endast undantagsvis kan medfsra verklig nytta, har
det synts komitén af vigt att stringt begriinsa den tid, da ett for-
ordnande om insittande 1 upplostringsanstalt fir verkstillas efter det
den ddémde uppnitt nimnda alder; och har komitén derfor foreslagit,
att denna tid skall omfatta allenast sex manader.

78

Ehuruvil det endast mera séllan torde komma att intriiffa, finnes
dock alltid en mdjlighet, att samtidigt till verkstiillighet foreligga tvenne
emot en och samma person meddelade utslag, af hvilka det ena lyder
& strafl’ samt det andra foreskrifver vidtagandet af en uppfostringsatgird.
For losning af den kollision, som uppkommer mellan tvenne sidana
utslag, krifves ett sirskildt stadgande.

Jemlikt den af komitén féreslagna 5 kap. 2 § strafflagen dr dom-
stols befogenhet att férordna, att en brottsling skall i stillet for att
undergd straff agas eller inséttas 1 uppfostringsanstalt beroende deraf
att det straff, som ddémes, icke 6fverskrider visst i nimnda § angifvet
straffmatt. Héraf synes éfven béra folja, att, for den hindelse sam-
tidigt med ett jemlikt nimnda § meddeladt férordnande till verkstillig-
het foreligger ett utslag, hvarigenom samma person blifvit démd till
strafl, forordnandet bér gi i fullbordan, endast for si vidt vid sam-
tidigt bedémande af de bada brottsliga handlingarna det sammanlagda
straffet icke varit svirare, &n att det kunnat utbytas emot en upp-
fostringsatgiird. Var deremot det utan sammanhang med férordnandet
om en vuppfostringsitgird &adomda straffet, af svarare art dn fén-
gelse eller uppgick det, vare sig enbart eller i férening med det
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straff, som genom det andra utslaget &démts den minderarige, till
fingelse 1 mera &n sex mdanader, synes det meddelade férordnandet om
den minderdriges agande eller insiittande i anstalt bora forfalla. Enahanda
grundsatser synas éfven bora tillimpas, for den hindelse samtidigt
till verkstillighet foreligga dels ett jemlikt 5 kap. 1 § strafflagen med-
deladt férordnande om en minderirigs agande eller insittande 1 upp-
fostringsanstalt dels ock en annan dom, hvarigenom den minderirige
sisom pafsljd for gerning, som han féréfvat efter uppnidda 15 4r, domts
till straff af nyssndmnda svara beskaffenhet. I detta fall torde man
nemligen icke kunna ega nigon férhoppning, att de beslutade uppfost-
ringsitgirderna kunna linda till den brottsliges rittande.

Om deremot de straff, som kunna 4démts den minderirige, sam-
manlagdt uppgatt allenast till boter eller fangelse i hégst sex manader,
skola sdvil straffet som den beslutade uppfostringsitgirden Jrida 1
verkstillighet. Séarskilda f{6reskrifter 1 syfte att bestimma den ord-
ning, 1 hvilken de ddémda paféljderna skola verkstillas, torde icke vara
erforderliga. Redan fér nérvarande kan ett i viss mén liknande fér-
héillande uppkomma, nemligen f6r s vidt emot en och samma person
samtidigt foreligga tvd utslag, hvaraf det ena lyder & straff och det
andra & tvingsarbete, dervid utan att nigra bestimmelser funnits med-
delade, straffet ansetts bora foregd tvangsarbetet.

8 §.

Di den uppfostringsitgird, hvarom domstol jemlikt 5 kap. 2 §
strafflagen forordnat, varit afsedd att trida i stillet for straff, torde,
for den héndelse af anledning, hvarom i denna lag ndmnts, férordnandet
forfallit, det vara uppenbart, att det 4domda straffet i stiillet bor gi i
verkstillighet. Det foreslagna stadgandet synes saledes icke bora tarfva
nagon vidare utliggning.
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Motiv

till forslag till lag angdende omhindertagande af minderariga
forbrytare, intill dess domstols beslut om deras insittande
i allmin uppfostringsanstalt verkstilles.

1§

Uppenbarligen kunna understundom betydande oldgenheter folja
deraf att en minderdrig, hvilken férklarats skola i anstalt inséttas, lem-
nas fullkomligt utan vard eller uppsigt under den tid, som Aatgér, in-
nan det meddelade beslutet hinner verkstillas. Af skal som ofvan 1
den allménna motiveringen angifvits, har dock komitén gl afhjelpande
af dessa oldgenheter icke ansett det tillradligt vare sig att inskrinka
klagordtten 6fver domstols férordnande om minderarigs insittande 1 an-
stalt eller att foreskrifva, att ett siadant beslut omedelbart skall ga 1
verkstillighet. Deremot synes det komitén, som kunde samma #nda-
mal limpligen vinnas, derigenom att i de fall, dd sérskilda omsténdig-
heter dertill foranleda, domstol egde befogenhet att férordna, att min-
derdrig, hvilken ddomts denna paféljd, skulle genom polismyndighets
férsorg omhéndertagas, intill dess beslutet hirom verkstélles eller af hogre
ritt annorlunda forordnas. De sédrskilda omstdndigheter, som kunna
pakalla meddelandet af ett sddant férordnande, synas komitén vara dels

fruktan for att den minderdrige afviker — nigot, som sarskildt betréf-
fande personer, som redan i unga &r borjat fora ett kringstrofvande
lefnadssiitt, icke sillan kan tankas vara fdllet — dels ock e’rt synner-

ligen starkt framtridande behof af att bereda den minderarige nédig
vard; och kan tydligen ett sidant behof sigas vara ddagalagdt savil
genom styrkan af det sedliga forderf, som framtridt vare sig 1 den
atalade gerningen eller den minderdriges vandel i 6frigt, som éfven ge-
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nom beskaffenheten af hans férdldrahem eller i allménhet af de forhal-
landen, hvarunder han uppvixer. Emot detta stadgandes innehall torde
s mycket mindre vara nigot att erinra, som understundom nédvindig-
heten att stilla en minderarig, hv11ken forklarats skola insittas 1 an-
stalt, under nédig vird och uppsigt, intill dess det meddelade férord-
nandet gir 1 fullbordan, tvingat den verkstéillande myndigheten att pa
egen hand vidtaga tgérder 1 sadant syfte. Da emellertid lagligheten
hiraf starkt betviflats, synes det, som vore klara och tydliga stadgan-
den i1 detta afseende sirdeles behofliga.

Komitén har vid profning af denna fréga jemvil upptagit till be-
domande, huruvida icke polismyndighet borde erhalla rittighet att 1
vissa fall ombindertaga for brott misstdnkte minderarige, afven Innan
domstol ofver dem meddelat utslag Ehuruvil mOJhghet kan foreligga,
att barn af den 4alder, nyss dr ndmnd, begd si grofva brott, att det
for rittssikerheten kunde anses vadligt att lemna dem pa fri fot, dnda
till dess domstol hunne i méilet meddela utslag, har det dock icke synts
komitén af néden att for dylika sikerligen hégst sillan intriffande fall
foresla ett sidrskildt stadgande.

2 §.

Komitén har ansett det bora papekas, att genom §:ns affattning icke
nigot hinder lagts foér polismyndigheterna att féranstalta om en minder-
drigs ofverlemnande till forestiandaren fér en uppfostringsanstalt, ett
skyddshem eller liknande anstalt. Att vidtaga en sddan atgérd torde
méahidnda ofta blifva af behofvet pakalladt, da svarigheter kunna méta
att hos nigon annan #4n forestindaren for dylika anstalter anbringa en
om brott 6fvertygad minderarig. Hvad angér kommunala myndigheter,
till hvilka enligt det foreslagna lagrummet en minderarig uti nu ifraga-
varande fall dfven skall kunna oOfverlemnas, lira dessa 1 allminhet
endast & de orter, der s. k. fattiggdrdar dro inrédttade, hafva mojlighet
att pa ett tillfredsstillande sédtt draga forsorg om den minderariges
vardande.

De kostnader, som fororsakas genom tillimpningen af ifrdgavarande §,
skola enligt komiténs férslag ensamt drabba staten. Visserligen dligger det
enligt det af komitén afgifna forslaget till lag angdende tvangsuppfostran
1cke blott staten, utan #fven den kommun, der den minderérige eger
hemortsritt, att utgifva bidrag till hans vird och underhall i de fall,
da han skiljes frin hemmet och éfverlemnas &t en uppfostringsanstalt,
hvarfér det kunde forefalla, som borde enahanda grundsatser éfven 1
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{orevarande fall tillimpas. Men d& den mindeririges provisoriska om-
hindertagande 1 viss man kan likstdllas med en fullvuxen persons hik-
tande, synes éfven kostnaderna for ifrgavarande bada atgidrder bora
pd enahanda sétt bestridas. Da emellertid de utgifter, som féranledas
af tillampuingen af ifrdgavarande §, icke ldra uppga till nigra afseviirda
belopp, saknar frigan stérre praktisk betydelse.



Motiv

till {orslag till forordning om #ndrad lydelse af § 20 i fornyade
forordningen angdende expeditionslésen den

7 December 1883.

De tilligg, som féreslagits till ifrdgavarande Kongl. Férordning,
afse hufvudsakligen att beforda en skyndsam verkstillighet af uislag,
hvarigenom férordnande om aga eller insiittande i uppfostringsanstalt
meddelats. Vigten hiraf har redan i det foregiende framhallits.

Da ntslag af nidmnda innehdll meddelats af underritt, skall med
expedierande deraf enligt komiténs forslag forfaras ps enahanda siitt,
som betriffande, bland annat, utslag rérande hiktade ar foreskrifvet.
De siirskilda bestimmelser, som hirom lemnats, asyfta just utslagets
snabba verkstillande och torde derfor dfven limpligen bora utstrickas
till nu ifrdgavarande fall.

Att fullstdndiga protokoll i de mdl, hvari domstol meddelat férord-
nande om inséttande 1 uppfostringsanstalt, skola tillhandahallas Konun-
gens Befallningshafvande, beror, sisom redan i det féregiende fram-
hillits, derpa att Konungens Befallningshafvande vid afgérandet af
frigan, till hvilken anstalt den démde bér oéfverlemnas, miste ega upp-
lysning om hans alder och foregéende vandel m. m. I regel torde,
der sidant férordnande meddelas, beslutet hirom fattas redan af under-
ritt. Undantagsvis kan dock &fven komma att intriffa, att underritt
4doémer en tilltalad minderarig nigon annan pafslid, eller frikinner
honom, samt att efter anférda besvir beslut om hans insdttande i
uppfostringsanstalt meddelas af o6fverritt. For att i detta fall bereda
Konungens Befallningshafvande tillgdng till de vid underritten i méalet
férda protokollen har den i sista stycket lemnade bestimmelsen fore-
slagits.
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Motiv

till forslag till kungorelse om tilligg till § 1 i kungorelsen angdende
indrifning af boter och viten den 29 Januari 1861.

D4 domstol, jemlikt den af komitén foreslagna bestimmelsen
i 2 § af 5:te kapitlet strafflagen, forordnat, att minderdrig skall 1
stillet for att gilda 4domda boter, undergd aga, synes till forekom-
mande deraf att det ddomda botesbeloppet af kronobetjeningen indrif-
ves, tillika anteckning om det gifna férordnandet béra inflyta i sak-
oreslangden.

Frinsedt de fall, d4 hinder méter fér agans utdelande och siledes,
jemlikt 8 § af den foreslagna lagen angdende verkstéllighet af domstols
forordnande om aga m. m., det idomda botesstraffet skall gi i verk-
stillighet, skall naturligtvis bétesbeloppet afféras ur redogérelsen for
verkstillighet af botesbeslut. De 1 4 § af Kongl. Kungorelsen angéende
redovisning for verkstillighet af botesbeslut m. m. den 5 Juli 1884
gifna bestimmelser rorande de fall, d& sidan afskrifning md ega rum,
iro emellertid si allmint affattade, att nigot ytterligare tilligg med
anledning af innehllet i ofvanberérda af komitén foreslagna éndring
i strafflagen icke torde vara af néden.
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Motiv

till forslag till lag om tvangsuppfostran pd grund af domstols
férordnande.

18

Inneborden af bestimmelserna uti ifrdgavarande § har redan 1 det
foregaende utvecklats. Utofver hvad ofvan yttrats torde endast behofva
pépekas, att komitén ansett det boéra betonas, att de af enskilda per-
soner eller kommuner upprittade anstalter, som kunna erhalla Konun-
gens tillstand att till vard emottaga sakfilda minderarige, skola vara
»for sidant #dndamédly anordnade. Hirigenom har komitén velat fore-
bygga, att anstalter, som hufvudsakligen vore afsedda for annat syfte,
skulle erhélla tillstind att vid sidan haraf jemvéil kunna till vard och
nppfostran emottaga minderariga forbrytare.

2 8.

D4 anstalternas reglementen alltid skola underkastas Konungens
profning och godkédnnande, eger man enligt komiténs mening full si-
kerhet for att erforderliga stadganden komma att i desamma inflyta,
hvarfor komitén icke aktat nodigt att 1 lagen intaga foreskrifter om
de bestimmelser, som 1 dessa reglementen skola férekomma. Komitén
anser sig endast bora hir erinra, att de jemte bestdmmelser om an-
stalternas organisation och férvaltning samt om beskaffenheten af den
skolundervisning och utbildning, som eleverna béra erhalla m. m., dfven
bora lemna foreskrift om arten af de disciplindra tuktomedel, som 1
anstalterna ma tillgripas samt vilkoren och séttet for deras anvindande.

De egenskaper, som erfordras, for att en férestdndare ratt skall

kunna fylla sin uppgift, dro af en si siregen beskaffenhet, att det ofta
18
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méste vara synnerligen svirt att pa férhand afgdra, huruvida en till
befattningen foreslagen person limpar sig for demsamma. Ett misstag
kan siledes, 1 trots af den noggrannaste profning, mycket vil tinkas. A
andra sidan dr resultatet af anstaltens verksamhet i s& hdg grad bero-
ende af {orestdndarens personlighet, att platsens beklddande med en
icke fullt limplig person kan medféra hogst betinkliga foljder. Med
beaktande af dessa synpunkter och for att fdlekomma, att ett mindre
lyckligt val skulle for en lingre tid inverka menligt & anstaltens led-
ning, har komitén derfor, betriffande af staten upprattade anstalter,
foreslagit, att forestdndaren endast fér viss tid férordnas; och wvill
komitén i sammanhang hédrmed erinra, att ett liknande forfarande till-
limpas vid tillséttande af rektorsbefattningar vid statens allménna liro-
verk.

Nigra bestdmmelser roraude sittet for utseende af styrelse och
forestandare for anstalter, som upprittats af kommuner eller af enskilde,
har icke funnits erforderliga. Enligt 2 § skola ifrigavarande anstalters
reglementen underkastas Konungens préfning och godkédnnande; och
hérigenom é&r dfven enligt komiténs asigt sdkerhet vunnen, att vid af-
fattandet af bestdmmelserna rérande val af styrelse och forestandare
tillbérlig héiinsyn tages till hvad hérutinnan kan i det allméunas intresse
pakallas.

4 &5 8.

Betriffande formen f{or ifrigavarande anstalters inre organisation
pligar man tala om tre olika, ehuru visserligen icke 1 verkligheten
strangt atskilda system, nemligen kollektiv-, familje- och skolsystemen.
Vid anstalter, inrattade efter forstndninda system, emottagas samtidigt
till vdrd och uppfostran ett storre antal elever, ofta uppgiende till
flera hundrade. Dessa bo och sofva antingen i en for samtliga elever
samfild byggnad eller ocksd i sérskilda pa obetydligt afstind fran hvar- -
andra uppférda bostédder. For vinnande af bittre uppsigt indelas de i
allménhet 1 grupper, omfattande hvardera 50 till 80 barn.

I anstalter, anordnade efter det s. k. familjesystemet, dro eleverna
indelade i1 smérre grupper & omkring 10 till 15, hvilka bo fér sig
sjelfva 1 siirskilda hus, hvarest uppsynen utéfvas af en husfader. Ge-
mensamma f{or samtliga elever #dro anstaltens undervisnings- och for-
valtningslokaler. 1 regel triffas elever, tillhérande olika grupper, en-
dast vid lirotimmar och gudstjenstbesok samt liknande tillféillen, men
for éfrigt uppfostras hvar grupp for sig.
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Hvad slutligen vidkommer det s. k. skolsystemet, hvilket borjat
tillimpas vid de preussiska statsanstalterna, hvilar detta pa den grund-
satsen, att vid uppfostran 6fver hufvud tva faktorer miste samverka,
nemligen hem och skola. D4 de barn, hvarom hér dr fraga, sakna
eget hem, bor ldraren icke blott och bart meddela undervisning,
utan difven 1 ordets egentliga mening vara barnets uppfostrare. For
mojliggorande héiraf har man velat undvika att sammanfora ett si stort
antal elever, att forestaindaren eller forvaltningspersonalen icke éro i
stind att lira kinna och félja hvarje elev. A andra sidan har man
icke ansett nodigt att inskridnka elevantalet 1 samma grad, som {orhal-
landet &r enligt det . k. familjesystemet, utan med héansyn till det for-
hallande, att édfven storre anstalter i atskilliga afseenden, sisom i friga
om moﬂl ghet att ldmpligt anordna uuderv1sn1n0" och ylkesutblldmng,
kunna ega foéretride framfor helt smi, gitt en medelvao" Elevantalet
har enligt skolsystemet utgjort mellan 100 och 200 samt eleverna
indelats 1 grupper & hogst 50 till 60. I spetsen for hvarje grupp
stilles en ldrare, hvilken nérmast 4r ansvarig fér de 4t honom anfér-
trodda barnens uppfostran. Under hela den tid, eleverna vistas vid
anstalten, sti de under ledning af en och samma lirare, hvilken hir-
igenom erhédller tillfdlle att noggrant ldra kdnna hvar och ens egenart
samt att utéfva ett gagnande inflytande & hans utveckling.

Vid den uppfostran, hvarom hér ar {raga, dr det fram{or allt af
vigt, att en hvar af eleverna kommer i &tnjutande af en individuel
behandling, limpad efter hans anlag och féregiende vandel. Endast
under denna forutsdttning kan man ega skil till forhoppning, att ele-
verna skola kunna uppfostras till gudsfruktan och arbetsduglighet. Vid
jemforelsen mellan ett hvart af ofvanberérda system ]1gger derfor ocksd
kirnpunkten af frgan just i bedémandet, i hvad min systemet med-
gifver mojlighet att utéfva en sidan individuel behandling. Ar denna
mojlighet for handen, kan hvarje system vara godt; den forutan maste
det dter medféra ett mindre gynsamt resultat.

Vid sadant férhallande synes det vara rigtigast att vil i sjelfva
lagtexten utiala den grundsats, pa hvars tillimpning ett lyckligt resul-
tat af ifrdgavarande anstalters verksamhet i frimsta rummet dr bero-
ende, men deremot icke gifva nagot bestimdt foretride &t ndgot af
dessa system, utan- medglfxa, att hvarje anstalt, forutsatt blott att nyss-
ndmnda grundsats tilldimpas, 1 6frigt ma kunna anordnas s, som for-
hallandena i hvarje sirskildt fall gora det onskvirdt.

Svarigheten att kunna tlllampa en individuel behandlingsmetod
vixer nat11111gtv1s i samma mén som elevantalet dkas. Afven om det
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ar aldrig sd védl sorjdt for att ett tillridckligt antal ldrare och ledare
finnes, méste dock slutligen en grins uppnas, di féga forhoppuing
gifves, att den lemnade undervisningen och omvardnaden kan blifva si
lampad efter hvar och en af elevernas anlag och beskaffenhet, som
onskligt dr. P4 grund hiraf har komitén ansett, att, ehuruvil lagstift-
ningen i allménhet icke bor reglera anstalternas organisation eller storlek,
likvisst en begrinsning af det hogst tillitna elevantalet i hvarje an-
stalt bor 1 lagen faststiillas. For sin del anser komitén, att denna
siffra bor bestdmmas till 150; och vill komitén tillika framhélla onsk-
virdheten af att barnen uti de stérre anstalterna indelas i grupper,
hvardera omfattande omkring 30. I sammanhang hdrmed mi erinras,
att Riksdagen uti dess 1 édrendet aflitna skrifvelse till Konungen
uttalat den uppfattningen, att i allménhet smérre anstalter ega fore-
tride framfor stérre; och synes siledes den af komitén uppstilda be-
grinsningen af elevantalets storlek std i full 6fverensstimmelse med
den mening, Riksdagen i1 fragan hyllat.

Frén denna regel angdende det hogst tillitna elevantalet torde
dock ett undantag boéra goéras. Uti 10 § har foreslagits, att, derest
omstindigheterna dertill foranleda, ifrigavarande anstalter skola vara
skyldiga att atertaga en elev, hvilken, ehuru fortfarande qvarstiende
under anstaltens uppsigt, erhallit rittighet att vistas utanfér densamma.
For att denna bestdmmelse i hvarje fall skall kunna tillimpas, fordras,
att anstaltens styrelse icke dr ovilkorligen bunden af foreskriften, att
antalet elever icke far ofverstiga 150. Eljest skulle nemligen kunna
intréffa, att en anstalt icke sige sig 1 stdnd att atertaga en elev, enir
det hogst tillitna antalet af dessa, den vilkorligt utskrifne oberdknadt,
redan vore uppnadt. Till forebyggande af en sidan méjlighet har den
hédra syftande undantagsbestimmelsen foreslagits.

Betriffande redan upprittad anstalt, synes ifrigavarande stadgande
om det hogst tillitna elevantalet icke ldmpligen béra trida 1 kraft
samtidigt med ofriga bestdmmelser 1 den af komitén foreslagna lagen.
Sédsom ofvan ndmnts, har komitén utgitt frdn den forutsittningen, att
dkerbrukskolonien Hall allt framgent skulle vara villig att lemna sin
medverkan till minderdriga forbrytares virdande. D& emellertid & Hall
finnes utrymme for icke mindre dn 175 elever, vore det uppenbarligen
oklokt for det nérvarande att dfven betridffande denna koloni fordra
tillimpningen af ifragavarande stadgande. Hirigenom skulle nemligen,
intill dess de ifrdgasatta statsanstalterna kommit till stind, ytterligare
okas den redan under nuvarande férhéllanden stora svarigheten att be-
reda plats for minderdrige, som forklarats skola i anstalt intagas. Pa
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grund hiral har komitén betriffande nu befintlig anstalt ansett det bora
anstd med tillimpningen af 5 §, till dess Konungen finner fér godt att
hdrom forordna.

Komitén har, sisom af lydelsen af den féreslagna 4:de paragrafen
framgér, ansett det vara af vigt att betona, att dndamalet med ifriga-
varande anstalters verksamhet skall vara att uppfostra deri intagna
elever till gudsfruktan och arbetsduglighet. Sirskildt ma framhallas,
att den 1 anstalterna férekommande undervisningen och handledningen
af eleverna bor syfta icke s& mycket att bibringa dem ett hogre kun-
skapsmatt dn hvad i de allménna folkskolorna meddelas, utan fast mer
att utbilda dem till duglighet i allehanda praktiska arbetsgéromél. Hér-
igenom vinnes ett dubbelt #ndamal: dels motverkas genom limpligt
kroppsarbete, synnerligast derest det forréittas ute 1 det fria, benigen-
het for lastbara bojelser, dels ock sittes eleven i stind att efter ut-
skrifningen {rin anstalten pd ett redbart sitt forvirfva sig sitt uppehille.

6 §.

De faror, som iro forenade med samuppfostran mellan gossar och
flickor af den beskaffenhet, hvarom hér &r friga, torde vara sd uppen-
bara, att det icke erfordras nigon ndrmare motivering till det 1 denna
§ stadgade forbud. De forsék, som i utlandet blifvit gjorda att 1 en
och samma anstalt uppfostra vanartade eller brottsliga barn af bida
konen, hafva dfven 1 regel visat sig misslyckade.

78

Skilen hvarfor ifrigavarande anstalter bora vara af tva slag, hafva
redan i det féregdende angifvits.

D4 #dndamilet med den ifrigasatta stringare anstalten #r att fran
yngre barn afskilja édldre och mera forhdrdade, har komitén ansett de
1 paragrafen forekommande aldersbestimmelserna béra afse icke, sdsom
i allminhet &r férhallandet i friga om lagstiftningen rérande minder-
arige forbrytare, tidpunkten, da den atalade brottsliga gerningen for-
ofvats, utan 1 stéllet, di utslaget vaun laga kraft och saledes vardt 1
skick att kunna verkstéllas.

8 §.

Grunderna fér denna § hafva i den allméinna motiveringen angifvits.



142

9 §.

Innehallet i det forsta stycket torde icke tarfva nigon férklaring.

Den i andra stycket meddelade bestimmelsen om skyldighet for
hvarje anstalts férestindare att mdnatligen tillstilla inspektéren vissa
uppgifter angdende eleverna asyftar att tillforsikra denne sikra med-
delanden rérande antalet elever inom hvar och en anstalt. Till f6ljd
hiraf béra dessa meddelanden innehalla alla upplysningar, som kunna
inverka & elevantalets storlek, och alltsi sivil 4 antalet elever, som
under ménadens lopp i anstalten intagits eller derifrn utskrifvits, som
dfven rérande dem, som jemlikt 10 § derifrin vilkorligt utskrifvits eller
till densamma atertagits. Derigenom att inspektoren siittes i tillfille
att ega noggrann kinnedom om de vexlingar, elevantalet i hvarje an-
stalt undergar, kan han, derest anledning finnes att befara, att de vare
sig 1 demna lag eller af Kongl. Maj:t utfirdade bestimmelserna for
elevernas fordelning mellan de olika anstalterna leda till att nigon
viss anstalt blir ofverfyld, i tid for vederborande anmila detta for-
hillande samt soka dstadkomma de éndringar i gifna foreskrifter, som
af omstindigheterna pakallas.

10 §.

For de flesta elever miste en 6fvergingstid mellan den striinga
disciplinen inom anstalten och den frihet, som kommer honom till
del vid en vanlic arbetsanstillning, vara till stort gagn. Sirskildt
betriffande elever, som redan tidigt visa ett bojligt sinnelag och lata
sig ritta med mild behandling, kan man med skil antaga, att det for
deras utveckling #r bist, om de siittas under vird af enskild person,
till dess de vunnit sidan stadga, att de kunna fullstindigt utskrifvas
{ran anstalten.

Enligt komiténs forslag skall i regel anstaltens styrelse, forst sedan
ett ar forflutit efter elevens intagande i densamma, ega rittighet
att vilkorligt utskrifva honom. I allméinhet torde férvaltningspersonalen
vid anstalten dessférinnan icke kunna om den minderdriges sinnesbe-
skaffenhet och karakter forvirfva tillricklig kéinnedom fér att afgéra,
huruvida han limpligen kan virdas utanfér anstalten. D4 likvil sadana
omsténdigheter undantagsvis kunna féreligga, som géra det onskvirdt,
att en elev dfven fore utgingen af ndmnda tid vilkorligt utskrifves, si-
som t. ex. om nigon limplig person é&r villig att taga vird om honom,
har komitén tillika velat bereda méjlighet, for att de Atgirder, som i



143

denna § omférmilas, skola kunna vidtagas éfven tidigare, dn nu ér
ndmndt. Dock skall alltid inspektérens samtycke inhemtas, likasom éf-
ven synnerligen talande skill bora féreligga for medgifvandet hiraf.

Afven efter elevens vilkorliga utskrifning skall anstaltens styrelse
bibehélla honom under sin uppsigt samt utstva tillsyn 6fver hans upp-
fostran. Uttryckligen &r detta stadgadt 1 den 13 §. En foljd héraf
ar éfven, att anstalten bor ega skyldighet att atertaga eleven, derest
omstiandigheterna siddant féranleda. Den vanligaste orsak, som kan
tankas hértill gifva anledning, #r naturligtvis, att den minderarige "
adagaligger ett daligt uppforande och siledes icke visar sig mogen
for en upplostran utom anstalten. Men é&fven andra omsténdigheter
kunna pakalla hans atertagande till anstalten, sasom t. ex. om den per-
son, at hvars vird cleven anfortrotts, befinnes mindre egnad héarfor
eller af nigon anledning blir férhindrad att vidare utféra det uppdrag,
Lhan dtagit sig, samt f{or tillfillet icke nigon mdjlighet finnes att pa
annat sétt limpligen anbringa eleven utanfor anstalten.

11 §.

D4 &ndaméilet med den mindeririges insdttande i allmdn uppfost-
ringsanstalt afser hans réttelse och vinnande af sadan stadga, att nagot
aterfall 1 brott icke ldngre synes vara att befara, bor édfven den vid-
tagna atgdrden upphora, si snart detta mal kan anses vara uppnadt.
Utofver den tid, som for detta dndamal dr nodvindig, bor icke en elev
qvarhallas 1 en anstalt, utan maste det tvirtomn vara af vigt att, sa
snart det kan ske utan fara for éterfall, lita honom lemna anstalten
samt 1 tid ldra honom att skota sig sjelf och icke lita pid andra perso-
ners omtanke och ledning. Till f6ljd hiraf bor anstaltens styrelse icke
blott vara befogad att utskrifva en elev, hvilken vunnit erforderlig stadga,
utan dfven ega skyldighet hértill.

Di emellertid med stadga i detta sammanhang icke blott menas
ett tadelfritt uppforande inom anstalten, utan en viss inre omdaning af
den minderdriges visen, méste alltid ndgon lingre tid 4tgéd, innan detta
andamal kan vinnas. Komitén har derfor ansett nodigt foresld, att ut-
skrifning ej far ske forrdn tvd ar efter clevens inséittande. For fast-
stillandet af en sddan minimitid talar dfven den omsténdigheten, att
clevens intagande 1 uppfostringsanstalt innefattar verkstidllandet af eit
af domstol meddeladt férordnande, hvarfér det icke bér bero pd an-
staltens styrelse att oberoende af hvarje tidsbestimmelse upphéfva det-
Samma.
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Ehuru saledes i regel en elev under tvd 4rs tid bér hallas under
anstaltens uppsigt, innan han skall kunna slutligen utskrifvas, har dock
komitén ansett, att mojlighet bor forefinnas att kunna utskrifva eleven
fore utgdngen af den sisom regel faststilda minimitiden. Understundom
kunna nemligen omstidndigheterna vara sidana, att detta kan vara af
behofvet pédkalladt, sisom t. ex. om den mindeririges forildrar sta i
begrepp att emigrera samt onska att till utlandet medfora éfven honom.
Det bor likvil af nyssndmnda skél icke tillkomma styrelsen for en an-
stalt att hdrom besluta, utan bor afgéranderiitten 1 detta fall tillkomma
Konungen, samt styrelsens &tgorande inskrinka sig till att hos Konun-
gen goéra framstillning 1 drendet.

I lagen bor dfven en maximitid vara stadgad, utéfver hvilken en i
anstalt intagen elev icke far derstides gvarhallas. I regel har komitén
ansett, att en elev icke bor forblifva 1 anstalt utéfver uppnédda 20
drs Alder. KEndast for sd framt han vid intagandet redan fyllt 17 &r,
synes ett undantag hérifrin bora goras, enir eljest den tid, han komme
1 atnjutande af anstaltens vdrd och uppsigl, mingen ging blefve alltfor
knappt tillméitt; och boér han derfér i sadant fall kunna derstiides gvar-
stanna till uppnidd myndig é&lder.

Vid utskrifvandet skall det tillkomma styrelsen att séka bereda
elev lamplig anstéllning. Liknande bestdmmelse finnes intagen i giil-
lande reglementen for Hall och flertalet i riket befintliga anstalter {or
vilseforda minderarige.

12 §.

Till forebyggande deraf att barnets forildrar eller méilsman skulle
under &beropande af sin malsmansritt vilja pa ett obehorigt siitt in-
blanda sig 1 anstaltens forfoganden 6fver barnet, har det synts nod-
vindigt att 1 lagen inrycka bestdmmelse derom att denna ritt tillkommer
styrelsen under den tid, eleven &r vid anstalten inskrifven.

Komitén har ansett limpligt, att anstalten bibehaller malsmansriitt
ofver dess elever jemvil nigon tid efter deras utskrifvande {rin anstalten.
Hirigenom dr mojlighet beredd for anstaltens styrelse att éfven, sedan
eleven skilts frén dess vard, verka till hans bista, samt sirskildt vid
uppgoérande af arbetsaftal tillse, att han icke mottager ndgon mindre
limplig anstillning. I anseende till de stora svarigheter, som mota
for utdfvandet af mélsmansskap 6fver personer, Livilka méhiinda befinnas
spridda 4 vidt skilda orter inom riket, har likvil komitén ansett anstal-
ternas styrelser icke béra bibehédlla ifragavarande rittighet under lingre



145

tid &n ett dr efter elevens utskrifning. Fransedt denna tidsbegrinsning
miste vidare styrelsens malsmanskap upphéra, sé snart eleven uppnitt
myndig élder.

Sisom af det féreslagna lagrummet framgir, eger styrelsen att &
annan oOfverlata madalsmansritten ofver eleven. Detta torde sirskildt
bora ifragakomma i det fall, di en elev vilkorligt utskrifvits frin an-
stalten, samt den person, &t hvars véird han anfértrotts, synes fullt
egnad att dfven utéfva mélsmansritten.

Enligt den affattning, som gifvits lagrummet, finnes intet hinder
for styrelsen att ofverlata malsmansritten & styrelsen for ett skyddshem
eller liknande anstalt, hvarest den minderdrige med tillimpning af 10 §
blifvit upptagen. Likaledes #r styrelsen oforhindrad att lata barnets
forildrar aterfd malsmansriitten 6fver detsamma, derest de hirom gora
ansbkan samt giltiga skil for densammas beviljande foreligga.

13 §.

Innehallet i denna § dr till en del redan i det féregiende bersrdt;
och torde bestimmelserna i densamma for 6frigt vara si sjellklara, att
de icke tarfva nigon motivering.

14 §.

Af storsta vigt dr, att tillfille gifves till forflyttning af elever mellan
de olika anstalterna. Svarligen kunna vid férdelningen af de minder-
rige mellan de olika anstalterna misstag helt och hallet undvikas, da
nemligen vid denna préfning dnnu endast ofullstindig kinnedom om
den minderdrige vunnits. Vidare kan det intriiffa, att, dfven om vid
insittandet myndigheterna miste anses hafva triffat ett rigtigt val, den
minderirige sedermera utvecklar sig i sidan rigtning, att det icke
lingre dr lampligt att qvarhélla honom i den anstalt, it hvars vard han
ursprungligen 6fverlemnats.

En dylik forflyttning kan ske under tre viisentligen olika forhil-
landen, nemligen antingen frin en mildare anstalt till en stréingare eller
frin en stringare till en mildare eller 8lutligen frin en anstalt till en
annan af samma slag.

I frimsta rummet &r det af vigt att bereda méjlighet for en for-
flyttning fran mildare till stringare anstalt. Understundom kan det
nemligen for en mildare anstalt vara néra nog ett tvingande behof att befria
sig fran en elev, hvilken, oaktadt emot honom anlitats alla till buds sté-

19



146

ende disciplinmedel, &dagaligger ett synnerligen daligt uppférande och
derjemte 4 sina kamrater ofvar ett skadligt inflytande. Finnes icke
ifrigavarande utvig, kan anstaltens férestindare komma att std full-
komligt magtlés gent emot en vanartig elev, hvilken 4 ena sidan icke
bér qvarblifva i anstalten, denna till hinder och skada, men 4 andra
sidan €] heller limpligen kan utskrifvas och lemnas utan all omvardnad.

D4 komitén i allmiinhet gjort minderariges férsindande till stringare
anstalt beroende deraf att de fyllt 12 &r, har édfven i forevarande fall
stadgats, att nigon forflyttning till en stringare anstalt icke fir ega
rum, med mindre eleven uppnitt ndmnda dlder. I sig sjelf torde
det ock vara foga sannolikt, att eft barn, som é&nnu ej fyllt 12 ar,
skulle vara s& forhirdadt, att det icke lite ritta sig af allvarliga for-
maningar samt af de tuktomedel, som édfven i de mildare anstalterna
bora std till buds.

Mindre ofta torde det visa sig af behofvet pikalladt att forflytta
en clev fran en stringare anstalt till en mildare. Adagaligger en 1
sidan anstalt intagen elev synnerligen godt uppférande och stadga, och
synes med anledning hiraf skil icke forefinnas fér hans gvarhillande
i den striingare anstalten, synes styrelsen bora antingen utskrifva ho-
nom eller vidtaga sidan dtgird, som i 10 § omférméles. Endast da
hinder méter for vidtagande af nagon af dessa dtgirder, bor hans
forflyttning till en mildare anstalt ifragakomma. Dessa motiv hafva
tjenat till vigledning vid affattandet af det andra stycket af fére-
varande §.

Hvad slutligen betriffar f6rflyttning af elev fran en anstalt till en
annan af samma slag, kan éfven behof att vidtaga en sadan éatgird
yppa sig. Detta dr sirskildt héndelsen, i det fall att elevens forildrar
bo i anstaltens omedelbara niirhet samt pad honom séka utéfva ett ofér-
delaktigt inflytande, eller det i ndgon viss anstalt finnes méjlighet att
bereda eleven sirskild med afseende 4 hans anlag limplig yrkesutbild-
ning, som annorstides icke kan komma honom till del.

Frigan om en elevs forflyttning dr tydligen af beskaffenhet att
icke bora afgoéras ensamt af forestdndaren eller styrelsen for den an-
stalt, uti hvilken eleven for tillfillet vardas, enir for atgirdens verk-
stillande #fven fordras, att den anstalt, till hvilken férflyttningen skall
ega rum, dr i tillfille att mottaga honom. Med hinsyn savil hartill
som till den betydelse, dtgiirden eger for elevens nppfostran, har komitén
{oreslagit, att alla fragor hirom skola pa vederborande styrelses hem-
stillan afgoéras af inspektéren.
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15 §.

Betriiffande grunderna for den foreslagna férdelningen af kost-
naderna for elevernas vard och underhill ma hénvisas till den allménna
motiveringen.

Det bidrag, vederborande kommun skulle ega att for ifrdgavarande
indamal erligga, har af komitén bestimts till 40 ore att utgd for hvar
dag, eleven inom anstalten virdades. Emellertid torde det dfven, sér-
skildt i fraga om yngre elever, intriffa, att en anstalts styrelse for att
kunna jemlikt 10 § triffa aftal om elevens 6fverlemnande till vird utom
anstalten maste forpligta sig att utgifva viss afgift till den person, 4t
hvilken eleven anfortrotts. Jemvil 1 denna hiindelse bor anstalten er-
halla godtgorelse af vederbbrande kommun fér hvad silunda utgifvits.
D4 likvil dessa utgifter torde understiga kostnaden for elevens underhéll
inom anstalten, lirer det vara tillrickligt att i forevarande fall bestimma
kommunens bidragsskyldighet till hogst 30 ore dagligen.

Skyldigheten att utgifva bidrag skall enligt det féreslagna lagrum-
met aligga den kommun, der den minderdrige egde hemortsritt, da
atal mot honom anstildes. Komitén har vil ansett, att utgifvandet
af ifrdgavarande bidrag snarast borde tillkomma den kommun, der den
minderarige egde hemortsritt vid tiden fér forofvandet af det brott, som
gifvit anledning till hans insittande i anstalt. Di emellertid mingen
ging, och sirskildt da den minderarige gjort sig skyldig till flere, & olika
tider begingna brott, betydande oligenheter skulle {olja af ett stadgande 1
angifvet syfte, har komitén i stillet sokt vilja en tidpunkt {6r hemorts-
rittens bestimmande, som lige den dtalade gerningens foréfvande sa niira
som méjligt, och tillika kunde i hvarje fall utan svirighet bestimmas.
Pi dessa skél har komitén foreslagit, att tiden for atalets anstillande
skall i nu ifrigavarande hinseende vara afgérande.

16 §.

Enligt komiténs férslag skola kommunerna for de utgifter, som
aligga dem for en 1 anstalt intagen elevs vird och underhéll, alltid ega
regressriitt emot dennes fordldrar. Sasom redan papekats, inskrinka
sig siledes kommunernas utgifter for ifrdgavarande andamil i sjelfva
verket till de fall, da forildrarna pad grund af medelloshet icke kunna
aterbetala det forskjutna beloppet. Vid sidant forhallande kan utgo-
randet af kommunens bidrag ifven sigas std i ndrmaste samband med
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dess skyldighet att sérja for fattigvirdens bekostande; och framgar
hiiraf dfven grunden till det i denna § foreslagna stadgande, att utgift,
som jemlikt féregiende § éligger kommun, skall anses som fattigvards-
kostnad oberoende deraf att utgiften kan komma att utgd for elev, som
ofverskridit den ilder af femton ar, som ér satt fér minderariges ritt
till fattigvéard.

Jemlikt 25 § af Kongl. Férordningen angéende fattigvirden den 9 juni
1871 skall den omstindigheten att ndgon for sig, hustru eller minderérigt
barn kommit 1 behof af fattigvird under det forsta kalenderaret, fér hvilket
han, till f6ljd af inflyttning, blifvit eller bort blifva mantalsskrifven inom
visst fattigvirdssamhille, medfora, att han icke forvirfvar hemortsrétt i
det fattigvardssamhille, inom hvilket han blifvit eller bort blifva man-
talsskrifven, utan bibehiller han den hemortsritt, han niist derforut egde.
Di utgifvande af bidrag till en minderarigs underhall inom en upp-
fostringsanstalt enligt bestimmelsen i férevarande § skall anses sisom
lemnad fattigvard, skulle siledes dfven erliggandet hiiraf for framtiden
kunna utoéfva inflytande 4 den hemortsritt, som borde tillkomma den
minderdriges forildrar. Dd emellertid detta uppenbarligen vore foga
rimligt, har ett sérskildt forbehall intagits derom att erliggandet af
ifrigavarande utgift icke medfér nigon inverkan 4 frigan om forildrar-
nas hemortsritt.

Déa det belopp, som den minderariges forildrar dro skyldiga att
utgifva till kommunen i ersiittning fér det bidrag, som af densamma
lemnats for elevens underhall inom anstalten, mingen ging torde komma
att ofverstiga hvad som skilligen kan affordras i fattiga omstidndigheter
stadda férildrar, har komitén tillika ansett fattigvirdsstyrelsen bora ega
befogenhet att medgifva stérre eller mindre eftergift 4 kommunens
fordran. Ett liknande stadgande forekommer i Kongl. Férordningen
angdende fattigvirden (29 § mom. 2).

17 &

Denna § afser att lemna bestimmelser for de fall, da elevens hem-
ortsriitt icke kan utronas samt séaledes anstalten icke kan gent emot
nigon kommun framstéilla yrkande om erliggande af bidrag till elevens
underhall. T detta fall bér det tillkomma den, som for elevens férsérjning ir
ansvarig, att direkt till anstalten utgifva det belopp, som det i allmin-
het aligger vederbérande kommun att utgifva. Skulle detta belopp vare
sig 1 sin helhet eller till en del icke kunna hos enskild person uttagas,
synes anstalt, som icke af staten upprittats, hirfér béra undfs ersitt-
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ning af allménna medel; och torde sidan ersittning lampligen bora s6-
kas i den ordning, som enligt 32 § af Kongl. Férordningen angéende
fattigvard #r bestdmd for fattigvardssamhille, d& detta af staten vill
kriifva godtgorelse for fattigvard, som lemnats it den, hvars hemortsritt
e] kunnat utrénas, eller som icke dr svensk medborgare.

Betriiffande 4ter af staten upprittade anstalter, &r det uppen-
bart, att staten bestrider samtliga utgifter f6r dessas verksamhet, 1 den
méan jemlikt denna och 15 § bidrag icke hirfor kan af kommuner eller
enskilda personer erhallas, hvadan icke for forevarande fall nigot sér-
skildt stadgande erfordras.

18 §.

Innehéllet 1 denna paragraf torde vara tillriickligt motiveradt ge-
nom det nidra samband, hvaruti de 1 15, 16, 17 §§ behandlade frigor
om ersittning for minderdriges vard och underhall 1 uppfostringsanstal-
ter stilts till fattigvardslagstiftningen.

19 8.

I den allmidnna motiveringen har angifvits det belopp, hvarmed
staten enligt komiténs forslag boér bidraga till elevernas underhall vid
anstalt, som icke af staten upprittats. Bestimmelserna hirom lira icke
ega sin plats 1 allmén lag, utan har komitén ansett i denna endast
bora inflyta en hédnvisning, att sirskildt stadgande lemnats rérande be-
viljandet af dylikt statsunderstod.
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Statistik.

En statistisk utredning fér de sista &rtiondena rorande antalet af
hir i landet for brott démde minderirige har komitén sokt astad-
komma fér att vinna en, s vidt mojligt &r, tillforlitlig kéinnedom, huru-
vida och i hvad man brottsligheten inom det uppvixande sligtet under
senare tiden befunnit sig 1 tilltagande eller icke. Iitt dylikt statistiskt
material méste ock pi flere punkter tjena till underlag fér komiténs
berikningar och férslag.

Betriffande forst for brott démde minderarige under 15 ar har
komitén funnit utredningen hirom ldmpligen béra omfatta tiden fran
och med 4r 1869 till och med ar 1896 eller siledes i det nérmaste en
tidrymd af 30 4r. Att i denna utredning ga tillbaka till tiden fore nu
gillande strafilags tillkomst har ej ansetts vara till gagn, emedan de
olikheter, som férefinnas mellan 1734 ars lag och 1864 érs strafflag
med hénsyn savil till brottsbegreppen som straffsystemet, fororsaka,
att ett frin #ldre tid hemtadt material svirligen egnar sig till jemférelse
med erfarenheterna frin en senare tid. Att &ter komitén lemnat utan
beaktande de forsta dren efter den nya strafflagens antagande, beror
hufvudsakligen derpd, att de inhemtade uppgifterna sammanstilts for
perioder, omfattande hvardera fem &r, samt att ar 1879 mast tagas till
begynnelsepunkt for en femarsperiod, emedan fran och med detta &r
justitieministerns embetsberittelser, frin hvilka uppgifterna till stérre
delen #ro hemtade, férete betydande forandringar med hinsyn till de
statistiska meddelandenas innehall samt brottens indelning.

Antalet barn under 15 4r, som under de béda férsta femérsperio-
derna, den verkstilda utredningen omfattar, démts for grifre brott
framgédr af foljande tabell:
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1869-—1873. 18741878,
a) Gossar, sakfilda 187 medeltal pr ar 87,4 162 medeltal pr ar 32,4
b) Flickor, sakfilda 12 » » 2.,4. 16 » » 3,2.

Summa 199 medeltal pr ar 39,8. 178 medeltal pr ar 35,.

Af dessa barn fildes 6 under aren 1869—1873 sami 14 under den
foljande femaérsperioden, jemlikt 5 kap. 2 § strafflagen, till fingelse
eller straffarbete. D4 icke nigon uppgifvits hafva filts till boter, be-
lopte sig antalet af dem, som doémdes till pafoljd enligt 5 kap. 1 §
saledes:

under Aren 1869—1873 till 193 eller i medeltal pr ar 38,6
samt » 1874—1878 » 164 » » » » » J28.

For det ojemforligt storsta antalet utgjorde paféljden aga; under
dren 1869 --1873 uppgick nemligen detta antal till 181, medan Ater
endast 12 forklarades skola inséittas 1 allméin uppfostrmosanstal’r Afven
under den foljande perioden doémdes likaledes endast ett pafallande
ringa antal till insittning i uppfostringsanstalt.

Enligt hvad justitieministerns embetsberittelser gifva vid handen,
hinfoérdes under den tid, ofvanstiende tabell omfattar till grofre brott
alla med dodsstraff, straffarbete eller afsdttning fran embete eller tjenst
belagdd forbrytelser Alla andra betecknades sasom ringare brott. For
dren 1869—1875 saknas uppgifter angdende antalet for 11ngare brott
domde. For dren 1876--1878 meddelas deremot uppgift dels a samtlige
sakfilde minderarige, dels ock sirskildt & dem, som démts for grofre
brott och genom sammanstillning af dessa unpmfter kan séledes utrénas
antalet af dem, som under sistndmnda tre ar filts for ringare brott.

Sammanlagdt sakfdldes nemligen:

under ar 1876 38 gossar och 3 flickor under L5 ar,
» » 1877 20 » y 4 » » » » samt
» » 1878 17 » » 3 » » » D

Af dessa démdes for grofre brott:

4r 1876 31 gossar och 2 flickor,
» 1877 16 » » 3 »
» 1878 16 » » 3 »
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Det visar sig silunda, att under &ren 1876-—1878 sammanlagdt
allenast 12 gossar och 2 flickor filts for ringare brott. Detta obetyd-
liga antal, hvilket sirskildt dr i 6gonen fallande vid en jemforelse med
de foéljande drens uppgifter, forklaras sikerligen af den omstindighet,
att enligt ofvanstiende definition 4 grofre brott till dessa hinfordes
alla forbrytelser, {or hvilka straffarbete ingick i straffskalan, oafsedt den
omstéindigheten att ett ringare straff i verkligheten adomdes eller att
forbrytelsen pa grund af gerningsmannens dlder blef alldeles strafflos.
Af hvad nu ér sagdt, torde dfven kunna antagas, att antalet for ringare
brott démde minderarige icke heller under dren 1869—1875 uppgitt
till nigon storre siffra, samt att saledes hela antalet sakfilde foga ofver-
stigit det for dessa dr uppgifna antalet af for gréfre brott domda.

Med ar 1879 intrider, sisom redan fr nimndt, en annan uppstill-
ning af de brottmalsstatistiska uppgifterna i justitieministerns embets-
berittelser, hvarjemte vidare en ny indelning af brotten vinner tillimp-
ning. Medan nemligen férut brotten indelats i gréfre och ringare, géres
hiidanefter skilnad emellan grofre brott, ringare brott och férseelser,
dervid till gréfre brott hinforas sadana forbrytelser, for hvilka kan
ddomas dodsstraff, straffarbete eller afsiittning, likviil med iakttagande
deraf, att, dd for ett brott, jemte straffarbete, boter ingé i strafflatituden,
det anses for grofre brott endast i det fall, att straffarbete eller fingelse
4domts. Med ringare brott menas sidana, f6r hvilka kan i4démas hogre
straff &n boter af 100 kr., och som icke enligt den ofvan gifna defini-
tionen éro att hdnfora till grofre brott. Med forseelser asyftas slutligen
de ofvertridelser, som icke dro belagda med hégre straff in boter, ej
ofverstigande 100 kronor. Genom denna férindrade terminologi kommo
silunda i flere fall till de s. k. ringare brotten att hiinforas férbrytelser,
som férut varit att rédkna till gréfre brott, och bvad sdrskildt angar
forbrytelser, foréfvade af persomer under 14 dr, kommer detta till fo6ljd
af gerningsminnens straffléshet uppenbarligen att verka derhéin att
samtliga forbrytelser, fér hvilka boter ingd i1 straffskalan, hinforas till
ringare brott.

Enligt meddelanden i justitieministerns embetsberittelser for tiden
efter ar 1879 domdes till pafsljd, jemlikt 5 kap. 1 §:

1879—83. 1884 —88. 1889—93.

f6r grofre brott 133 medelt. pr ér 26,6 107 mt. pr &r 21,4 118 mt. pr ar 22,
for ringare dio 96 »  » » 19,2 129 » » » 258 220 » » » 44
for forseelse — — -— — 5» 1> 1

eller sammanl. 229 medel. pr ar 45,8 236 mt. préar 4%,2 338 mt.‘p;ér 6'77,6



samt under hvart och ett af 4ren 1894 1895 1896

for grofre brott e e, i gom A some 20 22 29
for ringare d:o B e 104 65 86
for forseelser ; st —— —

Summa 124 &7 115

Ur justitieministerns embetsberittelser for tiden efter dr 1878 kunna
icke nagra sirskilda uppgifter hemtas, vare sig betriffande ofvanangifna
mindeririges fordelning mellan de bida konen, eller betriffande antalet
af de till aga samt af de till insdttning i uppfostringsanstalt domde.

Af de framlagda uppgifterna angdende sakfilda minderirige torde
framga, att under den tid, de omfatta, eller fran ar 1869 brottsligheten
bland minderirige under 15 dr visat sig vara i stigande. Medan under aren
1869 —1878 1 medeltal endast omkring 36 barn blifvit démda att agas eller i
uppfostringsanstalt insittas, vixte detta medeltal under femérsperioden
1879 —1883 till 45,8, under 1884—1888 till 47,2, under 1839 1893 till
67,6 for att derefter stiga &r 1894 till 124, ar 1895 till 87 och ar 1896
till 115. Medeltalet for femarsperioden 1892—1896 eller 92,2 befinnes
{ill och med ofverstiga den nédrmast foregéende femérsperiodens medel-
tal, 59,4, med énda till 55 %.

Visserligen kan invindas, utt uppgifterna f{rin &ren 1869—1875
endast upptaga minderdrige, som tilltalats for grofre brott, medan
ater frin de senare &ren jemvil forteckning meddelas pd dem, som
gjort sig skyldiga fill ringare brott och forseelser. Men sdsom ofvan
anforts, torde de for ringare brott under dren 1869—1875 tilltalade
minderdrige knappast hafva uppgatt till nigot stérre antal®), hvarf{or
siledes det anmirkta férhallandet icke torde kunna synnerligen inverka
pd berdkningen.

Ofvanberorda uppgifter rorande antalet for brott sakfilde minder-
arige hafva samtliga hemtats ur Justitieministerns embetsberiittelser.
Hvad betriffar &ren 1892—1896, har komitén 1 enahanda dmne édfven
haft att tillga frin rikets polismyndigheter infordrade upplysningar; och
'visar sig enligt dessa antalet for brott sakfilda minderdrige betydligt

*) Under dren 1876—1878 uppgick det sisom redan angifvits allenast till 12 gossar och 2
flickor. Jemfor man dessa ir, frin hvilka uppgift foreligger 4 hela antalet sakfalde minderérige,
med den narmast efterfoljande femdarsperioden 1879—1883 visar sig redan en synnerligen stark
okning. Sammanlagdt domdes under forstnamnda tre ar 756 gossar och 10 flickor, eller i medeltal
28,3 barn. Under aren 1879—1883 domdes dter i medeltal tillhopa 45,8 barn. Att marka ar dock,
att brottsligheten ofverhufvud under denna feméarsperiod varit mycket i stigande.
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ofverstiga motsvarande siffror i Justitieministerns embetsberittelser.
Ehuru intet skil foreligger att betvifla tillforlitligheten af de uppgifter,
som fran polismyndigheterna erhallits, f6ljer emellertid af det anmérkta
forhillandet, att dessa sistndmnda uppgifter, om &n i sig fullt rigtiga,
endast med forsigtighet kunna begagnas till en jemférelse med dem,
som f{or tiden fore ar 1892 hemtats frin sagda embetsberittelser.

Enligt dessa uppgifter hafva under dren 1892-—1896 sammanlagdt
924 gossar samt 39 flickor blifvit jemlikt 5 kap. 1 § domda till aga
eller insdttning 1 uppfostringsanstalt. Hartill kommer ett antal af 29
gossar och 7 flickor under 15 &r, hvilka vil uppgifvits hafva af dom-
stol forklarats skyldige till brott, men for hvilka den adémda paféljden
icke angifvits. Medeltalet af de enligt dessa uppgifter under &ren
1892—1896 jemlikt 5 kap. 1 § domda utgér salunda 190,6 gossar
och 9,2 flickor, eller tillhopa 199,s.

Nedanstdende p& grund af polismyndigheternas uppgifter upprittade
tabell visar antalet af de under hvart och ett af aren 1892—1896 jem-
likt 5 kap. 1 § domda minderdrige vara foljande:

— e —_—
i Domda af stadsdomstol Démda af landtdomstol
o | I R Summa
till allmén | till allmén for &ren.
till aga uppfostrings- till aga uppfostrings-
o anstalt_ ! anstalt e
| g fl. g. | f. g. fl. | g | f g | Al
| | | ] |
[ | -
CAr1892 w3l 9 | 38| 2| 2/ — 1 — | 24 u
1893 .l | 104 5 | 38 — 22 1 5) — 164 | 6
o 1894 L | 161 10 41 1 37 2 3 1 242 14
C 1895 e 94| 1| 3| — | 80| 1| 6 | — | 166 2
1896 ... 0] 5 | 43| — % 1, 9 | — 148 6
summa| 572 | 80 | 191 3 | 17! 5 | 24 | 1| 924 39
| { |
| Antalet barn, rérande I | |
hvilka den ddémda pi- | | | |
féljden icke uppgifvits| — = - = — = — | — 29 7
( Summa | -— - G o - . . 1 . 953 | 46
, Medeltal pr r| 114,4| 6 | 382 | 06 | 274 1 | 45 | 02 | 1906 | 9,2
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Antalet af de under samma tid jemlikt 5 kap. 2 § domde minder-
arige ater framgér af foljande tabell:

B N |
Domda af stadsdomstol Domda af landtdomstol
_ S — o _ Summa
till till till | i1l for dren |
bster fingelse | straffarbete| boter | fingelse |straffarbete
g [ | g [ 8 | g [ A | g [ f g | & | |[f|g |f ]
Ar 1892 sl 1| =1l —=|=]=11]=1=|=1s _‘
> 1893 4 | —| — | —} —] =t = —| 4| -1 1 1 9 1
. 1894 2 | —le| —| 1|1 —|— 1 —‘— —| s 1‘
. 1895 5-13.—1——-*—1—.——]1 9 1
. 1896 2| —| 8| —| =| == —=l4| = —=[—]29 —I
Summa|16 | —| 9| —] 8] 1| — [ —Jwo| -] 1] 39 | 3
, : . : : : ,
Medeltal pr ar| 32 — | L8| — | 06 02 —| —| 2 —| 02 04 78 ogl

Vidare har komitén frin samma myndigheter begirt uppgifter &
antalet barn under 15 &r, hvilka under &ren 1892—1896 tilltalats infor
domstol for att innan fyllda 15 &r hafva begitt brottslig gerning,
men forklarais icke kunna till saken fillas eller i afseende 4 hvilka
gtalet fatt forfalla. I allminhet torde vil orsaken hértill mera sillan
hafva hirrort af bristande bevisning utan fastmera berott antingen
pa att domstolen icke ansett nigon sirskild uppfostringsitgird behoflig
eller ocksid i medvetandet om de svarigheter, som mott for verk-
stillandet af en sadan &tgird, afstatt frin att hdrom meddela nigot
férordnande. Enligt de ingéngna uppgifterna hafva 1 stidderna

ar 1892 .. 32 gossar samt 1 flicka
y 1893 ... ... 17 » =
» 1894 . .. 31 » —
» 1895 gamccnac 31 » » 3 flickor
» 1896 Ce.. 18 » —

eller sammanlagdt 129 gossar och 4 flickor stillts under tilltal utan
atl atalet ledt till vidtagandet af nigon atgéird.
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Mo’rsvarandeisiﬂ’ror for landsorten &ro:

dr 1892 ... ... 11 gossar — flickor
» 1893 .. B — >
» 1894 ... 4 » 1 flicka
» 1895 ... i 1 gosse 1 »
» 1896 ... ........ 15 gossar — »

eller sammanlagdt 36 gossar och 2 flickor.

Granskar man niirmare de frén polismyndigheterna inkomna upp-
gifterna, finner man, sisom ifven kunde forutses, att brottsligheten
ibland ungdomen éir afgjordt storre i stiderna én 4 landsbygden. Sir-
skildt framtridande &r detta férhallande, hvad de storre stiderna be-
traffar.

Antalet i Stockholm under ifrigavarande tid démde minderirige
framgér af féljande tabell:

| - .. —

| Till insattning|

‘ Don;ciz; till 1 uppfostring,-rnscz Tlilrbsggﬁ: Summa for ar

) anstalt
i g. 1 g. | fl. | g. | M g | A
g ] o |
ir 1892, _ - 9 . 92 11 | — | s 1
1893, . — . 92 - . . 22 -

‘ . 1894 _ | 1 . 2 | — e 38 | —
1895. . |1 - 28 — . — 42 - |
1896 . 09 | 1] 2 | — | — — 33 1

‘ Sooma| 47 | 119 | 1] 1 | — | 161 | 2 |

Medeltal pr ar! 94 | 02| 288 | 02/ 02 - | 384 04

Till fangelse eller béter démdes icke négon.

Ehuruvil, efter hvad ofvan sagts, en jemforelse mellan Justitie-
ministerns embetsberittelser fran tiden fére dr 1892 och ifrigavarande
fran polismyndigheterna erhéllna upplysningar icke synas kunna gifva en
fullt rigtig uppfattnivg af brottslighetens tillviixt, ma dock vid sidan
af dessa senare framliggas négra fran sagda embetsberiittelser hemtade
siffror & antalet vid Stockholms Radstufvuritt under 4ren 1868-—1877
sakfalda minderdrige under 15 &r.



157

Sakfalde

gossar. flickor. Summa.
Ar 1868 e 21 1 28
»y L1869 e 4 3 7
P 18T i in sk it eFe e enes veeeere D — 9
Y 18T S iimr s i SRR I rri oo reenes 14 - 14
» 1872 . o ... 6 — 6
For femarsperioden 1868--1872 60 4 64

eller 1 medeltal pr ar 12,0 0.8 12.8.
Ar 1873 . .. . S 4 2 6
» 1874 . . ... .. e T R A= 8 1 9
D L18TD o rwerion aeresseres roreen s - ceacen Fprrsiiniime e O — 6
» 1876 ... e, 10 1 11
» 1877 R 6
For femarsperioden 1873—1877 34 4 38

eller 1 medeltal fér ar 6,8 0,8 7,6.

Sédsom redan har anmirkts, torde den omstindigheten, att dessa
uppgifter for aren 1868-—1875 endast afse grofre brott pa grund af
den dé tillimpade definitionen pa dessa brott icke bora tillmétas nagon
storre betydelse.

Afven om man tager hédnsyn till den snabba folkmingsdkning, som
utmérker Stockholm under senare tider, torde likvist af forestaende
tabell, jemford med den forut fér 4ren 1892—1896 meddelade, kunna
anses framgd, att brottsligheten bland ynglingar under 15 &r vunnit i
var hufvudstad en stark tillvixt. Medan enligt Justitieministerns embets-
berittelser i medeltal under &ren 1868—1872 endast 12 samt under
dren 1873-—1877 endast 6,8 gossar under 15 ar i Stockholm sak-
fildes, démdes ater under intet af aren 1892—1896 ett ringare antal
an 22 till péfoljd enligt 5 kap. 1 § och uppgick medeltalet per ar
betydligt hégre eller édnda till 33,4+ Ensamt under hvartdera af &ren
1894 och 1895 sakfildes i1 Stockholm mera gossar 4n under hela
femarsperioden 1873—1877. Tillvixten i brottslighet synes dnnu storre,
om man bortser frin det stora noddret 1868, da antalet begingna for-
brytelser 6fverhufvud i riket var ovanligt stort; under de 9 dren 1869
— 1877 uppgar medeltalet af arligen sakfilde gossar endast till ungefir
7,4, hvaremot motsvarande siffra {6r aren 1892—1896 ir 33,4
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En hastig tillvixt af brottsligheten synes dfven hafva egt rum &
andra orter inom riket. Sé&lunda démdes i1 G6teborg under dren 1868 —
1872 for grofre brott allenast 14 gossar och 1 flicka. Hvad betriffar
dren 1876—1878, for hvilka lemnade uppgifter afse savél for grofre
som for ringare brott sakfilde minderdrige, meddelas fran Géteborg
for ar 1876, att allenast 1 samt for 4r 1878 att allenast 2 minder-
drige démts fo6r brott, hvaremot for dr 1877 icke nédgon minderirig sak-
fild forekommer. Hirmed mé sammanstillas det forhillande, att under
dren 1892 --1896 ej mindre &n 75 gossar och 6 flickor, eller séledes
sammanlagdt i medeltal omkring 16 barn, i Géteborg domts for brott.

Utom Stockholm och Géteborg forete édfven Malmo, Karlskrona
och Orebro anmirkningsvirdt héga siffror. Under ifrdgavarande fem
4r hafva 1 Malmé 56 gossar och 7 flickor, i Karlskrona 72 gossar och
2 flickor samt i Orebro 46 gossar domts till nigon af de i 5 kap. 1§
omférmilda paféljder eller till straff jemlikt 5 kap. 2 §.

De af polismyndigheterna lemnade uppgifterna utméirka visserligen
att antalet domde minderarige under aren 1895 och framfor allt 1896
ar ringare dAn under &r 1894, men hiraf torde dock den slutsats icke
kunna dragas, att en forindring till det béttre numera skulle hafva in-
tridt. Rent tillfdlliga omstindigheter hafva kunnat medverka till denna
sinkning 1 antal, och bland dessa mé& sirskildt ndmnas en, som 1 viss
méan dr egnad att rubba tilltron till méjligheten att for det nirvarande
kunna #stadkomma nagon statistik rorande minderdrige under 15 ar,
som kan anses vara en fullt tillférlitlic gradmitare af brottslighetens
till- eller aftagande. For nidrvarande finnes, sdsom 1 den allménna
motiveringen framhéllits, ingen sikerhet fér att ett af domstol med-
deladt férordnande vare sig om en minderdrigs agande eller insit-
tande i uppfostringsanstalt verkligen gér i fullbordan. Vetskapen hir-
om har, efter hvad polismyndigheterna & flere orter sjelfva uppgifvit,
kommit dem att, dfven da anledning till 4tal emot minderdrige fore-
legat, afstd fran anstdllandet hiraf. S& godt ske kunnat, har man
hellre skt pé enskild vidg astadkomma den brottsliges rédttande, hvar-
jemte polismyndigheterna sérskildt i vissa stdder i stor utstrickning
anlitat utviigen att lita bero vid en den felande meddelad varning. )
I en allt allminnare utbredd ofvertygelse om det lonlésa i att under
nuvarande omstindigheter lagfora af minderirige begangna férbrytelser,
kan saledes orsaken ligga till det gynsammare resultat, som brott-

*) Enligt uppgift frin polismyndigheterna i Malmé erhsllo under dren 1892—1896 samman-
lagdt 220 gossar och 25 flickor sidan varning.
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méalsstatistiken for ar 1895 och 1896 i jemférelse med nirmast fore-
giende 4r synes uppvisa; och detta antagande vinner dfven ett visst
stod i den omstindigheten, att medan antalet minderirige, som for-
klarats skola inséittas 1 allmin uppfostringsanstalt, hallit sig vid ungefir
samma siffra under hela ifrigavarande femarsperiod samt snarare synes
visa beniigenhet att stiga #n falla, har deremot anlitandet af aga 1 pi-
fallande grad under é&ren 1895 och 1896 aftagit. Visserligen skulle
man hiraf kunna antaga, att minderarige under dessa ér i ringare an-
tal dn forut gjort sig skyldiga till lindrigare ofvertridelser, for hvilka
aga foretridesvis pligar 4domas, men med storre skil torde man béra
sitta detta forhillande i samband med den omstdndigheten att oviss-
heten, huruvida ett af domstol jemlikt 5 kap. 1 § strafflagen meddeladt
forordnande bringas till utférande, dr dnnu stérre, nidr det giller aga
in nir det ror insidttande 1 uppfostringsanstalt.

Vidkommande derefter brottslingar mellan 15 och 21 ar kan, for-
savidt brotten varit af gréfre beskaffenhet, en vida mera belysande och
palitlig statistisk utredning astadkommas. Afven denna omfattar af
samma skil, som anférts betriffande de meddelade uppgifterna rérande
personer under 15 ér, tiden frin och med &r 1869.

I Justitieministerns embetsberittelser for &ren 1869—1873 fére-
komma betriffande for griofre brott under dessa ar démde uppgifter
om sammanlagdt 8,038 miin och 1,601 qvinnor 6fver 15 ar samt for
dren 1874—1878 om 6,564 min och 1,228 qvinnor likaledes ofver
15 ar.

De uppgifna dro fordelade pd féljande dldersklasser.™)

1869—1873. 1874—1878.
a) Mén:
15 — 18 &r .o . 440= 55% bl3= T8%
18 — 21 » ot e 793 = 10,0» 886 = 13,5 »
Ofriga aldersklasser.. .. ... 6,805 = 845) 5,165 = 78,7 »
Summa 8,038 = 100 % 6,564 = 100 7%

* T de tabeller, hvarifrin ofvanstdende uppgifter aro sammanforda, dro afven upptagna for
grofre brott domde personer under 15 dr. DA emellertid vexlande system synas betraffande dessa
hafva foljts, i det for somliga dr samtliga for grofre brott domde minderarige deri inberaknats,
samt for andra Ar endast de, som jemlikt 5 kap. 2 § falts till straff, har det ansetts lampligast
att alldeles lemna dem ur rakningen.
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b) Qvinnor: .
15— 18 & oo 59— 35% 68— 51%
18—21 » ... TR 130 = 8,1» 149 = 12;1»
Ofriga aldersklasser ... ... 1,412 = 88,4 » 1.016 = 82,8 »

Summa 1,601 = 100 % 1,228 =100 %

Hvad é&ter angdr de under aren 1879—1893 for grofre brott sak-
filda personer, férekomma uppgifter for dren 1879-—1883 om samman-
lagdt 7,779 mén och 1,334 qvinnor, for dren 1884—1888 om 7,319 miin
och 1,175 qvinnor, foér aren 1889—1893 om 7,700 méin och 1,283
qvinnor, samt for hvartdera af de tre foéljande &ren, fér 1894 1,770
mén och 286 qvinnor, for 1895 1,849 min och 254 qvinnor samt fér
1896 1,888 min och 262 qviunor.

Da i antalet for grofre brott under &ren 1869—1878 domde per-
soner barn under 15 &r, sdsom ofvan anforts, icke inriknats, méste for
moéjliggorande af en jemforelse mellan de sirskilda perioderna barn af
namnda alder franriknas antalet af de under de senare perioderna
démde; och utfaller efter dylik afrikning férdelningen 4 aldersklasserna
af de for grofre brott under dren 1879—1896 sakfilde sdlunda:

1879—1888. 1884 —1888. 1889 —1893.
a) Mén:
fr.o.m. 15intill 184ar 654= 86% BH77T= 8 % 728= 96%
»» » 18 » 21 » 1,07l= 14 » 1,000== 139» 1,153 = 152»
ofriga aldersklasser 5,909 = 77.4» 5,629= 78,1» 5,687 = 752>
7,634 =100 % 7,206 =100 % 7.,568=100 %
b) Qvinnor:
fr. 0. m. 15 intill 18 ar 83= 63% 68 = 5.8» 8= 67%
»» » 18 » 214 172= 129» 147 = 12,6» 176 = 13,8»
ofriga aldersklasser 1,068 = 80,8 » 952 == 8le» 1,012= 795>

1,328 =100 % 1,167=100 % 1,273—=100 %

samt for hvart och ett af aren

1894, 1895. 1896.
a) Mén:
fr.o.m. 15 intill 18 4r 186 = 10,67% 208= 114% 186= 10 %

»» » 18 » 21 » 296-== 16,9» 299== 164>» 311= 16,7»
ofriga éaldersklasser 1,268= 725» 1,318 = 7225 1,361 = 733>

1,750 =100 % 1,825 =100 % 1,858 =100 %
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b) Qvinnor:

frroom. 15intill 184r 21= 175% 0= T79% 16= 57%
» » » 18 » 21 » 44 = 15,6 » 37T= 146> 34 = 13 »
ofriga ildersklasser 216 = 769> 196 = 5>  213= 8las»

281 =100 % 253 = 100% 262 —100 %

Vid jemforelsen mellan de for &ren 1869-—1878 & ena samt de
for dren 1879—1896 4 andra sidan meddelade tabellerna bor thagkom-
mas, att enligt den efter ar 1879 tillimpade terminologien sidana for-
brytelser, for hvilka jemte straffarbete ifven boter inga i straffskalan,
aro att hinfora till »grofre brotty, endast i det fall att frihetsstraff
blifvit 4domdt. Efter hvad redan ofvan ar anmirkt, médste pd grund
héiraf 1 ett stort antal fall sidana forbrytelser, som forut hinforts till
grofre brott, numera komma att riknas till »ringare brotts, och i séir-
skild grad giller detta de forbrytelser, som forofvats af yngre personer.
Som bekant, riknas nimligen i allminhet brottslingens ungdom som
en straffmildrande orsak, hvarfor dfven di sivil boter som straffarbete
och fingelse ingd i straffskalan, det forra velativt oftare torde komma
till anvindning gent emot yngre brottslingar én hvad férhillandet iir
betriffande fullvuxne.

Sésom resultat af den framlagda statistiken framgir, att antalet
af for grofre brott domde inom alla de aldersklasser, som kunna anscs
inbegripa yngre forbrytare af mankon, okats.

Starkast &r denna tillvéixt bland ynglingar tillhérande alders-
klasserna 15—18 4r; och detta sivil absolut som relativt i for-
héllande till hela antalet fér grofre brott démde forbrytare. Fran-
sedt under femérsperioden 1884—1888 har denna stegring ocksé
jemnt fortskridit. Fran att antalet gréfre forbrytare af mankoén mellan
15—18 ar under dren 1869—1873 endast uppgick till 426 eller unge-
fir 85 1 medeltal, hade detta antal under den scnaste femérsperio-
den, fér hvilka uppgifter foreligoa, eller 1889-—1893, okats till 728,
hvilket i medeltal pr ar utgor nira 146. Och detta antal 6fverskrides
likviil hogst betydligt under hvart och ett af 4ren1894—1896. Hitintille
har ar 1895 att uppvisa den hégsta siffran af manliga brottslingar i
forevarande alder eller 208. Under den tid af nagot mer in ett fjerde-
dels sekel, som forflutit sedan &r 1869, hade siledes antalet for grofre
brott forvunna ynglingar mellan 15—18 &r hunnit att mer in for-
dubblas. Den forindring till det bittre, som synes Intradt med 1896,

21
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dr hitintills af allt for tillfillig art, for att nigra férhoppuningar der-
vid kunna fistas, helst antalet ifrgavarande brottslingar, om &n under-
stigande motsvarande siffra for ar 1895, for ofrigt édr den hitintills
hogst forekommande. Ofverhufvud synes hela antalet grofre brotts-
lingar icke hafva foretett nagon egentlig 6kning under den tid,
ifrdgavarande utredning omfattar, om &n siffrorna for de senaste ren
gifva anledning att befara, att forhallandena for framtiden komma att
te sig mera ogynsamt. D& deremot, efter hvad redan &r nimndt, antalet
af yngre till grofre brott forvunna personer af {6revarande alder i oro-
viickande grad vuxit, #dr klart, att dkningen inom dessa aldersklasser
méste dfven relativt i forhallande till hela antalet gréfre brottslingar
skarpt framtrida. Den har ocksi, frinsedt perioden 1884—1888, varit
1 jemt stigande, till dess att hogsta procentantalet uppnatts med ar 1895.
Utvecklingens styrka angifves af skilnaden mellan de siffror, som beteckna
procentantalet grofre brottslingar af forevarande dlder, 4 ena sidan for
aren 1869—1873 samt & andra sidan for &r 1895, eller 5,5 for forst-
ndmnda period samt 11,4 for ar 1895.

Tcke fullt lika hastig, ehuru likvdl betydlig, har okningen af
brottslingar af mankén mellan 18—21 4r varit. Betriffande brottslingar
i denna 4lder utvisade ar 1896 icke ndgon minskning, utan &r tvirt-
om antalet hiraf stérre dn nigot foregdende 4r. Relativt taget ofver-
triffas det endast, och detta hogst obetydligt, af &r 1894.

Hvad angar férbrytare af qvinligt kén visa uppgifterna en lik-
nande stegring. Séledes utgjorde medeltalet af for gréfre brott domde
gvinnor mellan 15--18 #&r for aren 1869-—1873 ungefir 12, medan
motsvarande siffra fér dren 1889—1893 ar betydligt hogre eller jemnt
17. Under 4ren 1894 och 1895 viixte antalet till 21 och 20. Relativt
taget, #r tillviixten #nnu stérre, i det nemligen procentantalet af for
grofre brott sakfilda qvinnor af forevarande &lder i férhallande till
hela antalet ander forstnimnda aldersperiod utgjorde allenast 3,5 %
medan den ater ar 1894 stigit till mer #n det dubbla eller till 7,
samt for féljande ar till 7,9 4. Deremot var procentantalet under den
senaste femdrsperiod, hvarifrin uppgifter foreligga, icke hogre dn 6,7 %.

Bevis att antalet {6r grofre brott sakfillde yngre forbrytare ér 1
starkt stigande kunna #fven hemtas af Kongl. Fangvardsstyrelsens be-
rittelser. Enligt dessa utgjordes antalet straffarbetsfingar under 20 ir:
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Mén., Qvinnor. Summa.
Ar 1850 24 4 28
» 1855 50 7 57
» 1860 125 29 154
» 1865 161 25 186
» 1870 199 26 225
» 1875 180 34 214
» 1880 233 18 251
» 1885 203 27 230

Foér hvart och ett af de 10 senaste aren, for hvilka uppgifter fore-
ligga, ma dessa hiir sirskildt meddelas:

Min. Qvinnor. Summa.
Ar 1887 ' 206 24 230
» 1888 158 23 181
» 1889 228 27 255
» 1890 197 25 222
» 1891 222 33 255
» 1892 219 27 246
¢ » 1893 266 28 284
» 1894 286 29 315
» 1895 302 26 328
» 1896 254 23 277

Den starka okning, som framtrider under innevarande irtionde,
ar sd mycket mer anmérkningsvird, som genom strafflagsindringen
af den 20 juni 1890 i allminhet en betydande mildring af siraffen egde
rum och siirskildt stadgats, att sisom péfoljd for stold, i fall af syn-
nerligen f6rmildrande omstindigheter, fingelse kan §démas, medan forut
straffarbete i hvarje fall skulle folja &4 detta brott. Med skél torde man
kunna antaga, att betriffande yngre brottslingar just pa grund deraf att
deras ungdom betraktats sisom en férmildrande omstéindighet, straffet
for stoldbrott oftare &n i fraga om andra forbrytare bestimmes till
fangelse.

Vidare har komitén genom Kongl. Fingvardsstyrelsens forsorg er-
hallit ndrmare upplysningar om antalet af de for hvart och ett af aren
1877—1896 till straffarbete démde personer, som innu icke uppnatt
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18 ar*) Antalet for dren 1877—1896 nykomne till straffarbete domde
personer i dldern frin och med 14 intill 18 ar framgar af foljande tabell:

|
14 ar i 15 4r 16 &r 17 4r
m. q. | m. | (. S 4 | VR q. ] m. I q.
R 1877 i e s — | — { 10 2 | 22 | — 4 s 5 |
1878 . | 111 19 1] 88| 4| 2| 8
1879 . .. . o 3 | — ‘ 4 | 2| 2 5 52 5
1880 . Diebie imua . 2 - 16 3 4 | 3 52 7
, 1881 19 1 el 1 s | 9
Summa for femarsperioden 187718811 6 | 1 | 78 | 9 l17a 13 e | 99 |
Medeltal per dr under samma period 1,2 0,2 | 15,6 1,8 348 | 26| 47 5,8I
Ar 1882 . . e 8 =20 219, 3| 2 s
> 1888 o iainzE| — | — | B | 2 | 80| 8| 4 | 8
5 1884 | — | — ‘ 8 1| 29 | 3 | 51 2
1885 | — | — | 1B 1] 90 I I
2 1886 | — 1 — 16| 2. 19| 6| 46 | 8
Summa for femarsperioden 18821886/ 3 = : 75 8 ! 147 5 18 : 227 ‘ 28
Medeltal per ar under samma period 0,6' — l 15 16 294 36 \ 45,4> 5,6I
ir 1887 ) — | =1 22| 2 @ 89| 3 [%51 | 8|
» 1888 o SO T s — | — | 13 1| 24| 3 | 38 5 |
> 1889 2 — | 17 1 26 2 | 52 7
> 1890 R e S B —|11! 127 3| 4| 4
» 1891 ... . - R 2 — | 12 | — 34 ' 3 48 7
Summa for femirsperioden 1887—1891, 5 — ' 5 | 150 ' 14 231 31
Medeltal per ir under samma period| 1 ' — : 15 1 | 30 | 28 462 6,2
Ar 1892 waicimisvicmnsarin i — =l w| 33 1 4|1w
1893 - o 1 [ — 16 3 46 2 56 4
1894 ... S (T o - |~ 29 1 i 46 6 ! 58 4
> 189D LiisimuiCommiinnerissitis daeaians Amirine 1 | — 18 1 55 3 64 6
1896 el — — 92 1183 | 3|5 | &6
Summa for femirsperioden 1892—1896 2 — ] 9% 9 f 225 15 | 280 ‘ 30
Medeltal per ar under samma period' 04 — | 19 1,8: 45 3 | b6 ; 6
Summa for hela perioden; 16 1 : 323 ‘ 31 | 696 60 | 973 | 118

Medeltal per dr under tjugudrsperioden, 0,8‘ 0,05 16,1 15 348 3 486 | 5,95

*) Att marka ar, att sival i dessa som i andra frén Kongl. Fingvirdsstyrelsen bekomna
uppgifter dldern beraknas fran tiden for ankomsten till fangelset, medan dter i justitieministerns
embetsberattelse utgingspunkten ar tiden for brottets forofvande.
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Sdsom synes, har okningen inom si godt som alla &ldersklasser
varit ganska stark under den senaste femérsperioden, utredningen om-
Afven i detta sammanhang torde béra papekas, att  detta
faktum for att ritt uppskattas bor ses i sammanhang med den mildring
af straffen, som egt rum genom 1890 ars strafﬂao"srefmm

Foljande sammanstallmng adagalidgger procentforhallandet for hvart
och ett af dren 1877—1896 emellan nykomne till straffarbete démde
personer uti ifrdgavarande é&lder 4 ena, samt hela antalet for hvart
och ett af dessa ar nykomna straffarbetsfdngar, 4 andra sidan:

fattar.

» 1878,

Ar 1877..

| S:a for 5-arsperioden

Ar 1882 . ...

1883.

1884 ...

1885....

1886 . ...

| S:a for

N for

5-arsperioden

5-drsperioden

Procent | Procent Procent Procent |
Hela af hela af hela af hela af hela
antalet antalet antalet antalet ‘ antalet
Komna | 14 ar. | poog |16 4r. | ko0 16 4r Komma |17 8r. | gom s
straff- straff- straff- straff- strafl-
arbets- arbets- arbets- arbets- arbets-
fingar. fingar. | fingar. fangar. fangar.
[
1609 | — | — 12 01 | 2| 137 | 50| 811
1,658 2 0,12 20 ' 1,21 42 2,53 30 1,81
1684 | 3 | o015 | 16| 095 | 33| 196 | 57| 338
1,801 | 2 0,11 19 1,05 47 2,61 59 3,28
1824 | — — 20 1,10 43 2,36 68 3,13
8,576 7 0.08 87 101 187 2,18 264 3,08
1,942 3 0,15 22 1,13 52 2,68 47 2,42
1584 | — — 15 0,95 3 2,08 b4 3,41
1,654 | — — 9 054 | 32| Los | 53| 320
1706 | — = 19 1,00 28| 1,35 | 48| 981
1,649 | — == 18| 1,09 | 25| 152 53 | 3,21
86% | 8 | Oos | 83| 001 | 165 l 193 | 255 | 290
, ? !
1619 — | — 24 ) Las | 42| 250 | 59| B4
1,508 | — = 14| 0,903 27 | 1,79 43 | 235
158 | 2 013 18 1,14 2% | 17 59 | 3,73
1,487 1 0,07 12 0,81 30 2,02 46 3,00
1599 2 | O01s | 12| Ogs | 87| 281 | 55 B4
7793 5 | 006 | 80| 10 | 164] 210 @ 262 | 330




Ar 1892
' 1893
1894, .
1895
1896 . ...

Na for 5-drsperioden

Hela Procent Procent Procent Procent
reint af hela af hela af hela af hela
al:l;_ S rmtalet antalet antalet antalet
- 8 ny- a ny- v ny-
I‘?,n?fa 14 Ar. Lomna |15 ir korana 16 ar. komna 17 ar. komna
b};at ) straff- straff- straff- straff-
}r oS- arbets- arbets- arbets- arbets-
angar. fingar. | fingar. fingar. fingar.
‘ I
1,640 | — - | 13 0,79 40 2,44 53 3,23
1,732 1 0,06 ‘ 19 1,10 48 2,11 60 3,46
1,782 | — — 30 1,68 b2 2,92 62 3,48
187 1 | 0,05 ‘ 19 | 18 58 | 3,16 70| 381
1,833 | — — | 2 1,25 42 229 | 6D 3,55 ;
8824 2 | 002 | 104 | 11s | 240 272 | 310 851
17 | 005 | 354| los | 756 | 224 1091 | 81

| Sa for 20-&rsperioden | 33,728 i

Betriffande for ringare brott eller forseelser démde personers alder
finuas inga uppgifter att hemta i justitieministerns embetsberéttelser.
Genom Kongl. Fangvirdsstyrelsens bemedling dr komitén emellertid i
tillfalle att framligga nedanstidende forteckning 4 antalet fér hvart
och ett af de senaste 10 édren nykomna till urbota fingelse domde
personer under 18 ér:

1888 .
1889 ...
1890
1891
1892
1893 .
1894
1895
1896 ...
1897

14 ) 15 16 . 17 . !
men ej men e€j men €j men ej
15 ar. 16 ar 17 &r. 18 ar
|
m. q. | m q. m. q. m. q. ’
1 ' — 8| — | 4 1 B 1
1] — | 8| < | 6] 3812 | 1
1= e == | 18|
= 2 | — ‘ 13 } 5 | 14 | 2 | 16 1
1 — | 6| — 119 298| 1
s |~ 9l sl 3
l e =8l 2] 2 w1
— -l 1l 72 4ls0| 5
Y I |8 ! — | s 18| 3
1~ o 1 lel 5| 7]
summa| 13 | — | 82 | 9 |150 24 |248 | 23
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Procentforhdllandet for hvart och ett af dren 1888---1897 emellan
nyssangifna antal till urbota fingelse démde personer i dldern under
18 ar samt hela antalet nykomna fingelsefingar framgar af foljande

tabell:

1Tela | Procent I Procent . | Procent | Procent
[ antalet af hela af hela af hela af hela
! nurider | 14 | antalet | 15 | antalet| {g | antalet| 17 | antalet|
aret ny- | s ny- s ny [ ny- ;| ny-
‘ | komna me11e3| komna mel}eJ' komna !meno 9| komna |mcne.]l komna |
urbota | 19 &1 | urbota | 16 &r.| wrpota | 17 4r. | urbota ar. | urbota
fangelse- fangelse fangelse-| fangelse fangelse-
fanear. | fingar. ’ fingar. | | fingar. | | fAngar. |
| | | , ; | .
Ar 1888 ICUR I A SN ‘ 0,49 5| 081 | 14| 21 !
1889 . : | 669 1 0,15 S 0,45 9 1,05 22 3,29
1890 : 742 | 1| 013 | 6 | 08 24i 325 | 86| 485 |
) 1891, . . . 812 2 0,25 | 18 | 2.22 16 | 17 17 2,09 |
1892 : 797 1 0,13 6 | 0,75 21 | 263 24 3,01
1893 o ‘ 77 | 4| 0s | 10 | L | 12 ’ 15¢ | 26| 335
1894. .. 936 | 2 | 02 | 15 | Leo | 25| 261 | 28| 29
1895. _ | 877 - — 12 1.37 11 1as | 3 | 3,90
1896. . ; ’ 950 — - 8 0,84 24 | 2,53 26 2.74
1897. . | 1,131 1 0,09 | 10 0,88 27 | 239 | 43 ‘ 3,80
| i
|

| |

Medeltal per dr under
hela 10-drsperioden

o |
Summa| 8309 | 18 | 016 | 91 | 110 | 174 | 209 | 271 86

8300 | 15| — | 9| _ ‘17,4 I27,1! —

Den snabba tillvixten af antalet fingelsefingar, som under inne-
varande decennium visar sig betriffande sivil yngre som ildre
personer, finner val till nagon del sin forklaring i det férut berérda
forhallandet, att genom 1890 éars strafflagsforindring fingelsestraffets
anviindning icke obetydligt utstrickts p& bekostnad af straffarbetet.
Som ett beaktansvirdt faktum qvarstir emellertid alltid, att jemval i
friga om sddana ringare brott, som gemenligen bestraffas med fin-
gelse, antalet yngre personer, som hirtill gora sig skyldiga synes
1 det hela taget savil absolut som relativt i forhallande till hela anta-
let fingelsefingar befinna sig i en stark, om é&n icke fullt jemn pro-
gression.

Hvad slutligen angar den utstrickning, i hvilken bétesstraffet
ddomes yngre brottslingar, ser sig komitén icke i stind att framligga
nagon utredning. Alla uppgifter hirom saknas i f6rut omformiilda
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embetsberittelser och med haunsyn till de svirigheter, som éro férenade
med anskaffandet af upplysningar i detta héinscende, har komitén icke
heller af vederbérande tjenstemin ansett sig bora infordra nagra sidana.
Kiindt dr, att under de senare éren botesstraffet adomts ett vida stérre
antal personer #dn [Urut varit fallet ) och det torde vil med sikerhet
kunna antagas, att antalet yngre personer, som #&démts detta straff,
dtminstone vixt 1 samma pr0p0r’r10n som ofriga aldersklasser. 1 be.
traktande deraf alt botesstraffet sisom péafoljd for ofvertridelser af
strafflagen foretridesvis kommer till anvindning som paféljd for sidana
forscelser, som t. ex. lindrigare hemfrids-, misshandels- och skade-
gorelsebrott, sami just for dessa forseelser yngre personer synnerligen
ofta lagféras, forde det kunna antagas, ati édfven i {riga om de med
boter straffade forbrytelser antalet yngre personer befinner sig icke
blott absolut sedt utan #dfven relativt i tillviixt. Nagot ur brottsstatisti-
ken hemtadt bevis fér sanningen hiraf ser komitén sig likvisst icke i
stand att forete.

Yy Under dren 1879 —1883 domdes till boter

for ringare brott R < AT S o - . 34,722 personer
forseelser mot stmﬁlaoen eller t1ycl\fuhctqu01d111nuren s eidmes iien e s 181,242
forbrytelser mot ofnoa lagar, ordningsstadgar och for ffxttnmguu . 121,720

eller sammanlagdt 277,684 personer
Under dren 1892—1896 dter domdes till boter

for ringare brott bR oo : 42,768 personer
forseelser mot straff Iagen eller trya,l\fuhetsfmoxdnmgcn e : 151,262
forbrytelser mot ofriga lagar, ordningsstadgar och forfattningar... ... 108,251

eller sammanlagdt 302.281 personer
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Reservation

af herrar Bagge, Andersson och Rudebeck.

Under komiténs ofverliggningar har friga vickts, huruvida icke
komitén borde foresld, att fangelsestraff, som 4domes ynglingar mellan
15 och 18 ar for vissa valdsgerningar, md kunna skirpas medelst der-
med férenad aga.

Denna fraga har komitén, enir aga afven i forening med fiingelse
vore betriffande minderirige att anse sisom hufvudsakligen ett upp-
fostringsmedel, vil funnit sig befogad att ur sidan synpunkt behandla,
likasom ock komitén uttalat sin ofvertygelse om behofvet af det kort-
variga fingelsestraffets skidrpande genom tillagd aga i berérda fall, men
flertalet af komiténs ledaméter hafva dock pa den grund, att féreningen
af aga med frihetsstraff kunde sdgas utgéra en ny, f6r vér lagstiftning
frimmande straffart, kint sig forhindrade att afgifva forslag till lag-
stiftning 1 dmhet (se Motiv sid. 95).

Denna betinklighet hafva vi icke delat, utan hafva vi hallit fore,
att forslag 1 angifna syfte bort af komitén framliggas; och’fi vi hir-
med redogora for var sdrskilda mening och skillen fér densamma.

For det ifragasatta forslaget om skirpning af fingelsestraff synes
oss fran formel synpunkt fullt lika goda skil kunna anféras som for
det af komitén framlagda forslaget om eventuelt utbyte af boter mot
aga for forbrytelser, begédngna af ynglingar mellan 15 och 18 4r. Lika
litet 1 det forra som i det senare fallet torde kunna anses, att dermed
en ny allmin straffart infores. I bdda fallen skulle enligt komiténs
uppfattning agan bibehdlla sin af strafflagen i dess 5 kap. 1 § gifna
karakter af ett uppfostringsmedel. Att ligga ett sidant medel till ett
straff, som visat sig icke vara nog verksamt for att stifja minderariges
véldsbragder, synes oss snarare mindre ingripande i strafflagens all-
médnna grunder in att utbyta en af lagens allminna straffarter mot
ifrigavarande pedagogiska tuktomedel. Efter virt formenande kan man

22
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dessutom i stadgandet i 4 kap. 12 § strafflagen i fraga om lifstidsfinges
inneslutande i morkt enrum fér af honom begéinget brott finna ett stod
for asigten att en affliktiv skdrpning af en allmén straffart icke &r all-
deles frimmande for var strafflag.

De valdsgerningar, hvilka vi anse den ifragasatta lagstiftningen
bora afse, dro dels hemfridsbrott, bestéende vare sig enligt 11 kap.
10 § uti intringande med vald i annans hemvist eller enligt 12 § samma,
kapitel i fonsterinslagning eller inkastning af sten i annans gird, dels
misshandel och véldférande & person enligt 14 kap. 12, 13 och 15 §§,
dels skadegérelse & annans egendom enligt 19 kap. 20 § och dels véld-
samt motstand mot ordningsmakten enligt 10 kap. 5 § strafflagen.

For dessa forbrytelser stadgar lagen straff af béter eller fingelse,
i allménhet i hogst sex manader, dfvensom under férsvirande omstén-
digheter i vissa fall straffarbete.

Enligt komiténs férslag kunna, sdsom ofvan antydts, béter efter
domstolens beprofvande utbytas mot aga, ehuruvil komitén ansett sidant
utbyte icke gora tillfyllest for stifjande af mindeririges vildsgerningar.
Hvad éter angér straffarbete, d& sddant for ifrigavarande forbrytelser
adémes, torde pi grund af den skam, som dnnu dr med demna straff-
art férenad, detsamma vara bide sdsom straffhot och strafflidande
tillriickligt verksamt. Deremot har fingelsestraffet, inskrinkt till nigra
f4 manader, numera i visentlig grad férlorat bdde sin afskrickande
och uppfostrande verkan, hvarfér i friga om unga manliga vélds-
verkare den af oss ifragasatta skirpning deraf torde i dtskilliga fall
erfordras for att straffet m& vinna sin dsyftade verkan. Sikerligen
skulle ock en allvarlic aga, som féreginge den unga brottslingens 6fver-
lemnande till fingelsets ensamhet, i ménga fall vicka ynglingen till
eftertanke och énger och for fingelsepredikantens férmaningar bereda
ett mottagligt sinne.

De éindringar i strafflagen och i komiténs forslag, som fér vart
torslags genomforande synes oss erforderliga, skulle bestd

dels i ett inrymmande i de kapitel af strafflagen, hvari ifrdgava-
rande férbrytelser #ro upptagna, af en bestimmelse innchéallande, att,
da yngling, som fyllt femton men ej aderton ar, begétt brott, som 1
ofvan &beropade lagrum forekomma, och han for brottet gjort sig skyl-
dig till fingelse i hogst sex minader, domstolen md, der den démde
ej, enligt den af komitén féreslagna 2 § af 5 kap., finnes béra 1 all-
mén uppfostringsanstalt insiittas, forordna, att han jemte undergéende
af fangelsestraffet skall, mot visst afdrag & straffiiden, agas; och torde
det hirfér erforderliga stadgandet kunna vinnas genom tilligg till 10
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kap. 5 §, 11 kap. 12 § med hinvisning till 10 § samma kapitel, 14 kap.
15 § med hanvisning till 12 och 13 §§ i kapitlet samt 19 kap. 20 §;

dels 1 ett tilligg till 3 § i komiténs forslag till lag angéende
verkstillighet af domstols forordnande om aga eller om insittande i
allmin uppfostringsanstalt af innehall, att, der nigon skall jemte under-
giende af honom adémdt fingelse agas, agan bér fore fingelsestraffets
bérjan den démde tilldelas;

samt dels i foljande &ndrade lydelse af 12 och 13 §§ i 2 kap. straff-
lagen, nemligen:

12 §.

Skola boter — — - —. — forvandlade blifvit.
Om férvandling af béter efter 11 eller denna § férordne Konungens
Befallningshafvande, der ej for sirskildt fall innes annorlunda stadgadt.

13 §.

Aga, hvarom domstol férordnar, skall, efter ty af domstolen be-
stammes, tilldelas med slag af ris eller rotting till antal af minst tio
och hégst fyratio.

Har domstol férordnat, att aga skall med &démdt tingelsestraff
torenas, och varder agan tilldelad, férordne Konungens Befallnings-
hafvande, det skall & fingelsestraffet, i forhallande till det bestimda
antalet af slag, afriknas minst fyra och hégst fjorton dagar;

sd att 10 slag svara mot 4 dagars fiingelse
derdfver till och med 18 » » » b » »
» » » » 16 » » » 6 » »
och si vidare. _

Det andra stycket i komiténs foreslagna 1 § af 5 kap. strafflagen
skulle deremot utgs.

Sisom motiv till det af oss foreslagna afdrag & fangelsestraffet
for tilldelad aga, f& vi anfora foljande.

Med agans karakter af ett uppfostringsmedel synes visserligen
nirmast GSfverensstimma, att ett si beskaffadt afdrag icke medgifves.
Men vi hafva trott oss icke béra underlita att framligga ett forslag
om sddant afdrag, enir under vissa forhaillanden agans undergiende
utan motsvarande afdrag skulle kunna komma att std i strid med
hvad det allminna rittsmedvetandet krifver. Ett sidant forhallande
kan tinkas uppstd, derest, sedan en till fingelse i forening med aga
démd yngling, hvilken i afbidan pi utslagets laga kraftvinnande halles
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hiktad, forklarat sig med utslaget &tndjas samt jemlikt Kongl. For-
ordningen den 30 maj 1873 bérjat innan besvirstidens utgdng att
aftjena straffet samt saledes, d& agan dessforinnan skall tilldelas
den domde, éfven undergitt agan, straffet pid anférda besvir af
aklagaren eller malseganden komme att héjas till straffarbete eller
till fingelse i si lang tid, att aga dermed icke kunnat forenas. [
ett dylikt fall skulle den démde med skil kunna géra ansprék pa att
med hinsyn till den undergingna agan atnjuta afkortning i strafftiden.
Afven andra fall kunna forekomma, da likaledes ett dylikt afdrag synes
af rittvisa och billighet pakalladt, sisom t. ex. om tvenne ynglingar for
samma brott démdes till lika fingelsestraff i férening med aga, samt
af desse den ene af likare sedermera forklarades icke kunna tdla agan
eller han uppnidde tjugo &r, innan agan kunnat verkstillas, i foljd
hvaraf férordnandet derom vore forfallet, men deremot den andre komme
att undergi savil agan som fingelsestraffet.

Stockholm den 25 oktober 1898.

A. H. Bagge. H. Andersson. G. Rudebeck.



Betdnkande och Forslag

afgifna

af den af Kongl. Maj:t den 16 Oktober 1896 tillsatta komitén
for

utredning af fragan om atgérder for beredande af lamplig uppfostran

dels at minderariga forbrytare dels ock at vamartade och i
sedligt afseende forsummade barn.

IL

Betdnkande och fbrslag angéende vanartade och i

sedligt afseende forsummade barns behandling.

Stockholm,
K. L. Beckmans Boktryckert,
1900.
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Tirr KONUNGEN.

Sedan Riksdagen 1 skrifvelse till Eders Kongl. Maj:t den 25 Aypril
1896 anhallit, att Eders Kongl. Maj:t ville lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag om étgirder for beredande af lamplig uppfostran dels



6

4t minderariga forbrytare dels at vanartade och i sedligt afseende for-
gummade barn, beslét Eders Kongl. Majit den 16 Oktober samma &r
att &t sidrskilda komiterade anfértro utredningen af denna friga; dervid
Eders Kongl. Maj:t med hénsyn till den skiljaktiga utredning, som &
ena sidan betriffande minderdriga foérbrytare krifdes och 4 andra sidan
med afseende & ofriga mindre vilartade barn vore erforderlig, samt for
att komitén vid sitt omfattande arbetes utforande ej matte blifva alltfor
talrik, fann limpligt att, psd samma gang en del ledaméter erhsllo i
uppdrag att deltaga i1 komitéarbetet 1 hela dess omfattning, ofriga
ledaméter utsdgos sirskildt for frigan angdende uppfostringsanstalter
for minderdriga forbrytare och sirskildt fér fragan angdende dylika
anstalter for ofriga i sedligt afseende férsummade barn.

Till ordférande i komitén férordnade Eders Kongl. Maj:t samma
dag undertecknad Billing samt till ledamoter med uppdrag att deltaga
i komiténs hela arbete undertecknade Wieselgren, Bagge och Andersson,
hvarjemte utsigos till ledaméter i komitén vid behandlingen af frigan,
sdvidt den anginge minderariga forbrytare, Fullmiktigen i Riksgélds-
kontoret G. F. Ostberg, Hiradshofdingen i Fryksdals domsaga G. M. U.
Rudebeck och forestdndaren f6r akerbrukskolonien Hall Fredrik Fant
samt till ledaméter i komitén vid behandlingen af fragan, savidt den
anginge vanartade och 1 sedligt afseende férsummade barn, under-
tecknade Wickbom, Insulander och Berg.

Med underdanig skrifvelse den 26 Oktober 1898 har af de dertill
utsedde komiterade till Eders Kongl. Maj:t 6fverlemnats betinkande och
férslag angdende minderariga forbrytares behandling.

Den afdelning af komitén, hvars underdiniga betinkande och
forslag hirhos till Eders Kongl. Maj:t 6fverlemnas, har varit samlad
under Japuari, Februari, Juli och Augusti ménader 1897, Januari,
Februari, Oktober och November ménader 1898 samt under innevarande
Oktober ménad, hvarjemte under vissa tider mellan de allmédnna samman-
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tradena sirskilda delegerade utfort forberedande arbeten. I bérjan af
komiténs férhandlingar deltogo i éfverliggningarna angdende de dmnen,
som i nu ifrigavarande betinkande innefattas, utom undertecknade,
sfven Herrar Ostberg, Rudebeck och Fant.

Sssom sekreterare for denna afdelning af komitén hafva tjenstgjort
under tiden till Maj manad 1898 Juris Doktorn, vice Hiradshofdingen
Grefve Albert Ehrensvird och efter nimnda tid Amanuensen i Eckle-
siastikdepartementet, Juris Kandidaten Samuel Wahlmn.

Genom nidig remiss den 2 April 1897 har Eders Kongl. Maj:t till
komitén 6fverlemnat det af sdrskilda komiterade den 27 Januari 1897
afgifna underdiniga forslag till ordnande af fosterbarnsvirden m. m.
for att, hvad anginge deri intagna forslag till dndring af 40, 41 och
43 8§ i forordningen angiende fattigvirden den 9 Juni 1871, tagas i
ofvervigande vid fullgorandet af komiténs uppdrag; hvarjemte med
séirskild remiss den 9 September 1898 till komitén ofverlemnats, for
att vara for komitén tillgingliga vid besvarandet af nyssberérda nadiga
remiss, de af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i rikets samtliga
lin m. fl. myndigheter afgifna underdaniga utlitanden &fver fosterbarns-
komiténs forslag.

Vidare har komitén dels genom néddig remiss den 28 Maj 1897,
for att tagas i ofvervigande vid fullgorandet af det komitén lemnade
uppdrag, fitt till sig 6fverlemnad en af Riksdagen den 8 i samma ménad
till Eders Kongl. Maj:t aflaten skrifvelse angéende beredande af ordnade
forhallanden med afseende & vissa kringvandrare, i synnerhet de s. k.
tattarne, dels ock enligt remiss den 31 December samma &r erhallit
nadig befallning att afgifva underdanigt utlitande ofver en af Dom-
kapitlet i Goteborgs stift hos Eders Kongl Majit gjord underdénig
hemstillan, att Eders Kongl. Maj:t técktes taga i nadigt ofvervigande,
i hvad mén atgirder kunde och borde vidtagas fér beredande af kristlig
uppfostran &t det s. k. vandringsfolkets barn.



Sedan komitén numera afslutat sina arbeten, far komitén hirigenom
till Eders Kongl. Maj:t i underdanighet ofverlemna betinkande och
forslag angdende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns
behandling, innehéllande, jemte motivering och bilagor:

l:0) Forslag till lag angdende vanartade och i sedligt afseende
férsummade barns behandling;

2:0) Forslag till lag om édndrad lydelse af § 13 i forordningen om
kyrkostimma, samt kyrkordd och skolrad den 21 Mars 1862;

3:0) Forslag till lag om éndrad lydelse af § 11 i férordningen om
kyrkostimma, samt kyrkorad och skolrid i Stockholm den 20 Novem-
ber 1863;

4:0) Forslag till forordning om #ndrad lydelse af § 42 i for-
nyade stadgan angiende folkundervisningen i riket den 10 December 1897;

5:0) Forslag till forordning om #ndrad lydelse af §§ 5, 12 och 40
1 forordningen angéende fattigvirden den 9 Juni 1871; samt

6:0) Iorslag till lag om éndrad lydelse af 1 § i lagen angiende
losdrifvares behandling den 12 Juni 1885.

Sisom svar & ofvanberérda nadiga remiss & fosterbarnskomiténs
forslag, 1 hvad detsamma angir #ndring af §§ 40, 41 och 43 i
géllande fattigvardsforordning, fir komitén underdinigst dberopa dels de i
komiténs hir ofvan under mom. 1:0) omférmilda lagforslag innefattade
bestimmelser angdende vanartade barns behandling dels ock hvad i den
allmdnna motiveringen till betinkandet, sid. 77 och 78, yttrats angiende
de pifoljder, som komitén ansett béra under vissa forutsittningar drabba
fordldrar, som visa forsumlighet med afseende 4 sina barns uppfostran.

Till é4tlydnad af de nadiga befallningarna i remisserna & 1897 ars
Riksdags skrifvelse samt & Domkapitlets i Goteborgs stift omférmilda
framstillning har komitén utarbetat det under mom. 6:0) hir ofvan
upptagna forslag till lag om éndrad lydelse af 1 § i lagen angfende
l6sdrifvares beliandling den 12 Juni 1885, hvilket forslag jemte dertill
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horande motivering af komitén i underdénighet aberopas sasom svar
& sistberorda nadiga remisser.

En af Eders Kongl. Maj:t den 29 Oktober 1897 till komitén aflaten
nadig remiss & Riksdagens skrifvelse den 11 Maj samma ar angiende
lagbestimmelser om verkstillighet under behérig kontroll af domstols
utslag, hvarigenom aga blifvit minderarig 4démd, har besvarats 1 be-
tinkandet angfende minderariga forbrytares behandling.

Slutligen tilldter sig komitén att i underdanighet fista Eders Kongl.
Maj:ts nddiga uppmirksamhet pd angeligenheten deraf, att den fore-
slagna lagstiftningens tillimpning méatte frimjas genom bidrag af staten
till bestridande af kostnader for vanartade och i sedligt afseende for-
summade barns vard och uppfostran.

Undertecknad Berg &beropar i underdanighet den sérskilda mening,
som af mig uttalats 1 en vid betinkandet fogad reservation.

De remitterade handlingarna atergs.

Underdanigst
GOTTFRID BILLING.

SIGFRID WIESELGREN. A. H. BAGGE. HANS ANDERSSON.
JOH. WICKBOM. GUSTAF INSULANDER. FRIDTJUV BERG.

S. Wahlin.
Stockholm den 26 Oktober 1899.






Forslag
till

lag anglende vamartade och i sedligt afseende forsummade barns hehandling;

lag om indrad lydelse af § 13 i forordningen om kyrkostimma, samt kyrkordd och
skolrad den 21 Mars 1862;

lag om dndrad lydelse af § 11 i firordningen om kyrkostimma, samt kyrkordd och
skolrad i Stockholm den 20 November 1863;

forordning om dndrad lydelse af § 42 i fornyade stadgan angdende folkundervisningen
i riket den 10 December 1897;

forordning om éndrad Iydelse af §§ 5, 12 och 40 i forordningen angende fattigvirden
den 9 Juni 1871;

*

lag om dndrad lydelse af § 1 i lagen angdende lgsdrifvares hehandling den 12 Juni
1885.
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Forslag
till

lag angaende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns
behandling.

Hérigenom férordnas som féljer:

18

1. Denna lag afser beredande af dndamalsenlig uppfostran at barn
under 15 &r, hvilka

pad grund af forildrars eller malsmiéns lastbarhet, virdsloshet eller
oférmaga att egna barnen nédig tillsyn éro i sedligt afseende sd for-
summade, att sédrskilda &tgirder anses vara erforderliga for att fore-
komma deras vanartande; eller

dro s& vanartade, att hemmets och skolans uppfostringsmedel be-
finnas otillrdckliga for deras tillrattaforande.

2. Om behandling af barn, hvilka af domstol forklarats béra i
allmén uppfostringsanstalt insittas, dr sdrskildt stadgadt.

2 §.

I hvarje kyrkoférsamling skall finnas en barnavardsndmnd wmed
dliggande att 1 enlighet med de i denna lag gifna bestimmelser taga
vird om sédana 1 1 § 1 mom. omférmilda barn, som vistas inom for-
samlingen.
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Utgér kommun, som icke bildar egen kyrkoférsamling, sirskildt
skoldistrikt eller &dro tva eller flera forsamlingar forenade till ett skol-
distrikt, giller om sidant distrikt hvad nu om kyrkoférsamling 4r sagdt,
der ej Konungen annorlunda forordnar.

3 8.

1. Kyrkoherden eller den hans embete forestir dr ordférande i
barnavérdsndmnden.

Omfattar barnavirdsndmnds verksamhet tvd eller flera pastorat,
skall den af pastoratens kyrkoherdar vara ordférande, som af nimndens
ledaméter dertill viljes & sammantride, hvilket, di sidant val forsta
gangen erfordras, utlyses af den till lefnadsdren &dldste kyrkoherden.

2. Till ledaméter i nidmnden skola & kyrkostimma utses minst
fyra for nit om ungdomens uppfostran kidnda mén eller qvinnor. Viljes
qvinna till ledamot af néimnden, eger hon att nir som helst afsiga sig
uppdraget.

Di val af ledaméter i ndmnden eger rum, mé, der kyrkostimman
sé besluter, jemvil utses hilften s& méinga suppleanter som ledaméoter
1 nimnden eller, did dessas antal icke dr jemnt, det antal, som &r nir-
mast 6fver hélften.

Angfdende val af ledaméter och suppleanter i barnavirdsnimnd,
hvars verksamhet omfattar tvd eller flera pastorat, eger Konungen att,
pa framstéillning af stiftets domkapitel eller, 1 friga om Stockholms
stad, af dess konsistorium, sirskildt férordna.

3. Néimnden véljer inom sig fér hvarje ar en vice ordférande.

4 §.
I afseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i barnavéards-

nidmnd, ledamots eller suppleants tjenstgoringstid och afgéng, fyllnads-
val efter ledamot, som under tjenstgéringstiden afgitt, nimndens ritt
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att kalla till instillelse och pafoljd foér underlitenhet att hérsamma
kallelsen #fvensom nimndens arbetsordning giller i tillimpliga delar
hvad fér kyrkordd finnes stadgadt.

5 8.

I fall af behof eger barnavirdsnimnd att indela sitt verksamhets-
omriade i kretsar och att for hvarje sidan till sitt bitride 4rligen utse ett
kretsombud antingen bland sina egna ledaméter eller bland andra for
ungdomens uppfostran nitdlskande min eller qvinnor.

6 §.
Kretsombud samt for vederborande skoldistrikt anstild sarskild

folkskoleinspektor ega att vid barnavdrdsngmndens sammantridden vara
tillstides och i ofverliggningarna men ej i besluten deltaga.

78
Anmélan, asyftande ett i sedligt afseende forsummadt eller ett van-
artadt barns behandling eunligt denna lag, mé hos barnavirdsnimnd
goras af ledamot i nimnden eller af kretsombud eller af ndgon statens
eller kommunens myndighet eller ock af embets- eller tjensteman, hvil-
ken i denna sin egenskap erhallit kinnedom om férhallanden, som till

gddan anmilan foranleda.

8 §.

1. Har anmilan enligt 7 § blifvit gjord, skall ndmndens ordfs-
rande for drendets beredande ofértéfvadt soka inhemta noggrann kinne-
dom om barnets lefnadsférhallanden och uppfoérande.

Finnes anledning antaga, att barns vanart dr beroende pd sjuklig-
het till kropp eller sjdl, skall néimndens ordférande hirom inhemta
lakares yttrande.
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2. Till deltagande i nimndens &fverliggning om anmildt barn
skola kallas det ombud, till hvars krets barnet hér, samt den ldrare
eller lirarinna, af hvilken det senast tnjutit undervisning.

Tillhér barnet férsamling af frimmande trosbekinnare och dr denna
forsamlings forestindare bosatt inom nimndens omrade, skall tillfille
beredas honom att i drendet sig yttra.

9 8.

1. Finner barnavirdsnimnd anméldt barn vara i sedligt afseende
forsummadt, skall ndmnden infér sig eller genom sérskildt utsedt ombud
tilldela dem, hvilka det &ligger att om barnet hafva vird, en allvarlig
formaning att bittre uppfylla sina uppfostringspligter.

2. Befinnes barnet vanartadt, skall ndmnden, pa sitt nu ir sagdt,
tilldela det en allvarlig varning och, om si anses limpligt, jemvil fére-
skrifva, att barnet skall inom viss tid och i vittnens nirvaro agas;
skolande néimnden draga férsorg derom, att agan behérigen verk-
stélles.

3. Har nimnden beslutit atgérd, hvarom i 1 eller 2 mom. sigs,
mi nimnden uppdraga 4t nigon af sina ledaméter eller at kretsombud
eller annan limplig person att med sirskild uppmirksamhet folja
barnets lefnadsforhallanden och 6fvervaka dess uppférande samt lemna
rdd och bistand vid dess uppfostran.

4. D4 atgird enligt denna § vidtages, skola barnets fordldrar eller
méilsman tillika erinras om den pafsljd, som, der rittelse ej vinnes, skall
enligt 10 § intrdda, och om den ersittningsskyldighet, som i sidan
hindelse jemlikt 30 § édligger dem.

10 §.
1. Préfvar barnavirdsniamnd i sirskildt fall de 1 9 § anvisade &t-
girderna vara gagnlosa eller hafva sidana 4tgérder vidtagits men icke
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medfort dsyftad verkan, skall barnet genom ndmndens férsorg skiljas
frin hemmet samt for vard och uppfostran till annan ofverlemnas.

2. Beslut om barns skiljande fran hemmet skall skriftlicen del-
gifvas dess fordldrar eller malsman, och skall dervid tillika affordras
dem forklaring, huruvida de till beslutets verkstillande samtycka; sko-
lande behoriga intyg om savil delgifningen som den afgifna férklaringen
bland ndmndens handlingar forvaras samt vid dess nidsta sammantride

foredragas och 1 protokollet antecknas.

11 §.

1. Vigra fordldrar eller malsman att lemna sidant samtycke, som
i 10 § 2 mom. sidgs, skall barnavdrdsndmnden, med redogorelse for
hvad 1 drendet férekommit, senast fjorton dagar efter den, d& beslutet
bevisligen delgafs, understilla detsamma Konungens Befallningshafvan-
des préfning.

2. Kunna barnets forildrar eller malsman icke inom fjorton dagar
efter beslutets fattande antriffas, skall beslutet understillas Konun-
gens Befallningshafvandes profning inom &tta dagar efter utgingen af
sagda tid.

3. Ofver barnavirdsnimnds beslut om barns skiljande frin hem-
met ega barnets fordldrar eller malsman att inom den tid, som hr
ofvan blifvit fér understdllning bestimd, hos Konungens Befallnings-
hafvande anféra besvir.

4. Utan hinder af understillning eller besvir ma barnavir dsnimn-
dens beslut gé i verkstillighet.

12 8.
1. Har understillning jemlikt 11 § 1 mom. skett, skall Konungens

Befallningshafvande féreligga barnets fordldrar eller milsman att an-

tingen 4 viss tid hos Konungens Befallningshafvande, personligen eller
3
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genom ombud, instéilla sig for att 1 drendet horas eller ock inom samma
tid med skriftligt yttrande inkomma, vid &fventyr att, om sidant {6r-
summas, drendet dnda afgéres. Barnavirdsndmnden skall om tiden fér
forhoret underrittas for att blifva i tillfdlle att genom ombud eller skrift-
ligen 1 drendet sig yttra.

2. Varder nimndens beslut af Konungens Befallningshafvande fast-
stildt, ma &ndring sokas hos Konungen genom besvir, som skola till
Ecklesiastikdepartementet ingifvas inom den tid, som f6r 6fverklagande af
férvaltande myndigheters och embetsverks beslut dr bestdmd.

13 §.

1. Skall ett 1 sedligt afseende forsummadt barn enligt barnavards-
ndmnds beslut skiljas fran hemmet, bér ndmnden sédtta det i annat
enskildt hem, om hvilket nimnden pi grund af inhemtade upplysningar
kan antaga, att det eger forméiga ocb vilja att pad ett tillfredsstdllande
satt varda och uppfostra barnet.

2. Finnes icke sidant hem att tillgh, bér ndmnden soka bereda
barnet plats i ett barnhem.

3. Nair barnet hunnit den &lder och natt den stadga, att det
anses kunna 1 tjenst eller yrke anstillas, skall nimnden séka bereda
barnet lamplig anstillning och tillse, att det erhiller nédig utrustning.

4. Utofver det kalenderdr, under hvilket barnet fyller sexton é&r,
bor godtgérelse f6r dess vird och uppfostran i enskildt hem eller barn-
hem icke af ndmnden utfdstas; och eger fér sidan godtgérelse rétt till

ersittning enligt 28 eller 30 § icke rum.

14 §.
1. Skall vanartadt barn skiljas frén hemmet, har barnavirdsnimnd

att ombesorja, att barnet, si snart utvig dertill finnes, varder intaget
i ett fér vanartade barn afsedt skyddshem.
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2. Till vard och uppfostran i enskildt hem elier barnhem ma
dock niimnden, pi sitt i 13 § sigs, 6fverlemna jemvil vanartadt barn,
sd framt icke vdda for andra barns sedliga utveckling kan befaras

derigenom uppkomma.

15 §.

Visar barn, som enligt 13 eller 14 § 6fverlemnats till enskildt hem eller
barnhem, vanart af den beskaffenhet, att dess samvaro med andra
barn maste anses innebira vida for dessas sedliga utveckling, skall den
barnavirdsnimnd, som om barnets skiljande frén hemmet beslutit, draga
férsorg om dess intagande i1 skyddshem.

Sadan atgiird bor ock vidtagas, der den eljest profvas vara af
behofvet pékallad.

16 §.
Tillhér det enskilda hem eller barnhem, till hvilket ett i sedligt
afseende forsummadt eller ett vanartadt barn blifvit af barnavirdsnimnd

ofverlemnadt, annan nidmnds verksamhetsomrade, skall underréittelse om

barnets ofverlemnande oférdréjligen meddelas denna ndmnd.

17 §.

Fér hvarje landstingsomrade samt for hvarje stad, som ej i lands-
ting deltager, bor finnas noédigt antal skyddshem. Hafva sidana hem
till erforderligt antal icke pd annan vig kommit till stind, bora lands-
ting eller stadsfullmiktige lata sig angeliget vara att om deras upp-

rittande draga férsorg.
18 §.
1. Skyddshem skall std under ledning af en styrelse och vara

forsedt med ett af Konungen godkindt reglemente samt vara under-
kastadt den inspektion, som Konungen bestimmer.
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2. Barn af olika kén mé ej i samma skyddshem intagas.

3. Antalet samtidigt i ett skyddshem intagna skyddslingar mé ej
utan Konungens medgifvande 6fverstiga trettio, derest icke tillimpnin-
gen af bestimmelsen i 19 § om skyldighet for skyddshem att i visst
fall atertaga skyddsling dertill féranleder.

4. Skyddshem bér i friga om den vid detsamma anstilda personal
dfvensom i andra afseenden vara sd anordnadt, att en hvar af dess
skyddslingar mid komma i atnjutande af den siirskilda handledning och
vird, som erfordras fér hans uppfostran till gudsfruktan och arbets-
duglighet.

5. Inom skyddshem skall meddelas skolundervisning, som till
omfénget ej mé fringre begrinsas éin gillande folkskolestadga med-
gifver.

19 §.

Har ett ar forflutit, sedan skyddslingen blifvit i skyddshem in-
tagen, eger styrelsen att, derest si finnes for skyddslingen nyttigt,
tillsvidare eller for viss tid for vard och uppfostran ofverlemna honom
till enskildt hem eller anstillla honom i arbete, tjenst eller yrke; sty-
relsen dock obetaget att tidigare vidtaga sidan atgird, der i sirskildt
fall omstdndigheterna si pikalla.

Skyddslingen skall till hemmet &tertagas, om hans uppforande eller
annat forhallande dertill féranleder.

20 §.

1. Nir skyddsling vunnit den stadga, att uppfostran i skydds-
hemmet anses icke vidare vara for honom behéflig, ma styrelsen besluta
hans utskrifning.

Senast di skyddsling uppnétt aderton ar, skall han fran hemmet
utskrifvas.
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2. Hemmets styrelse skall soka bereda skyddsling limplig anstéll-
ning vid utskrifningen samt tillse, att han erhaller nddig utrustning.

21 §.

1. Barnavardsnimnd eger mélsmansritt 6fver den, som pa grund
af dess beslut blifvit frin hemmet skild, intill dess han uppnitt myndig
alder. Varder barnet i skyddshem intaget, 6fvergdr méilsmansritten
till hemmets styrelse.

2. Malsmansrédtten ma kunna till forildrar eller forutvarande méls-
man éterstillas eller till pélitlig annan person 6fverlatas, der sidant pa
grund af sérskilda omstidndigheter préfvas ldmpligt.

22 §.

1. Barnavardsndmnd boér o6fvervaka de barns uppférande och upp-
fostran, som till enskildt hem eller barnhem af nimnden &6fverlemnats.

2. Finner barnavardsndmnd, att barn, som inom dess omrdde &r
af annan barnavirdsnidmnd eller af styrelse for skyddshem till enskildt
hem eller barnhem &fverlemnadt, ej erhaller nodig vard och uppfostran
eller att det genom sin vanart utéfvar menlig inverkan pd andra barn,
skall underrittelse harom oférdréjligen meddelas den nimnd eller sty-
relse, hvilken enligt 21 § 1 mom. eger mélsmansritt 6fver barnet.

3. Leder sidant meddelande icke till asyftad verkan, skall barna-
virdsndmnden inom det omrade, der barnet vistas, om forhillandet gora
anmilan hos Konungens Befallningshafvande i lidnet, hvilken har att
forstindiga vederborande barnavardsndmnd eller styrelse att vidtaga
lamplig 4atgdrd for barnets uppfostran. Tillhér denna nidmnd eller
styrelse annat ldn, 6fverlemnar Konungens Befallningshafvande #rendet
till handliggning af Konungens Befallningshafvande derstides.
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Konungens Befallningshafvande &ligger att édfven utan sidan an-
mélan, hvarom 1 22 § 3 mom. férmiles, tillhilla barnavidrdsnimnd, som
underliter vidtaga atgérd, da sddan f6r ett i sedligt afseende forsum-
madt eller ett vanartadt barns uppfostran erfordras, att sin skyldighet

fullgéra.
24 §.

Ordférande i barnavirdsndmnd och férestindare for skyddshem
ega att, der si profvas nodigt, dska handrickning af polismyndighet
samt pakalla bitride af presterskap eller kommunal myndighet.

25 §.

Ofver de barn, om hvilka barnavardsnimnd beslutit atgdrd enligt
9 eller 10 §, skall af ndmnden foras en lingd, hvari antecknas barnets
namn, fodelseir och fédelseort, férildrars, méalsmans eller foster-
fordldrars namn, yrke och bostad samt de &tgirder, som for barnets
uppfostran vidtagits.

26 §.

Har barn blifvit af allmin aklagare for brottslig gerning tilltaladt,
skall barnavirdsndmnd pé begiran af aklagaren meddela de i nimn-
dens protokoll och anteckningslingd tillgéngliga upplysningar om bar-
nets uppforande och de férhéllanden, under hvilka det uppvuxit.

27 §.

For hvarje ar aligger det barnavardsnimnd att uppgéra ett utgifts-
och ett inkomstférslag. Om dessa forslags uppstillning och framliag-
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gande for kyrkostimma, om debitering och uppbérd af de med anled-
ning af desamma utaf kyrkostdmman beviljade medel samt om barna-
vardsndmndens rikenskaper, dessas granskning och ledamots ansvarighet
giller hvad 1 dessa afseenden for kyrkordd finnes stadgadt.

28 §.

1. TUtgift foér vérd och uppfostran, som pi grund af barnavards-
nimnds laga kraft egande beslut beredes barn i enskildt hem, barnhem
eller skyddshem, skall, der ej utgiften af fordldrar eller mélsman fri-
villigt ers#ttes, anses sasom kostnad fér fattigvard och under den tid,
sddan utgift utgar, ersdttas barnavirdsnimnd af det fattigvirdssamhille,
inom hvilket barnet vistades, d& nidmnden beslot dess skiljande fran
hemmet.

2. Barnavirdsnimnd aligger att, s& snart ett af ndmnden fattadt
beslut om barns skiljande frin hemmet vunnit laga kraft, om beslutet
underritta fattigvirdsstyrelsen 1 det sambhille, hvarom i 1 mom. for-
miles, hvarefter fattigvirdsstyrelsen har att vid sitt ndsta sammantride
lata 1 protokollet anteckna hvad sélunda af ndmnden meddelats; sko-
lande fattigvdrd fér barnet anses vara beviljad samma dag meddelandet
blifvit i protokollet intaget.

29 8.

Har barn, som blifvit fron hemmet skildt, icke hemortsritt i det
fattigvardssamhille, der det vistades, dd dess skiljande frin hemmet af
barnavérdsnimnd beslots, dr fattigvirdssamhillet berittigadt att af det
fattigvardssamhille, hvarest barnet hade hemortsritt, da beslutet af
nimnden fattades, utbekomma godtgorelse for kostnad, hvarom i 28 §
Sags.

30 §.

Kostnad for barns vard och uppfostran enligt denna lag skall, 1

dern man fattigvirdsstyrelsen 1 det samhille, som slutligen fatt vid-
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kdnnas kostnaden, icke finner skil till eftergift, af barnets forildrar
eller den, hvilken eljest bor ansvara for dess forsorjning, ersittas,
dock icke fér lingre tid &n de fem forsta &ren efter barnets skiljande
frin hemmet och icke till hogre belopp 4n 50 ére for hvar dag, barnet
varit mot minst denna afgift pd grund af barnavardsnimnds beslut utom
hemmet véirdadt.

31 §.

1. I fraga om ritt for fattigvardssamhille att, i hindelse barnets
hemortsritt ej kunnat utronas, erhélla godtgérelse af staten for kost-
nad, hvarom i 28 § é&r ndmndt, samt om ordningen fér upptagande
och fullféljande af fragor om erséttning enligt 29 eller 30 § for sadan
kostnad giller hvad i dessa afseenden ir stadgadt for det fall, att fat-
tigvardsstyrelse beviljat fattigvard enligt § 1 af férordningen angiende
fattigvarden den 9 Juni 1871.

2. I forhillande till annat fattigvirdssamhille har den omstindig-
heten att fattigvardsstyrelse erlagt kostnad, hvarom nu iir sagdt, icke
inverkan pd fragan om den hemortsritt, barnets fader eller moder till-
kommer.

32 §.

Om statsbidrag till bestridande af kostnader for vanartade och i
sedligt afseende forsummade barns vérd och uppfostran ir sirskildt
stadgadt.

Kostnaderna fér den af Konungen anordnade inspektionen o&fver
skyddshem bestridas af statsmedel.

Denna lag trider i kraft den
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Forslag
till

lag om dndrad lydelse af § 13 i forordningen om kyrkostdmma,
samt kyrkorad och skoirad den 21 Mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 13 i férordningen om kyrkostdmma,
samt kyrkordd och skolrad den 21 Mars 1862 skall erhalla féljande
dndrade lydelse:

§ 13.

De i#renden, som skola & kyrkostdmma till afgérande foretagas,
béra forut vara vederborligen beredda, antingen af kyrko- eller skol-
rédet eller af barnavdrdsnimnden, eller ock af sirskildt dertill utsedda
personer, di kyrkostimman, med afseende pé drendets beskaffenhet eller
andra férhdllanden, finner sidant limpligt eller nodigt.



Forslag
till

lag om #dndrad lydelse af § 11 i forordningen om kyrko-
stémma, samt kyrkorad och skolrad i Stockholm
den 20 November 1863.

Hérigenom férordnas, att § 11 i férordningen om kyrkostdmma,
samt kyrkordd och skolrad i Stockholm den 20 November 1863 skall
erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 11.

De édrenden, som skola & kyrkostimma till afgérande foretagas,
béra foérut vara vederborligen beredda, antingen af kyrko- eller skolradet
eller af barnavdrdsnimnden, eller ock af sirskildt dertill ntsedda personer,

dd kyrkostdmman, med afseende pd drendets beskaffenhet eller andra
~ forhallanden, finner sidant limpligt eller nodigt.
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Forslag
till

forordning om &dndrad lydelse af § 42 i fornyade
stadgan angdende folkundervisningen i riket
den 10 December 1897.

Hirigenom férordnas, att § 42 mom. 3 och 4 i foérnyade stadgan
angdende folkundervisningen i riket den 10 December 1897 skall er-
halla féljande dndrade lydelse:

g 42.

1. Efter skedd — — — -+ — — — — — — — — — afgi.

2. Lirjunge — — — — — — — — — — — tillhérigheter.

3. Lérjunge, som felar i sina aligganden, vare i mén af forseel-
sens beskaffenhet underkastad ldrarens bestraffning, vid ringare felaktighet
medelst varning eller annat lindrigt tuktomedel samt vid fortsatt eller svd-
rare forseelse medelst ldmplig aga.

4. Ldter lirjunge sig icke vitta af lirares bestraffning eller utifvar
han  genom svdrarve vanart sd skadligt inflytande pd sina medlirjungar,
att han anses bora fran dem skiljas, bor skolrddet, for att sadan ldrjunge
md erhdlla en sdrskildt for honom limpad uppfostran, antingen anmdila
honom till behandling af vederbirande barnavdrdsnimnd eller, om tillfille

dertill kan beredas, insitta honom i sdrskild skola.



Forslag
till

forordning om dndrad lydelse af §§ 5, 12 och 40 i forordningen
angdende fattigvarden den 9 Juni 1871.

Hirigenom férordnas, att § 5, § 12 mom. 1 samt § 40 mom. 4 i
férordningen angdende fattigvarden den 9 Juni 1871 skola erhilla f5l-

jande dndrade lydelse:
§ 5.

For ofrigt skall, der sirskilda stadganden om fattigvard &ro med-
delade, sisom i friga om understdd till fattigt barn i skoldldern eller
till den, som frin allmin arbetsanstalt eller fingelse frigifves, eller om
bidrag #ll allmin uppfostringsanstalt for minderdrig, om hvilkens in-
sittande 1 sadan anstalt domstol forordnat, eller om wutgift for vdrd och
uppfostran af barn, som pda grund af barnavdrdsnimnds beslut skilts frdn
hemmet, eller om kostnadsfri vard 4 lasarett af medellésa inom lasa-
rettets distrikt insjuknade personer, som tillhéra annat lasarettsdistrikt,

gilla hvad sdlunda dr stadgadt.

§ 12.

1. Fattigvirdsstyrelsen, som har att behandla frigor om bevil-
jande af sokt fattigvard, aligger att gora sig noga underrittad om
sokandens lefnadsforhillanden och behof samt efter férekommande om-
stindigheter bestdimma, om och i hvilken man fattigvard honom lemnas
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mé; boérande dervid iakttagas, att barn, om hvilket fattigvardsstvrelse
foranlates taga véard, varder ej allenast férsedt med uppehille och stadig
bostad, utan i#fven kristligen uppfostradt och undervisadt. Ar barnet
vanartadt, bor fattigvardsstyrelsen hos ortens barnavdrdsndmnd anmdla

barnet for den behandling, som pd ndmnden ankommer.

2. I friga om fattigvird — — — — — — — - eller icke.
§ 40.

1. Anser — — — — — — — — — — — — vederbér.

2. Betla— — — — — — — — — — — — — &r namndt.

3. Antriffas — — — — — — — — — — -~ — — yprofvas.

4. Betlar minderirigt barn inom fattigvirdssamhiille, hvarest den,
hvilken varden om barnet aligger, har sitt hemvist eller barnet har
hemortsriitt, eller #dr barn till f6ljd af betlande hemséndt till sadant
samhille, bor tillsyningsman om forhallandet géra anmélan hos fattig-
vérdsstyrelsen, som lemnar barnet fattigvard, d& sidan erfordras, eller,
om behof deraf ej dr for handen och af omstindigheterna adagaligges,
att betlandet ej skett pa befallning eller med tillatelse af foridldrar eller
annan, hvilken virden om barnet aligger, varnar barnet samt upp-
manar den, som om barnet har vérd, att halla noggrann tillsyn ofver
detsamma. Varder, sddant oaktadt, betlandet férnyadt, bor fattigvards-
styrelsen derom géora anmdlan hos ortens barnavdrdsndmnd.

5, Har — — — — — — — — — — — — — stadsfiskalen.
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Forslag
till

lag om &dndrad lydelse af 1 § i lagen angéende losdrifvares
behandling den 12 Juni 1885.

Hérigenom férordnas, att 1 § i lagen angdende losdrifvares be-
handling den 12 Juni 1885 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

18

Hvar, som — — — — — — ' — — sigs.

Till enahanda — — — — — — — — — — — — sedlighet.

Finnes den, som stryker omkring frdn ort #ll annan, vara atféljd af
egna eller andras barn och kan han icke visa, att han dr ndgonstides
mantalsskrifven samt att han pd behorigt sdtt forsorjer sig och drager om-
sorg om barnens wdrd och uppfostran, varde med honom fiorfaret sdsom
om losdrifvare sdgs.

Bazém— — — — — — — - — — — ——  — behandlas.



MOTILYV.
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Inledning.

I det betinkande angdende mindeririga forbrytares behandling,
som férut afgifvits af den afdelning inom komitén, hvilken haft denna
frigas utredning sig anfértrodd, har blifvit pavisadt, hurusom brottslig-
heten bland de minderirige 1 vart land synes vara stadd i en hotande
tillviixt. Men denna tilltagande brottslighet har sin upprinnelse och sin
naturliga forutsdttning i en bland ungdomen vidt utbredd vanart och
sedesloshet. Det #r visserligen endast hos ett relativt mindre antal
individer, som vanarten tager sig uttryck i brottsliga handlingar, men
bakom de unga brottslingarne sti stora skaror af minderariga, hvilkas
sedliga utveckling tagit en sidan riktning, att en tillfillig frestelse af
en eller annan art litt nog kan foranleda deras intrddande i de brotts-
licas led. Under sédana forhallanden synes det komitén uppenbart, att,
om staten skall kunna med utsigt till framging motverka brottsligheten
bland det uppvixande sligtet, det icke kan vara tillrickligt att ingripa
emot de unga forbrytarne for att med tjenligare medel &n hittills
varit anvinda soka 4vigabringa deras upprittande och ridda dem at
samhillet. Skall en visentlig och varaktig forbéttring kunna pariknas,
méiste atgirderna f{ran statens sida hafva till féremal icke endast de
barn, hvilka redan blifvit betrddda med brott, utan dfven dem, hvilkas
idagalagda vanart och trotsiga sinnelag gifva grundad anledning att
befara, att de skola utveckla sig till samhéllsfarliga personer, eller hvilka
uppvixa under paverkan af brottsliga eller lastbara foridldrar eller eljest
under forderfbringande inflytelser.

Att de ifrigavarande atgidrderna éfven i vart land bora erhilla
den pu angifna omfattningen stdr ock i full 6fverensstimmelse med
de ledande grundtankarna fér notidens lagstiftningsarbete pa detta

5
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omride. En af de mest framtridande bland dessa grundtankar ér den,
att brottslighet hos barn icke bér medféra straffpafoljd utan i stéllet
bekimpas genom limpliga uppfostringsitgirder, enir den maste be-
traktas sisom i visentlig mén beroende derps, att den minderarige lag-
ofvertridarens uppfostran icke varit egnad att bibringa honom den
stadga 1 karakteren, som erfordras for att han mé kunna motstd mo-
tande frestelser. Det anses derfor ligga i1 statens intresse att genom
ingripande i den minderariges uppfostran soka leda denna till ett sidant
resultat, att faran {6r ytterligare réttskrinkningar fran hans sida af-
ligsnas. Ett sddant ingripande kan emellertid visa sig 1 lika hog grad
behofligt, derest den minderirige, utan att hafva gjort sig skyldig till
nigot lagbrott, pd annat sitt visat déliga anlag och bojelser af sadan
art, att deras utveckling uppenbarligen innebir en fara for statens rétts-
ordning. Négon skilig anledning, hvarfor staten gent emot en silunda
yppad fara skulle forhalla sig overksam, sd linge icke nidgon under .
strafflagens bestimmelser fallande handling blifvit af den minderarige
begéngen, synes sd mycket mindre férefinnas, som mdjligheten till
framgang for uppfostringsatgirder af nu ifrdgavarande art enligt erfaren-
hetens vittnesbérd minskas 1 samma mén som atgirderna uppskjutas.
Och likasom staten salunda till forebyggande af brottslighet bland de
unge bor lemna sin medverkan till de vanartade barnens uppfostrande,
s& dr det ock i1 ej mindre grad af behofvet pédkalladt, att, der barn
vixa upp under sidana yttre omstédndigheter, som med stérsta sanno-
likhet kunna vintas hos dem framkalla vanart, staten ingriper for att
om mojligt gifva en bittre riktning 4t deras sedliga utveckling.
tgirder for tillrittaférande och rdddande af vanartade och i sed-
ligt afscende forsummade barn hafva 1 virt land hittills ingalunda sak-
nats. P4 sitt komitén hir nedan kommer att ndrmare omf6érmila, har
det arbete, som af den enskilda valgérenheten, i minga fall med undezr-
stod af kommunala myndigheter, p4 detta omridde nedlagts, haft en icke
obetydlig omfattning. Detta arbete har dock langt ifrdn kunnat mot-
svara behofvet, helst som det icke pd alla orter utférts med samma
kraft och omtinksamhet och méangenstides, der det méahinda varit 1
hég grad af néden, saknat erforderliga ekonomiska hjelpmedel eller af
andra orsaker e] kunnat vinna 6nskvidrd utveckling. Det har derfor
visat sig allt mera tydligt, att statens ingripande fér frdmjande och
ledande af det ifragavarande arbetet icke alltjemt kan undvaras. Och
det torde ej heller kunna med fog invindas, att ett sddant ingripande
skulle falla inom ett omrade, dit statens verksamhet icke bor utstrickas.
Det kan, sésom forut blifvit antydt, enligt komiténs formenande icke
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vara for staten likgiltigt, om inom dess omrade uppvixa skaror af barn,
hvilka, derest de icke kraftigt omhéndertagas, skola komma att, sisom
till nyttigt arbete odugliga, lastbara och brottsliga mén eller qvinnor,
icke endast bereda sitt eget forderf utan ockséd ligga sambhillet till last
och stindigt stéra eller hota dess ordning. Tvirtom maste sidana
barns tillrittaforande och fostrande till samhéillsnyt-tiga medborgare
framstd sisom ett vigtigt statsintresse, hvars tillgodoseende maste 1
sinom tid p4 méngfaldiga sitt, bade materielt och ideelt, komma sam-
hillet till godo. Erfarenheterna fran utlandet och sérskildt fran England
gifva ocksd vid handen, att genom ett planmessigt och energiskt be-
drifvet arbete en stor man@d af de barn, som, at sig sjelfva lemnade,
ofelbart skulle hemfallit &t last och brott, blifvit derifrsn raddade, och
att, sedan det ifrigavarande arbetet under en foljd af ar pagitt, en
fort@aende minskning 1 brottsligheten inom savil éldre som yngre
sldersklasser kunnat pavisas. Det torde derfér pia goda grunder kunna
antagas, att édfven i vart land de ekonomiska uppoﬂrmg&r, som fran
statens sida kunna erfordras, skola efter hand i visentlig grad ersittas
genom minskning 1 statens omkostnader for fingvarden och tvings-
arbetsanstalterna. Men den hufvudsakliga vinst, som hérvidlag kan af
samhillet pardknas, dr dock icke af ekonomisk utan af ideel natur; och
denna vinst, forbittringen af rittssikerheten och moraliteten inom sam-
hillet, torde svarligen Kunoa nog hogt uppskattas.

Ocksd torde nigon allvarsam meningsskiljaktighet i friga om nod-
vindigheten édfven For vart land af statsdtgirder 1 nu antydd syftning
knappast vara att befara. Klagomal ofver férvildningen och sedeslos-
heten hos en stor del af var ungdom hafva pd senare tider sa kraftigt
uttalats frin manga de mest omdémesgilla hall, och skildringar om
minderédriges apptréidande pé ett om rahet och trots mot samhillsord-
ningen vittnande sitt hafva si ofta bragts till allminhetens kidnnedom,
att det oafvisliga behofvet af kraftiga métt och steg till det ondas be-
kimpande numera torde vara allméint erkéndt. Riksdagen har ock i
den skrifvelse till Kongl. Maj:t, livilken gifvit ndrmaste anlednlngen till
komiténs tillsdttande, uttalat att enligt hvad erfarenheten adagalagt, en
tillfredsstillande l6sning af fré’lgan om bekdmpande af brottsligheten
och vanarten hos de minderarige icke stode att vinna uteslutande genom
bemodanden af enskilda, dfven der dessa forfogade ofver synnerligen
storartade tillgangar, och att pa grund héraf staten borde éfven hos
oss, sisom mangenstides i utlandet skett, taga denna angelidgenhet om
hand dels genom lagbestimmelser rérande olika slag af tvingsupp-
{ostringsanstalter dels genom beviljande af anslag till sidana samt
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genom tillsyn ofver deras verksamhet. Och komitén har genom upp-
lysningar, som infordrats fran vederbérande myndigheter och for hvilka
redogorelse kommer att i detta betinkande lemnas, erhillit en ytter-
ligare bekriftelse pa det tringande behofvet af statsitgirder i den af
Riksdagen angifna riktningen.

For erhillande af en s vidt mojligt tillforlitli grund for be-
domandet af det ondas utbredning och omfattningen af de for dess
bekimpande erforderliga &tgéirder, har komitén frin ordférandena i
rikets samtliga skolrdd infordrat uppgifter angéende antalet af de under
dren 1882—1889 fodda och under ar 1896 inom de siirskilda distrikten
kyrkoskrifna gossar och flickor, hvilka vore att anse sisom vanartade
eller i sedligt afseende férsummade, samt derom, huru ménga af dessa
barn vore fodda dels nagot af aren 1882 eller 1883 och dels &ren
1884 till och med 1889. Vidare hafva begiirts upplysningar angéende
barnens lefnadsforhallanden i vissa afseenden, nemligen huru ménga af
dem under ar 1896 atnjutit undervisning eller varit i saknad deraf,
huru ménga som utan giltigt forfall under lingre tid férsummat skol-
undervisningen, fort ett kringstrykande lif eller 6fvat yrkestiggeri samt
visat ett om sedligt forderf eller svirare vanart vittnande uppférande,
utan att &tal infér domstol deraf foranledts, éfvensom angéende antalet
af de fall, dd, jemlikt stadgandet i 51 § af folkskolestadgan, varningar
meddelats af kyrkorad eller barnen skilts frén fordldrarna. De inkomna
uppgifterna hafva sedermera af komitén sammanférts 1 de sisom Bilaga A
vid detta betinkande fogade tabeller. Enligt dessa tabeller skulle i
hela riket finnas sammanlagdt 884 vanartade gossar och 154 vanartade
flickor samt i sedligt afseende férsummade 2,632 gossar och 1,426
flickor eller silunda sammanlagdt 3,516 gossar och 1,580 flickor i behof
af sirskildt for dem ldmpad uppfostran. Det ligger emellertid i sakens
natur, att de sdlunda meddelade och sammanférda upplysningarna niippe-
ligen kunna antagas gifva ett fullt exakt uttryck for vanartens och den
sedliga forsummelsens utbredning. Beddémandet af sidana frigor som
de, huruvida ett barn skall anses vanartadt eller icke eller huruvida
sedlig forsummelse af ett barn féreligger eller icke, &r i s hog grad
beroende af subjektiv uppfattning, att det miste antagas, att olika med-
delare pd skilda sitt uppfattat dessa fragor. Och frinsedt detta, forut-
sitter fragornas fullt tillforlitliga besvarande en s& omfattande och
grundlig personkdnnedom, att de meddelade svaren ifven af denna
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grund knappast kunna anses ega full tillférlitlighet. Deremot tror
komitén, att det utan fara fér misstag kan antagas, att resultatet af de
lemnade uppgifterna betecknar ett minimum, hvilket sdsom sidant be-
traktadt kan liggas till grund for uppfattningen af tillstindet. Det
synes nemligen hogst sannolikt, att skolridsordférandena i allméinhet i
sina uppgifter icke inberiknat andra fall 4n sadana, der vanarten eller
den sedliga férsummelsen framtridt pa ett i ogonen fallande och otve-
tydigt sdtt, men deremot snarare haft bendigenhet att utesluta dn att
medrikna de mera tvifvelaktiga fallen, samt att dessutom sérskildt inom
storre skoldistrikt fall af vanart och sedlig forsummelse kunnat fore-
komma, utan att de blifvit af skolrddsordférandena uppmirksaminade.

Vidare har komitén frin rikets magistrater, poliskammare och
kronofogdar infordrat upplysning & antalet barn mellan 14 och 15 ér,
som under ar 1896 visat ett om sedligt forderf eller svirare vanart
vittnande uppforande, utan att atal infor domstol féranledts. Flere
myndigheter, sirskildt & landsbygden, men éfven i en och annan af
stiderna, deribland #fven i stérre sidana, t. ex. Norrképing, hafva
till svar hiird meddelat, att inga upplysningar hdrom funnes att tillga.
De uppgifter, som erhallits och hvilka aterfinnas i Bilagan B vid slutet
af detta betinkande, kunna alltsi p& intet sdtt anses vara fullstindiga,
utan skulle sikerligen antalet dylika barn befunnits ej obetydligt hogre,
derest ofverallt i riket myndigheterna varit i tillfille att tillmétesgh
komiténs onskningar.

Den sorgliga erfarenhet, som under senare tider vunnits om brotts-
lighetens och sedesléshetens stora utbredning bland det uppvixande
sligtet, har foranledt, att fragan om &tgirder for detta ondas mot-
verkande gjorts till féremél for ofvervigande i atskilliga fraimmande
linder. Under det pé vissa hall forberedelser till lagstiftning 1 dmnet
pagd, har i flere linder, till exempel i Norge, en fullstindig sidan lag-
stiftning redan genomférts; dock ldr, enligt hvad komitén erfarit, den
norska lagen icke kunna vintas vinna tillimpning férr dn den 1 Juli
1900. D4 emellertid i betinkandet angfende minderariga férbrytares
behandling redogjorts fér lagstiftningsatgirderna dfven i friga om icke
brottsliga vanartade och i sedligt afseende férsummade barn inom de
frimmande linder, hvarifrin nagon ledning fér komiténs arbete ansetts
kunna hemtas, torde nigot tilligg till hvad i ndmnda redogdrelse inne-
halles icke hir vara behéfligt.

I nyssberérda betinkande lemnas ifven atskilliga upplysningar an-
giende lagstiftningsatgirder, som i éldre tider i vart land vidtagits 1
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syfte att 4t vanartade och siirskildt &t betlande dfvensom &t fattiga och
virnlosa barn bereda uppfostran genom deras éfverlemnande till barnhus
eller genom beredande &t dem af utbildning i handtverk eller yrke.
Under hiénvisning till dessa uppgifter, vill komitén hir meddela nagra
kortfattade upplysningar dels angiende de i Sverige numera verksamma
riddnings- och barnhemmen éfvensom atskilliga féreningar och fonder,
hvilka utan att férfoga 6fver sirskilda for &ndamalet upprittade anstalter
hafva till syfte att bereda vard och uppfostran &t vanartade och i sed-
ligt afseende forsummade barn, dels ock angfiende vissa bestimmelser
i var nu gillande lagstiftning, hvilka beréra det &mne, som ir foremal
for detta betinkande.

Fér att erhilla en si vidt mojligt fullstéindig kdnnedom om de
atgérder, som redan i virt land #dro vidtagna for beredande af upp-
fostran 4t minderdriga forbrytare samt &t vanartade eller i sedligt af-
seende forsummade barn, har komitén dels hos Ofverstathallareembetet
och Konungens Befallningshafvande i rikets samtliga lén anhallit om
uppgifter 4 de inom Stockholm och de siirskilda linen tforefintliga an-
stalter for minderdriga forbrytare eller vanartade barn samt om upp-
lysning, huruvida for ofrigt funnes nigra fér sidant dndamal donerade
cller anslagna fonder, dels ock hos Rikets samtliga skolradsordférande
begirt uppgifter 4 inom de sirskilda skoldistrikten beliigna anstalter
for uppfostran af vanartade eller i sedligt afscende férsummade barn
(rdddningshem, barnhem m. m.) dfvensom & de i dessa anstalter intagna
barns antal och &lder, sittet for anstalternas underhall m. m. Sedan
de begirda uppgifterna inkommit fran Ofverstathallareembetet och
Konungens Befallningshafvande, inforskaffade komitén fran forestin-
darne for samtliga i riket befintliga anstalter f5r minderariga forbrytare
och vanartade barn nirmare upplysningar angiende anstalterna, hvar-
jemte begirdes ett exemplar af hvarje anstalts stadgar och reglemen-
tariska foreskrifter dfvensom A&rsberittelser om mojligt for de fem
sista dren.

Enligt de ingingna meddelandena finnas i Sverige, utom akerbruks-
kolonien Hall vid Sédertelje, hvilken hufvudsakligen mottager minder-
ariga forbrytare, féljande smirre anstalter for savil minderariga for-
brytare som vanartade barn:

L. Lindgrenska trasskolan i Stockholm. Stiftades ar 1870 p4 initia-
tiv af folkskolldiraren J. O. Lindgren i &indamal att bereda hem &t van-
artade och vanvirdade gossar. Skolan eger fastighet, taxerad till 50,000
kronor. Dess utgilter bestridas i 6lrigt hufvudsakligast genom arligt
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anslag & 7,500 kronor af Stockholms kommun, genom mediemsafgifter
fran en 1 detta syfte bildad forening, genom frivilliga gafvor samt genom
forsiljning af elevernas arbeten.

2. Stockholms stads uppfostringsanstalt vid Skrubba. Upprittad 1896
genom beslut af Stockholms stadsfullméktige for att uppfostra i mindre
grad vanartade gossar, om hvilka det dligger Stockholms kommun att
taga vird. Anstaltens underhall bestrides genom anslag af Stockholms
stadsfullméktige. '

3.  Riddningshemmet vid Foldsa i Ostergdtlands lin. Upprittadt

ar 1864 af Ostergotlands lins landsting pa motion af Friherre F. A.
Funck for att bereda uppfostran at vanartade gossar frin Linképings
lin. Anstalten eger hemmanet Folisa Mellangérd; dess arliga inkomster
utgéras af 1,000 kronor fran landstinget, 200 kronor frin Norrképings
stad, till 500—600 kronor uppgéende rinta 4 en donation, kollekt
inom stiftet omkring 100 kronor, samt érsafgift af 50 kronor fér
hvarje barn.
4. Rdby rdddningsinstitut i Malméhus lan.  Stiftadt ar 1840 af
Ofverstekammarjunkaren Friherre A. G. Gyllenkrook och hans hustru,
fodd Fock, i afsigt att emottaga viirnlosa, vilseférda och vanvardade
gossar, foretridesvis frdn Skéne. Anstalten foérfogar 6fver betydande
tillgdngar, deribland fastigheterna Réby och Mossarp, taxerade till om-
kring 150,000 kronor, samt kontanta medel, uppgéende till 6fver 100,000
kronor. Arsafgiften dr {6r hvarje elev 100 kronor.

5. Hallands lins wuppfostringsanstalt & Mishult. Upprittad 1880
af ldnets landsting for att till vard emottaga gossar mellan 9 och 12
ar, hvilka begétt brottsliga handlingar eller gjort sig kiinda for grofre
vanart. Anstaltens ekonomi bestrides hufvudsakligast genom érligt
anslag af landstinget & 6,000 kronor samt genom elevafgifter & 90
kronor &rligen.

6. Riddningsinstitutet pd Hisingen. Upprittadt ar 1847 forndm-
ligast pa tillskyndan af Majoren Bredberg. Anstalten mottager till vard
och uppfostran sadana gossar frin Goteborgs stad, hvilka genom sitt
uppférande ingifva farhdgor for framtiden. Dess underhill bestrides i
frimsta rummet genom rdnta & en till omkring 125,000 kronor upp-
giende fond, hvartill vidare komma dels frivilliga géfvor och dels
afkastningen af anstaltens jordegendom och af elevernas arbeten 1 sl6jd-
skolan. Ingen arsafgift erligges for de i anstalten intagna barnen.

7. Lidkipings rdddningshem. Genom testamente af ar 1878 anslog
Froken Anna Elisabeth Lidbeck medel till uppréttande af ett rdddnings-
hem f{6r barn, som blifvit for brott sakfilda eller eljesi visat sig van-
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artiga och ej inom eget hem kunna erhdlla #indamalsenlig vard och
kristlig uppfostran. Anstalten tridde 1 verksamhet &r 1886. Det
donerade kapitalet uppgick vid 1896 &rs slut till omkring 320,000
kronor. Ingen elevafgift erligges.

Dessutom finnes ett af Malmi stad pa forslag af stadens folkskole-
inspektor 4r 1883 wupprittadt s. k. internat, hvilket i det afseende &r
med nyssnimnda anstalter likartadt, att deri icke upptagas i sedligt
afseende forsummade barn, men vil minderdriga foérbrytare och van-
artade barn. Anstalten har upprittats for att fran folkskolan m4 kunna
afskiljas sddana barn, som utéfva skadligt inflytande pa sina kamrater,
och bestrides dess ekonomi hufvudsakligen genom anslag af kommunen,
uppgéende sammanlagdt till inemot 8,000 kronor arligen, hvarjemte, da
anstaltens forestdndare &r folkskollirare, en del af hans lon utgar af
statsmedel.

Samtliga dessa anstalter dro uteslutande afsedda for gossar. De upp-
taga sivil mindeririga forbrytare i inskrinkt bemirkelse, det vill siiga
barn, som infér domstol tilltalats och férklarats skyldiga till brottslig
gerning, som #fven vanartade barn, vare sig dessa veterligen begatt
nagon férbrytelse, ehurn de af en eller annan anledning icke {6r den-
samma stilts under tilltal, eller vanarten visat sig genom andra, icke
straffbara handlingar, t. ex. ldsdrifveri eller umgiinge med illa kiinda
personer. Deremot mottagas i regel icke i sedligt afseende forsummade
barn. Visserligen &r detta medgifvet sivill enligt Lindgrenska tras-
skolans som enligt Raby rdddningsinstituts stadgar, men d& i den férra
anstalten vid tiden for uppgifternas aflemnande endast fans upptaget
ett barn, som ej gjort sig kindt for vanart eller forbrytelse, samt i
Raby ridddningsinstitut intet sidant barn fans intaget, torde bada kunna
hinforas till den nu ifrigavarande gruppen af anstalter. A andra sidan
kan ifrigasittas, huruvida de for Folasa riddningshem gillande stadgar
medgifva intagande i anstalten af domde minderirige, di stadgarna
endast omnidmna »vanartiga barn. D4 stadgarna emellertid veterligen
sa tolkats, att till brott férvunne minderdrige i anstalten intagits, har
ifragavarande riddningshem jemvil hir medriknats.

Nira till denna grupp sluta sig &tskilliga uppfostringsanstalter,
hvarest upptagas dels vanartade dels ock i sedligt afseende férsummade
barn. Sidana anstalter dro:

1. Frobergska wuppfostringsanstalten @ Norrgard vid Kalmar. For
sin tillvaro har anstalten att tacka ett dr 1841 af Direktéren M. G.
Froberg och hans hustru uppriittadt testamente. Anstalten, hvilken
forst ar 1875 tridde 1 verksamhet, motlager afgiftsfritt vanvirdade och
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vanarliga gossar fran Kalmar stad och ommejd. Afven barn frén andra
delar af riket kunna, ehuru endast mot betalning, intagas 1 anstalten.
Dess ekonomi bestrides hufvudsakligen genom drsanslag fran Frobergska
stiftelsen, hvars tillgdngar vid 1896 ars slut uppgingo till nédrmare
800,000 kronor, samt genom inkomst frdn anstaltens verkstider, jord-
bruk och tradgérd.

2. Uppfostrmqsanstalten vid Gullgrufva 1 Gefleborgs ldn. Upp-
rittades 4r 1896 pi ftillskyndan af l‘olkskolemspektoren J. Wockatz.
Anstalten mottager 1 skolildern varande vanartade eller i sedligt afse-
ende {6rsummade barn, ehuruvil undantagsvis dfven en minderérig for-
brytare deri intagits. Anstaltens ekonomi bestrides genmom rintan af
en till 5,000 kronor uppgdende donationsfond, arliga bidrag, drsafgifter
fér eleverna, varierande mellan 100 och 250 kronor, och af landstinget
anslagna medel.

3. Skyddshemmet for flickor ¢ Stora Ersta invid Stockholm, den
enda egentliga anstalt f6r vanartade flickor, som finnes i riket. Anstalten
som har till dndamél att ridda sidana dnnu icke konfirmerade ﬂlckor
hvilka till f6ljd af daliga anlag, virdslésad uppfostran eller andra orsaker
dro 1 fara att helt hemfalla at lasten, har i detta syfte utofvat sin
verksamhet sedan &r 1888. Dess underhall bestrides hufvudsakligen
genom anslag af Stockholms stad, genom drsafgifter for barnen och
genom inkomst af dessas arbete.

Dessutom finnas tvd med internatet 1 Malmé nérbesligtade anstalter,
hvilka emellertid, i olikhet med detta, dfven upptaga 1 sedligt afseende
féorsummade barn. Dessa éro:

1. Goteborgs ajsondringsskola. Stiftad 4r 1869 af Goteborgs all-
ménna folkskolestyrelse, uppritthalles skolan uteslutande genom anslao
4 folkskolans inkomst- och utgiftsstat. Denna anstalt, i hvilken ifven
flickor sedan &r 1871 mottagas, afser att verka for vanartade, sedligt
forsummade #dfvensom skolkande barns férbéttring. Barnen vistas 1
regel endast under dagarna 1 afséndringsskolan men kunna med for-
dldrarnas samtycke 1 fall af behof for kortare tid, hogst 14 dagar,
dfven om nitterna der gvarhillas.

2. Gefle stads uppfostringshem ¢ Torsaker. Stiftadt ar 1894 af Gefle
stads forsamling. Anstalten afser att at barn, som gjort sig skyldiga
till skolférsummelser, bereda viard och uppfostran, intill dess de lemnat
skoldldern bakom sig. Dess ekonomi bestrides genom arligt anslag ur
den s. k. Thernbergska fonden (1,000 kronor), manadsafgifter af bar-
nen (1 till 3 kronor i ménaden), statsbidrag till afloning af férestandaren,

6
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sisom tillika anstaltens ldrare, samt anslag af férsamlingen, hogst 3,000
kronor arligen.

Utom nidmnda i Malmé, Géteborg och Gefle upprittade anstalter,
hvilka samtliga std i ndrmaste forbindelse med folkskolans verksumhet,
har 1 Stockholm nyligen inrittats ett s. k. skolkarehem, hvilket under
hosten 1898 triidt 1 verksamhet. I Karlskrona, Sundsvall och Lund ér
ifven, enligt komitén meddelade uppgifter, bildandet af dylika anstalter
ifragasatt.

Utom & Hall, hvarest vid 1896 ars slut 175 barn voro intagna,
fans 1 ofriga under samma grupp upptagna anstalter plats for samman-
lagdt 239 barn; och voro vid samma tidpunkt i dem intagna 176 gossar.
Nédrmare uppgifter roérande barnens dlder, anledningen till deras inta-
gande, hemortsritt m. m. inhemtas af Bilagan C.

I de anstalter, som upptaga saviil vanartade som i sedligt afseende
forsummade barn, fans plats for sammanlagdt 200 gossar och 60 flickor;
och voro i dessa anstalter intagna 172 gossar och 52 flickor. Nérmare
uppgifter inhemtas af Bilagan D.

Den wundervisning, som i anstalterna meddelas, omfattar i de flesta
fall folkskolans vanliga kurser i liro- och 6fningsimnena, men &r i vissa
fall inskridnkt till minimikurserna, detta beroende dels pa strifvan att
vid elevernas utbildning ligga den hufvudsakliga vigten pi undervis-
ningen 1 sléjd och praktiska firdigheter och dels pa elevernas i all-
minhet mycket ldga intellektuella standpunkt vid intriddet. Vid Skrubba,
Folasa samt Hallauds ldns rdddningshem ér undervisningen limpad
efter mivimikurserna; dock kuunna, dtminstone i Folisa, de mera begif-
vade eleverna erhalla undervisning, omfattande folkskolans vanliga kur-
ser. I rdddningshemmet i Lidképing dr undervisning éfven hirutéfver
medgifven i man af elevernas fallenhet.

Vanligen utbildas eleverna till jordbruksarbetare. Si dr forhallan-
det vid Hall, Skrubba, Foldsa, Riby, Mishult och riddningshemmet vid
Lidképing. Tillikka meddelas vid dessa anstalter undervisning savil i
jordbruket nirstiende sléjder som #fven i snickeri, skomakeri, skrid-
deri m. m. Vid Frobergska uppfostringsanstalten liksom vid riddnings-
hemmet & Hisingen utbildas barnen till handtverkare samt i vissa fall
till jordbruksarbetare. Vid internatet i Malmé, liksom vid afséndrings-
skolan i Goteborg och uppfostringshemmet i Torsdker, sysselsittas bar-
nen mestadels med slgjdarbeten men erhalla icke utbildning 1 nagot
visst yrke. Vid uttridet ur den forstndmnda anstalten pliga barnen
for erhallande af yrkesutbildning utackorderas pi landet hos jordbru-
kare eller handtverkare. I Lindgrenska trasskolan sysselsittas barnen
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hufvudsakligen med borstbinderi och annan handsléjd. De i skydds-
hemmet & Stora Ersta intagna flickorna utbildas till tjenarinnor.

Betriffande barnens alder vid tiden fér deras intagande uti ifraga-
varande anstalter giéller i allménhet, att de skola hafva uppnatt 9 ar.
Uppfostringsanstalterna vid Kalmar och Gullgrufva utgéra hérifrin un-
dantag, 1 det de medgifva intrdde, den forra vid 8, den senare redan
vid 7 ar. Vid Skrubba mottagas undantagsvis gossar under 9 ar. Vid
Hall ater fordras for intagande, att barnet uppnatt 10 ar, samt vid
Folasa till och med att det fyllt 12 ar.

Den 4ldersgréns, efter hvars uppndende minderériga icke langre
kunna vinna intrdde i anstalterna, dr bestdmd pd mycket vexlande sitt.
Vid Folasa medgifves intridde inda till dess barnet uppnatt 17 ar; i1
allménhet &r 1flagdvarande dldersgrins likval satt betydhvt lavre,
t. ex. vid Hall och vid Lidképings rdddningshem till 15 ar samt vid
ofriga anstalter dnnu tidigare.

Sasom wilkor for intagning 1 ofrigt géller vid Hall, att ansékan
hirom skall vara 4tf6ljd af domstols beslut om den minderdriges 6fver-
lemnande &t uppfostringsanstalt eller af intyg vare sig af polis- eller
kommunalmyndighet, att barnct i friga anses béra intagas 1 siddan an-
stalt. Vid ofriga anstalter, hvilka hér ofvan angifvits sisom mottagande
savdl minderariga f6rbrytare som vanartade barn, dro foreskrifterna af
ungefir enahanda beskaffenhet, ehuru det fordrade intyget om barnets
féregdende uppférande icke nédvindigt behofver vara afgifvet af nyss-
nimnda myndigheter utan kan vara utfdrdadt af hvilken trovirdig per-
son som helst (anstalten vid Lidképing). Vid de afséndringsskolor,
som nédrmast afse att underlidtta folkskolans arbete genom att frin denna
afskilja sdmre, pa omgifningen oférdelaktigt inverkande subjekt och
hvilka derfor &fven sta under ledning af skolstyrelserna, dro gifvetvis
vilkoren for intagande ndgot olika, liksom dessa anstalter afven 1 flera
andra afseenden bilda en grupp for sig.

Ett ofta &terkommande vilkor for 1ntagning ar att barnet icke far
vara behdftadt med smittosam sjukdom (Hall, Lidképing, Lindgrenska
trasskolan m. fl). Vanligen skall dfven arsafgift erliggas i férskott
(Folasa, Riby) eller forbmdelse afgifvas af fattigvirdssamhille, kom-
munal myndighet eller vederhiftig person att pd bestimd tid erligga
afgiften (Hall). Vid étskilliga anstalter (Lindgrenska tlasskolan, Raby
m. fl.) fordras éfven att barnets f{orildrar eller malsman & anstalten
eller dess forestandare ofverlata sitt malsmanskap.

I regel medgifves icke aterintride for afgingen elev. Nagon ging
har likvil sidant fér kortare tid tillitits, beroende pi att den afgingne
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eleven for ftillfillet saknat anstdllning (Lindgrenska trasskolan, Raby
m. fl.).

I allménhet giller, att ingen sirskild &ldersgrins dr faststild for
elevernas afgang, utan bestimmes denna i hvarje sirskildt fall med
hansyn till den stadga, som barnet ddagalagt. 1 flertalet af anstalterna
giller dock den regel, att elev ej utskrifves forrdn han konfirmerats.
Vid Skrubba och vid Lidképings rdddningshem éro bestdmda alders-
granser for uttridet foreskrifna, vid Skrubba 18 ar och vid Lidképings
riddningshem 20 dar. KEndast undantagsvis tillites en elev gvarstanna
utéfver den tid, som anses erforderlig f6r haus uppfostran, nemligen
om nagon ldmplig anstidllning icke for tillfillet kan honom beredas.
Vid uttrddet pligar nemligen anstaltens férestindare sérja hirfér; och
vanligen, ehuru icke alltid, ingar detta uttryckligen bland férestdndarens
skyldigheter.

Elevernas alder vid intagandet och vid uttrddet dr vid afséndrings-
skolorna och skolkarehemmen i medeltal ligre 4n vid 6friga anstalter.
Medelaldern fér elevs intagande édr nemligen 10,4 dr vid internatet
i Malmé samt omkring 11,3 ar vid afsondringsskolan i Géteborg och
vid Gefle stads uppfostringshem. Motsvarande siffror vid 6friga an-
stalter vexla i allmédnhet mellan 11,5 och 12,5 ar; dock 4r medeldldern
for intride vid Foldsa 14 ar samt vid Frobergska stiftelsen endast 10,5
ar. Likaledes utgor medelaldern f6r elevs uttride ur nyssndmnda for
Goéteborg, Malmo och Gefle upprittade anstalter endast omkring 13 Ar,
medan den eljest i regel uppgéar till omkring 16 eller 17 &r. Samma
skilnad framtrider éfven i1 frdga om den tid, som elevs vistelse vid
dessa anstalter pligar omfatta. I internatet i Malmé omfattar den
allenast 1—3 ir samt 1 Goteborgs afsondringsskola 2 ar. Fran Gefle stads
uppfostringshem féreligga inga uppgifter hirom. Vid éfriga anstalter
ater ricker vistelsen en betydligt lingre tid, i allménhet dnda till in-
emot 6 dr, men vid nagra anstalter, sisom Foldsa och Méashult, endast
mellan 3 och 4 &r. Narmare uppglfter e4vil hirom som &fven rorande
ofriga 1 samband med barnens intagande i och uttride ur anstalterna
stdiende forhillanden meddelas i Bilagan E.

Resultatet af dessa anstalters verksamhet framgar af Bilagan F.

Vid sidan af dessa anstalter finnas afven atskilliga fireningar, hvilka
vill icke sjelfva forfoga ofver nigra sirskildt upprittade austalter for
minderdriga forbrytare eller vanartade barn, men hvilka hafva till syfte
att genom utackordering hos enskilda personer bereda sadana barn vérd
och uppfostran. likaledes finnas atskilliga for sidant dndamal bildade
fonder. Angiende dessa foreningar och fonder likasom ock betréiffande
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inom skilda delar af vart land verksamma barnhem och anstalter ifven-
som foreningar och fonder fér beredande af uppfostran &t fattiga och
virnlosa barn hade komitén genom sina till skolradsordférandena
utsinda fragoformuliir begirt upplysningar. D3 emellertid de inkomua
svaren befunnits 1 hég grad ofullstindiga, har komitén, som icke funnit
skdl att i betdnkandet intaga en redogirelse for dessa svar, tagit del
af de uppgifter, som i férevarande afseenden meddelats 1 Konungens
Befallningshafvandes femérsberittelser for aren 1891 1895, och 1 vissa
fall fullstindigat dem ur en forteckning, som bifogats det af komitén
for fosterbarnsviisendets ordnande &r 1897 afgifna betinkande. De
uppgifter, komitén silunda férskaffat sig, hafva sammanférts i de tabel-
ler, hvilka sisom Bilagan G bifogats detta betdnkande. Under hinvis-
ning till denna bilaga vill komitén hir endast betraffande de féreningar
och fonder, som hatva till dndamal fattige barns uppfostrande, anmérka,
att, ifven om dessa nirmast dro afsedda for barn, som i materielt hin-
seende sakna omvérdnad och underhéll, de likvdl i allménhet &fven
torde inom sig upptaga i sedligt afseende férsummade barn. Detta ér
anledningen, hvarfér komitén ansett dfven sidana foéreningar och fou-
der boéra i tabellerna upptagas.

Komitén har vidare anhallit, att skolrddsordférandena ville, om sa
funnes ligligt, i samband med de begirda uppgifternas lemnande med-
dela komitén, huruvida inom skoldistrikten yppats behof af sirskilda
atgirders vidtagande fér vanartade och i sedligt afseende férsummade
barns uppfostran. Denna komiténs uttalade onskan har icke blifvit 1
nagon storre utstrickuing uppfyld. Af de uttalanden, som ingétt, fram-
gar emellertid, sisom ocksd var att vinta, att ett saidant behof sirskilds
framtriadt 1 stiiderna. I ett tjugutal af dessa, nemligen Boras, Karls-
krona, Karlstad, Simrishamn, Eskilstuna, Gefle, Helsingborg, Hudiksvall,
Landskrona, Motala, Norrtelje, Oskarshamn, Sala, Sundsvall, Séderhamn,
Uddevalla, Upsala, Vexjs, Visby, Ystad och &)rebro, skulle enligt de
ingidngna uttalandena forefinnas behof af vidtagande af atgirder 1 om-
formilda syfte, ja i dtskilliga af dessa stider ett synnerligen tringande
behof. Egendomligt nog saknas hvarje uttalande i dylik riktning frin
Stockholm, Géteborg och Malmé, oaktadt de statistiska uppgifter, som
till komitén inkommit savil fran polismyndigheterna som fran skolrads-
ordférandena 1 dessa stider, otvetydigt gifva vid handen, att tillstandet
bland det uppviixande sligtet derstides ér allt annat dn tillfredsstil-
lande. I ndgon mén beror detta vil pa den omstdndigheten, att i dessa
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stider redan finuas inréitade uppfostringsanstalter af olika slag for si-
dana barn, hvarom hir ér fraga.

A landsbygden synes, sisom redan éir ndmndt, ett sadant behof
icke i lika mén hafva gjort sig gillande. Likvisst vore det ett stort
misstag att tro, att for landsbygdens del nigra atgirder i forevarande
syfte icke skulle erfordras. Redan det stora antalet af vanartade eller
1 sedligt héinseende forsummade barn, som finnas upptagna i de infor-
drade statistiska uppgifterna, talar ett tillriickligt tydligt sprak i mot-
satt riktning. Direkt hafva édfven inemot ett hundratal af landsbygdens
skolrdsordférande uppgifvit, att behof af #tgiirders vidtagande i det
af komitén omnidmnda syfte forefunnes inom deras distrikt; och det
lider intet tvifvel, att detsamma dr férhillandet éfven i manga af de
distrikt, hvilkas skolradsordférande med tystnad forbigatt den fraga,
om hvilken nu édr tal, oaktadt de af dem lemnade uppgifterna utvisa,
att inom deras distrikt finnes ett stort antal vanartade eller i sedligt
afseende forsummade barn. Sirskildt starkt synes ifragavarande behof
gora sig gillande i Kopparbergs lin, hvarifrn dfven uttalande ingétt
om onskvirdheten af upprittandet af en for linet afsedd anstalt for
vanartade barn. Liknande synes dfven forhallandet vara bland annat
1 Gefleborgs, Kalmar, Stockholms, Vermlands och Vestmanlands lin.
Som man finner, synes det vara féretridesvis inom de industriidkande
delarne af riket, som det ifragavarande behofvet gjort sig kiindt, hvar-
emot detsamma i allminhet mindre framtrider inom de delar af riket,
der befolkningen mera uteslutande egnar sig 4t jordbruksarbete, sisom
i_de bida skinska linen samt Kronobergs, Sédermanlands, Upsala och
Ostergotlands lin. For ofrigt mirkes, att enligt sdvil de ingangna
uttalandena som de statistiska uppgifterna sirskildt beklagliga forhal-
landen synas rida inom de till Stockholm och Géteborg nirmast grin-
sande kommunerna.

Slutligen hade komitén anhillit, att skolridsordférandena ville med-
dela komitén, hvilken erfarenhet vunnits rérande barns intagande i
uppfostringsanstalt eller utackorderande hos enskilde. De flesta skol-
radsordfrande, som yttrat sig i frigan, férorda utackorderingssystemet
under anfsrande, att detsamma enligt deras erfarenhet gifvit goda
resultat, sirskildt nir det tillimpats pd barn, som icke nitt nigon hogre
grad af sedligt forderf. Pa samma géng framhalla de likvisst svirig-
heten att finna limpliga enskilda familjer, som vilja ataga sig dermed
forenade besvir och obehag. Frin ett hall, nemligen Upsala, har dock
anforts, att nigon dylik svirighet icke i nimnvird mén skulle derstides
visat sig. Nigra skolradsordférande, som kunna antagas hafva en
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rik erfarenhet att tillgd, afrdda deremot fran utackordering hos enskilda
och fororda i stillet barnens intagande i austalt, i hvilket afseende &t-
skilliga skolradsordférande & landsbygden sisom skiil framhalla, att
enligt deras erfarenhet de enskilda familjer, som befinnas villiga att
emottaga vanartade eller i sedligt afseende férsummade barn, géra
detta endast i berikning p& ekonomisk foérdel, men ingalunda af
biansyn till barnens bédsta. De redan befintliga anstalterna fér minder-
ariga forbrytare eller groft vanartade barn erhalla i allminhet de bista
vitsord, och resultatet af deras verksamhet betecknas sidsom i hog
grad tillfredsstillande. En skolrddsordférande har dock ansett sig
bora uttala vissa farhigor fér att det reglementerade lifvet inom en
anstalt, hvarest barnen vixa upp under helt andra omstiindigheter éin
de, som i lifvet vanligen mota, och vinja sig vid att i allt atnjuta
lirares och forestindares omvardnad, skulle menligt inverka pa deras
férméaga att efter utskrifningen sjelfva bryta sig en vig.

Slutligen fir komitén i korthet omniémna de bestdmmelser i nu
gilllande lagstiftning, hvarigenom samhillet f{6r vissa fall beriittigats
och forpligtats att genom vederbérande myndigheter i hindelse af
behof ingripa i ett barns uppfostran.

Gillande fattigudrdsfirordning stadgar i § 1, att nddtorftig fattig-
vird skall lemnas minderarig — hvarmed forstas den, som #r yngre én
15 d4r ~— derest han befinnes sakna egna medel samt underhall och
vard af annan. Visserligen afser detta stadgande nirmast sidana &t-
girder, som &ro af néden fér de materiella behofvens tillgodoseende.
Men enligt § 72 mom. 1 i samma férordning skall iakttagas, att barn,
om hvilket fattigvardsstyrelsen féranlites taga vard, varder ej allenast
forsedt med uppehille och stadig bostad, utan #fven kristligen upp-
fostradt och undervisadt. Och om minderirig, som stir under fattig-
vardsstyrelses husbondevilde, visar tredska, sjelfsvald, oordentlighet
eller sturskhet, dr fattigvardsstyrelsen enligt fattigvirdsforordningens
§ 35 mom. 4 berittigad att lata limplicen aga honom.

Vidare idligger det enligt fattigvardsférordningens § 13 mom. 2
fattigvardsstyrelse att, der anmilan goéres, att barn betlar eller att det
vanvirdas, forskaffa sig underrittelse om férhéllandet och i anledning
deraf f{orfara pa sitt styrelsen finner vara af omstindigheterna pakal-
ladt. Detta lagbud skulle hafva en ganska omfattande rickvidd, sivida
med vanvard i detta sammanhang kunde férstis dfven hvad komitén i
de uppriittade lagforslagen bendmt forsummelse af barn i sedligt af-
seende. Men lagbudets obestimda form har vallat, att dess betydelse



48 INLEDNING.

ur nu ifrdgavarande synpunkt i tillimpningen blifvit ganska ringa, i
det alt fattigvérdsstyrelserna atminstone icke i ndgon nimnvird utstrick-
ning torde anse sig forphgtade att ingripa till férekommande af barns
vanvard, der denna icke dr forenad med materiel brist.

I fracm ater om betlande barn fullstindigas sistnimnda stadgande
genom é’xtskﬂliga andra 1 fattigvardsférordningeus § 40 mom. 3, 4 och §
innefattade bestimmelser. Till en borjan dr hir foreskrifvet, att barn,
som antriffas betlande inom frimmande fattigvardssamhille, skall aﬁoras
till sin eller sin mdlsmans hemort eller ock, om hemorten ej ir tillfor-
litligt kiind, éfverlemnas till fathgvardsstyrelsen tor erhéallande af nodig
fattlgvard Da ett barn ater betlar inom fattigvirdssamhille, hvarest
den, hvilken virden om barnet aligger, har sitt hemvist eller barnet
har hemortsritt, eller di ett barn blifvit hemsindt pad grund af betleri
4 frimmande ort, skall fattigvardsstyrelsen férst och framst profva,
huruvida barnet &r i behof af fattigvard, och, der detta #r forhéillandet,
meddela sidan vird. Om behof af fattlgvard ¢j dr for handen, skall
det undersékas, om Detlandet skett pd befallning eller med tlllatelse
af fordldrar eller annan, som é&r skyldig att om barnet taga vard.
Och i mén af denna underséknings resultat skall fattigvardsstyrelsen
antingen varna den, som betlandet befalt eller tillitit, eller 1ita instilla
honom hos vederbérande kronobetjent for att sdsom losdrifvare be-
handlas eller ock varna barnet samt uppmana den person, som om
barnet har vird, att halla noggrann tillsyn 6fver detsamma. Varder,
oaktadt barnet meddelad varning, betlandet férnyadt, skall derom géras
anmiélan hos ortens polismyndighet, som di kan forordna, att barnet
af forildrar eller annan, under hvars vard och lydnad det str, skall
med aga hemma 1 huset rittas.

Komitén har vidare att erinra om dels den enligt § 42 mom. 4
af Kongl. stadgan angdende folkundervisningen i riket den 10 December
1897 at skolrad lemnade befogenhet att, 1 den méan erforderliga medel
dertill kunna beredas, vidtaga anorduingar, hvarigenom vanartade
lirjungar 1 folkskolan kunna erhdlla en sirskildt {6r dem lampad
uppfostran vare sig 1 sirskild skola eller pi annat sitt, som finnes
dndamalsenligt, dels den 1 § 51 af samma stadga forekommande
bestimmelse, att, 1 hindelse forildrar eller méalsmin tredskas att
efterkomma de foreskrifier, hvilka i afseende pa barnens skolgings-
skyldighet blifvit meddelade, eller visa sig s& forsumliga, att de ej
tillhalla barnen att besoka skolan, de tredskande eller fo1su11111ga, efter
anmélan af skolradet, skola underga varning af vederbérande forsam-
lings pastor och, da sidant ej haft asyftad verkan, af kyrkoradet, dfven-
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som att, om dessa varningar blifvit fruktlosa, barnen skola kunna genom
skolraddets forsorg fran forildrarna ecller milsménnen skiljas och till
vardande &t andra personer ofverlemnas samt kostnaden f6r barnens
underhall hos féridldrarna eller méalsminnen 1 laga ordning utmitas.
Sistberorda stadgande torde emellertid icke tillimpas 1 nigon storre
utsirickning, Aatminstone sividt detsamma skulle bereda mojlighet att
skilja barn fran deras hem. En bekriftelse hira har komitén funnit
deri, att atskilliga skolrddsordférande sivél pa landsbygden som i stider
i sammanhang med de af dem afgifua, ofvan omférmilda yttrandena
uttalat sig for onskvirdheten deraf, att ifrdgavarande lagrum mitte
erhilla en mera omfattande tillimpning, samt framfor allt att atgérder
métte vidtagas for att detsamma maéste blifva af verkligt effektiv be-
skaffenhet. I forstnimnda afseende har anmérkts, att paragrafen endast
vore tillimplig pé forildrar eller mélsman, som icke tillfyllest vakade
ofver barnets iakttagande af sin skolgédngsskyldighet, under det att det
mingen gang kunde vara onskvirdt att vidtaga de atgérder, som
lagbudet foreskrefve, dfven mot barn, som behérigen fullgjorde sin be-
rorda skyldighet, men i ofrigt visade sig vanartade eller vore under-
kastade daliga fordldrars mélsmansk kap. Annu allminnare vore klago-
milen ofver att barnets skiljande fran dess fordldrar som oftast icke
lite sig verkstilla, oaktadl sddana férhallanden forefunnes, som uti
ifrigavarande lagbud angdfves sasom férutsittningar for dess tillim-
pande. I allminhet tillhérde de barn, hvilkas skiljande fran fordldrarna
kunde vara af noden, samhillets fattigaste klasser, hvarfor afven for-
dldrarna 1 regel saknade hvarje utmitningsbar tillgéng. Derest kom-
munen icke ville ataga sig boérdan af barnets uppfostran, hvartill
sirskildt fattigare landtkommuner vore foga benigna, funnes ingen
mojlighet att verkligen genomftra barnets sLl]Jande fran fordldrarna.
I hvarje fall qvarstode alltid i de distrikt, hvarest icke sédrskildt barn-
hem eller annan liknande anstalt vore upprattad svarigheten att finna
nigon limplig familj, at hvilken barnet kunde anfortros. Slutligen
har en skolridsordférande sisom ett hinder for uppniendet af det med
ifragavarande paragraf afsedda édndamél édfven anmirkt lingsamheten
af den procedur, som maste foljas vid dess tillimpande.



Allm&n motivering.

Trots de inflytelser i foridlande riktning, som icke minst i vir tid
iro verksamma, forsporjas dock frin snart sagdt alla linder i var verlds-
del starka klagomail 6fver en bland ungdomen vidt utbredd sedlig for-
vildning. Att denna méngenstides ej ér stadd i aftagande utan snarare
i tillviixt, synes gifva vid handen, att den har sin hufvudsakliga orsak
i vissa for alla kulturlinder i védra dagar gemensamma forhallanden.
Redan i den omstindigheten, att de ifrdgavarande missforhallandena
ofverallt framtrida starkast i de stora stiderna och specielt i de industri-
idkande stiderna, ligger en tydlig anvisning om, hvarest orsakerna béra
till en visentlig del sokas. Den moderna storindustrien, som i s minga
afseenden satt sin priigel p4 vér tid, har dfven grundligt omgestaltat
familjelifvet inom arbetareklassen. Det forcerade arbetet, som 1 stor
utstriickning tager i ansprik édfven den qvinliga arbetskraften och som
ofta utan afbrott fortgir dag och natt, kan ej undgd att 6fva en i
manga fall o6deliggande inverkan p& industriarbetarnes familjeforhdl-
landen. Den familjefader, som ser sig nddsakad att i och for sitt arbete
tillbringa hela dagarna och méhinda ofta nog éfven natten borta frin
sitt hem och sina barn, #r hiirigenom satt ur stind att med nodig upp-
mirksamhet folja barnens utveckling och lira kinna deras bojelser och
anlag, likasom ock att personligen leda deras uppfostran. Och om icke
endast familjefadern utan ocksi hans hustru nédgas tillbringa sin mesta
tid pa verkstider och fabriker, blir hiraf en féljd, att barnen lemnas
utan erforderlig tillsyn och i saknad af sévil den omvardnad i mate-
rielt afseende som den ledning for deras intellektuella och sedliga ut-
veckling, som fran hemmets sida bort dem egnas. De menliga f6lj-
derna hiraf kunna ej undgd att visa sig pd manga séitt. Barnen vinjas
vid gatulifvet och utsiittas for dess frestelser. Inom de kamratkretsar,
som dervid bildas, blifva de siimsta och pa samma ging oftast mest
energiska och bridmogna viljorna de tongifvande och det ligger i
oppen dag, att inflytelserna af ett sidant umgénge icke kunna linda
till barnens fromma. De hemfalla Litteligen till bettleri och vinjas
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derigenom ocksd vid légnaktighet och forstallning; 6fvergéngen hirifrin
till osrlighet och tillgrepp #dr en ingalunda ovanlig konseqvens af den
foregiende utvecklingen, hvilken #fven ofta nog hos de unga alstrar
sedesloshet, tygellost sinnelag och bendgenhet for vildsbragder.

P4 sédant sitt gestalta sig férhillandena e sillan, dfven di for-
dldrarna till sina personer dro sidana, att de under nmormala yttre om-
stindigheter skulle kunnat bereda sina barn fordelen af ett godt hem.
Men komitén har derjemte trott sig finna, att de af industrialismen
framkallade férhallandena ofta ofva en menlig inverkan éfven pé for-
dldrarnas intresse och duglighet for uppfostrarekallet. Husfaderns
tvangna bortovaro frin hemmet forslappar hos honom kénslan fér famil-
jens samhorighet och intresset fér barnen; och, om hemmet dertill ar
1 saknad af husmoderns stindiga tillsyn och vard, forlorar detsamma
latt 4n ytterligare sin dragningskraft pi mannen, som vinjer sig att
tillbringa afven sina fritider utom hemmet. ILockelserna till utelif dro
ocksd for vara dagars arbetare, i synnerhet i stdderna, bide ménga och
stora. For mangen blifva frestelserna till dryckenskap ofvermigtiga;
arbetsdugligheten och arbetslusten minskas och dermed ocksi méjlig-
heterna till familjens bergning. Att barnens utveckling méste taga
skada af sidana forhallanden, 4r uppenbart.

Det torde i detta sammanhang ej bora lemnas alldeles oanmirkt,
att lockelser till utelif kunna hirrora dfven fran ett helt annat hall,
nemligen fran det i var tid synnerligen starkt utbredda foreningsvisendet.
Talrika ekonomiska, politiska, religiosa och andra féreningar taga mén-
genstides 1 hog grad sina medlemmars tid i ansprik icke endast for
foreningarnas egentliga verksamhet, hvilken i de flesta fall miste er-
kinnas vara till sitt syfte af gagnande art, utan derjemte ej séllan for
hvarjehanda samqvim och férlustelser, hvilka, om de &n 1 och fér sig
icke dro forkastliga, likvil otvifvelaktigt kunna vara egnade att draga
medlemmarnas intresse frin deras pligter inom hemmet och silunda 1
sin man bidraga att undergrifva familje- och hemlifvet.

En annan for var tid utmirkande foreteelse, dfven den stdende i
samband med storindustriens framsteg, édr befolkningens hopande i stider
och vid industricentra. Jordbruksarbetarens lif forflyter i allménhet
mera lugnt och ostérdt dn industriarbetarens. Ombyten af vistelseort
och sysselsiittning torde for den forre ifragakomma jemforelsevis mindre
ofta, di de ej idro forenade med forbattring i hans ekonomiska och
sociala stillning. Frestelserna till dryckenskap och lastbart lefnads-
siitt dro for arbetaren pa landet vida mindre &n for stadsarbetaren.
Jordbruksarbetaren #r e] heller i ndmnvird grad utsatt for den fara,
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som pa grund af stridigheter emellan arbetsgifvare och arbetare med
deraf foranledda arbetsinstillelser stiindigt hotar industriarbetaren.
Tydligen miéste dessa forhallanden dfven aterverka pa det uppviixande
sligtet, s34 att i samma man som allt storre del af landets arbetare-
befolkning &fvergir frén jordbruksarbete till industriarbete eller eljest
frin landtlif till stadslif, en 6kad utbredning af brottslighet och vanart
bland ungdomen ér att befara.

Farorna i nu antydda afseende 6kas genom de bland stidernas fatti-
gare befolkningslager s& synnerligen ogynsamma bostadsférhillandena.
Derigenom att, sisom blifvit allt mera vanligt, flera familjer bo till-
sammans i tringa ligenheter eller att i familjebostaden inhysas s4 kal-
lade inneboende, sittas barnen i ndra beréring med personer ur den
losa befolkningen, hvilkas moraliska inflytande i de flesta fall torde vara
af synmerligen betinklig art, och hvilka i alla hiindelser ej kunna undga
att pd familjelifvet utétva en i hog grad storande inverkan.

Ju mera fordldrarna af en eller annan orsak dragas bort frin
hemmen och barnen, desto mera slappas naturligen hos dessa senare
kinslan af samhérighet med fordldrahemmet och alstras deremot brad-
mogenhet, sjelfradighet och strifvan efter frigorelse fran férildramag-
tens auktoritet. Och om kénslan for forildraauktoriteten — den ursprung-
ligaste och fér barnet mest naturliga formen af auktoritet — ér under-
grafd, och om, sisom ej sillan dr fallet, dertill kommer, att férdldrarna
genom 1 barnens nérvaro oppet uttaladt forakt for gudomlig och sam-
hillelig ordning kraftigt bidraga att i de ungas sinnen utrota den kiinsla
af pietet, hvarpa fordldrarnas egen myndighet ytterst méste hvila, s3
kan det ej heller vintas, att vare sig religionens, skolans eller sam-
hillets auktoritet skall kunna hos barnet géra sig gilllande. Erfaren-
heten visar ock, hurusom, ndr hemmet blir magtlost gent emot barnen,
detta har till foljd, att barnen férlora sin mottaglighet for religios pa-
verkan, att skolans magt Gppet trotsas och att respekten fér samhillets
straffande myndighet {6rringas. En synnerligen betinklig inverkan i
sistberérda riktning utofvar ocksi i ménga fall p4 de unga deras egen
eller andras erfarenheter om den straffloshet, som i hindelse af be-
gangna rittskrinkningar vanligen kan af dem paridknas och den foga
kinnbara beskaffenheten af de straff, som f6r dem méjligen kunna ifraga-
komma.

Hvad sérskildt betriffar forhallandena i vart land, har komitén trott
sig finna en kraftigt medverkande orsak till fordldramagtens minskade
auktoritet 1 det sétt, hvarpa de minderdrigas deltagande i det industriella
arbetet hirstides gestaltat sig. Den i 1864 &rs niringsfrihetsférordning
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meddelade foreskrift, att idkare af fabrik, handtverk eller annan hand-
tering, som vill till arbetare antaga omyndig person, skall derom triffa
6fverenskommelse med den omyndiges mélsman, torde endast i undan-
tagsfall numera tillimpas, utan ingés arbetsaftalen direkt emellan arbets-
gifvaren och den omyndige arbetaren, hvilken éfven sjelf fir mottaga
sin afloning. D& med de héga arbetspriser, som i allménhet under
senare tider varit gilllande, en minderdrig industriarbetare i regel kan
bereda sig vida hogre inkomst &n som motsvarar det mdjligen betin-
gade bidraget till hans lefnadskostnader i hemmet, uppkommer ett for
honom sjelf disponibelt 6fverskott, som visserligen i ett och annat fall
torde sparas fér kommande behof eller lemnas sasom bidrag till forild-
rarnas uppehille, men vida oftare forslosas pa forlustelser och njutnings-
medel., Tillgdngen péd penningar alstrar hos den minderarige arbetaren
en kinsla af oberoende utaf forildrarna, dé han finner sig 1 stand att,
derest forhillandena inom hemmet icke #dro honom till lags, efter godt-
finnande vilja annan bostad, der hans oOnskningar béttre tillgodoses;
och fordldrarna, som kiinna inflytandet 6fver barnet glida ur sina hénder
men onska behilla detsamma i hemmet, gifva genom sin undfallenhet
ytterligare niring 4t barnets bradmoget sjelfradiga sinnelag.

Sjelfradigheten och egenmyndigheten taga sig ofta nog uttryck
dfven 1 forhéllande till arbetsgifvaren. Obunden af viss tids arbetsaftal
och medveten om lidttheten att ater erhalla arbetsfortjenst, drager den
unge arbetaren icke i betinkande att vid minsta anledning lemna sin
arbetsanstillning for att under kortare eller lingre tid drifva sysslolos,
till dess han, da néden dertill tvingar honom, dter intrider i arbete, men
dd med minskad arbetslust och med bendgenhet att vid forsta mojliga
tillfille dnyo soka tillfredsstilla sin béjelse for dagdrifveri och ett regel-
lost 1if.

Utom de nu nimnda anledningarna till vanart bland de unga och
{ill forildrarnas forsummelse af sin uppfostringspligt, hvilka anledningar
mestadels hianfora sig till sociala férhdllanden, som i vara dagar éro
gemensamma for si godt som alla kulturlinder, finnas tydligen dfven
andra anledningar, hvilka icke innebdra nagot fér var tid egendomligt.
Vanart bland det uppvixande sligtet, sirskildt under »slyngelaldern»,
har icke heller under gangna tider varit nagon okind foreteelse, och
en mingd orsaker, hvaraf densamma forut framkallats, qvarsta alltjemt.
Oafsedt inflytelserna af &arftliga anlag, paverka brottsliga och lastbara
fordldrar sina barn icke blott genom exempel af dagdrifveri, bettleri,
dryckenskap, liderlighet och andra laster utan dfven ofta genom direkt
undervisning och uppmaning. Och der man ej kan tala om brottslighet
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eller lastbarhet hos foraldralna, dro dessa 1 alltfér ménga fall foga
gvalificerade for sitt vérf sdsom uppfostrare. Slapphet och llkﬂOthet
med afseende & ofvervakandet af barnen medfora alltid faror for dessas
utveckling, och dessa faror okas 1 samma man som en missriktad tids-
anda, sisom i var tid dr forhallandet, 6fvar sin inverkan pé barnen till
att hos dem redan i tidig alder framkalla ansprak pd frihet och obe-
roende.

I sarskildt hog grad utsatta for sedlig vanvard dro barn, som blifvit
till uppfostran ofverlemnade at sddana fosterférdldrar, som betrakta sitt
uppdrag endast sisom en utviig till ekonomisk vinning och derfér soka
att af barnens arbetskraft draga den storsta mojliga fordel och att in-
skriinka sina kostnader for och sitt besvir med barnen till det minsta
mojliga, under det de sakna allt intresse for att leda deras sedliga ut-
veckling 1 god riktning.

Komitén gér nu att i korthet angifva de hufvudsakliga grunderna
for det af komitén utarbetade forslag till lagstiftning i dmnet.

Af hvad ofvan yttrats framgér, att de barn, om hvilkas behandling
hir #r fraga, kunna héanféras till tva hufvudgrupper, nemligen dels
vanartade och dels ¢ sedligt afscende forsummade barn. Till den forra
gruppen éro att hinféra de barn, hvilka vare sig genom begéngna men
icke 1 laga ordning beifrade brottslwa handlingar “eller genom bettleri,
skolfsrsummelser eller annorledes édagalagdt diligt uppforande visat,
att de uppfostringsmedel, 6fver hvilka hemmet och skolan férfoga, éro
otillrickliga for deras tillrdttaférande. Det dr s& langt ifrdn komiténs
mening, att skolan skulle i nidgon man bersdfvas de uppfostrings- och
tuktomedel, ofver hvilka densamma forfogar, att komitén fasthellre, pa
sitt af betinkandet framgér, foreslagit sirskilda atgérder for att gifva
okadt stod &t skolans ldrare i utéfningen af deras uppfostra1ekall “med
afseende & felande och trotsiga laljundar men vid svarare fall af vanart
kunna uppenbarligen andra atgmder an sadana, som inga 1 skolans
ordning, vara af ndéden for vanartens stifjande och for medlérjungars
eller andra barns skyddande for dess yttringar. De &tgérder, som
komiténs foérslag anvisa med afseende & vanartade barn, dro pakallade
af den fara for samhillsordningen, som en fortsatt utveckling af barnens
visade daliga anlag skulle medféra. 1 friga om de sedligt forsummade
barnen forefinnes en liknande samhillsfara, men tillvaron af denna fara
har hir visat sig icke genom barnens eget férhallande utan derigenom
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att antingen barnen #ro i saknad af fordldravird och uppfostran eller
ock den uppfostran, som kommer dem till del, dr af en i sedligt af-
seende forderfbringande beskaffenhet. P& grund af barnets mottaglighet
fér onda inflytelser kan det nemligen med storsta sannolikhet férutses,
att, der forhallandena #ro siddana, som hir senast angifvits, barnet méste
komma att vanartas.

Det ligger emellertid i sakens natur, att den skilnad, som silunda
kan uppdragas emellan & ena sidan barn, som iro i sedligt afseende
forsummade, och & andra sidan vanartade barn — likasom ock skilnaden
mellan vanartade och brottsliga barn — icke alltid later sig 1 tillimp-
ningen med bestimdhet pavisa. Der sedlig forsummelse foreligger,
finnes nemligen ocksd i allméinhet &tminstone en begynnande vanart,
och dennas utveckling sker vanligen s& smaningom och omirkligt, att
den tidpunkt, da det sedligt forsummade barnet 6fvergir 1 de vanartades
grupp, icke liter sig med noggrannhet bestimma. Komitén har ock
sokt lampa sina forslag efter dessa forhillanden och, pa sitt hir nedan
nirmare omférmiles, foreslagit atskilliga étgérder, som kunna vidtagas
savil for vanartade som for i sedligt afseende forsummade barn.

Komitén har icke ansett lampligt att angifva nagon wviss dlder si-
som den ligsta, vid hvilken ett barn skulle kunna géras till féremal
for uppfostringsatgirder enligt den af komitén foreslagna lagstiftningen.
Visserligen torde inom de spidaste dldersklasserna knappast forekomma
nigon vanart af sidan beskaffenhet, att den kunde berittiga ett ingri-
pande i barnets uppfostran frin det allménnas sida. Men di faran for
ett barns utveckling i ond riktning kan redan vid ganska tidig éalder
vara pataglic och d& det édr svart att efter allminna grunder bestimma
aldersgriinsen nedat samt franvaron af en sidan begrinsning icke kan
antagas medféra nigon oligenhet, har komitén ansett sig icke béra an-
gifva nigon viss minimidlder. En aldersgrins uppat dr deremot tyd-
ligtvis oundgiingligen nodig; och har komitén i1 sidant afseende fore-
slagit, att endast barn, som édnnu icke uppnatt 15 &r, skulle kunna till
uppfostran omhindertagas. Férslaget grundar sig pd samma skil, som
formatt komitén att i forslaget angdende minderdriga forbrytares be-
handling — 1 6fverensstimmelse med géllande svensk ritt likasom ock
i enlighet med inom de flesta under senare tider tillkomna utlindska
lagstiftningar antagna bestdmmelser — faststélla nidmnda &lder sisom
den grins, vid hvilken straffrittslig ansvarighet intrdder. Det har an-
setts, att vid denna &lder bor hafva uppnatts icke endast den utveck-
ling i intellektuelt afseende, som &r en forutsittning for att kunna
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skilja mellan tillatliga och otillitliga handlingar, utan ocksi den stadga
i karaktiren och viljeriktningen, som gifver formaga att oberoende af
tillfiallica bevekelsegrunder vilja det ritta eller det oritta. Likasom
var nu gétllande svenska lagstiftning fastslagit, att den person, som
efter fylda 15 ar begir en forbrytelse, derfér skall lida straff, och att
de uppfos’rrmgsat(rarder, hvarpé anvisning i strafflagen 1emnas, icke fa
p& honom tillimpas, och likasom denna stindpunkt blifvit i forslaget
angaende minderariga férbrytares behandling i hufvudsak fasthéllen, sd
anser ocksd komitén, att diliga anlag och bojelser, hvilka utan forenlncr
med brottslighet framtrida hos den, som &éfverskridit 15-drs-dldern, 1 E
regel icke kunna med utsigt till fram(rang bekdmpas genom uppfost-
ringsitgiirder, si vida icke sidana pébérjats redan fére uppndendet af
ndmnda alder.

Faststillandet af en sidan grins som den hir ifrigavarande miste
dock tydligen, huru den #n bestimmes, blifva i viss médn godtyckligt.
Det ena barnet utvecklar sig hastigare, det andra langsammare; 1 det
ena fallet kan mojligen en 14-aring befinnas redan vara alltfér forderfvad
for att vara mottaglig for uppfostringsatgérder, under det i ett annat
fall en 16-dring skulle kunna med fordel omhéndertagas till uppfostran.
Men d& det dir oundgingligen nédvindigt att i lagstiftningen uppdraga
en bestimd &ldersgriins, har komitén icke kunnat stanna vid ndgon
annan én den ofvan nimnda. Enligt var lagstiftning betecknar denna
dlder redan nu en grins, icke blott, sasom forut anmirkts, 1 straffratts-
ligt, utan dfven i civilriittsligt afseende, 1 det att den, som uppnatt 15
ar, tillites att sjelf rdda ofver hvad han kan sig férvirfva. Och hir-
till kommer, att denna alder oftast ungefirligen ‘sammanfaller med kon-
hrmatlonsaldern da flertalet af de barn, som tillhort folkskolan, efter
slutad skolgé’mg trida ut 1 lifvet for att sjelfva fortjena sitt uppehille.

En afgorande betydelse for resultatet af hela den ifragavarande
lagstiftningen hafva af litt insedda skl bestdimmelserna angaende orga-
nisationen af den myndighet, at hvilken skulle anfértros profningen och
afgérandet af uppkomna fragor om uppfostringsatgérder for vanartade
eller i sedligt afseende férsummade barn och hvilken myndighet enligt
komiténs forslag skulle erhdlla nammnet barnavardsnimnd. Vid ofver-
liggningarna angiende dessa bestdmmelser har komitén egnat synnerlig
uppmirksamhet it den i Norge gillande lagen af den 6 Juni 1896 »om
Behandling af forsgmte Bgorny, samt at det lagforslag, som i dmnet ut-
arbetats af en i Danmark ar 1893 tillsatt komité. Genom nyssnimnda
lag har i Norge fér hvarje kommun konstituerats en myndighet med
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bendmningen »Vergeraady, bestiende af ortens domare och prest jemte
fem af »Kommunestyretr for tvd ar utsedda personer, hvaribland en
lakare och en eller tvd qvinnor. Vergeraadet utser gjelf sin ord-
forande, dock med den inskrdnkning att domaren alltid skall leda vitt-
nesférhér och andra undersékningar af rittslig natur. Afven i det
danska lagforslaget ifragasittes inrdttandet af Vergeraad, likvil med
nagot olika sammanséttning. Enligt detta forslag skulle ndmligen hvarje
Vergeraad bestd af fem ledaméter. 1 hvarje kommun med undantag
af Kopenhamun skulle sasom sjelfskrifna ledaméter ingd ortens domare
sdsom ordférande, kyrkoherden i forsamlingen eller, om kommunen
innefattar flera forsamlingar, den kyrkoherde, vederborande prost utser,
en af »Amtsraadety vald ledamot, som skulle vara gemmensam fér hela
det judiciella omride kommunen tillhor, samt en af »Kommunalbesty-
relsen» utsedd ldrare eller lirarinna eller annan i skolfrigor sakkunnig
person, hvarjemte skulle tillkomma 1 stider och képingar en af veder-
borande »Kommunalbestyrelse» bland dess egna ledaméter utsedd, i
fattigvardsfragor sakkunnig person samt i landtkommunerna ))Sogne-
raadetsy ordférande. I Koépenhamn, der s& manga Veergeraad skulle
mrittas, som af vederbérande ministerium bestdmdes, skulle hvarje
Vargeraad besti af en utaf Justitieministeriet vald domare sésom ord-
forande, en kyrkoherde och en likare, hvilka skulle vara bosatta inom
Veargeraadets distrikt och viljas af magistraten, samt tva af »Borger-
repraesentationeny valde medlemmar med speciel sakkunskap, den ene
1 skolfragor och den andre i fattigvirdsfrigor. En af sistnimnde tva
ledamotsbefattningar skulle kunna mnehafvas af en qvinna.

I anslutning till bestdmmelserna i den norska lagen och det danska
lagforslaget har komitén funnit sig boéra foresld, att barnavardsnimnden
icke erhaller storre verksamhetsomride #n en kommun. Det maste
nemligen anses vara af stor vigt fér framgingen af denna myndighets
qrbete, att dess medlemmar ega en ndgorlunda fullstindig personlig
kivnedom om distriktets befolkning och dennas lefpadsomstiindigheter,
sé att forekommande fall af sedlig f6rsummelse eller af barns uppen-
bara vanart icke behofva befaras undgd niimndens uppméirksamhet.

Deremot har komitén i afseende 4 barnavérdsnidmndens samman-
sittning och séttet for utseendet af dess ledaméter bygt sitt forslag pa
grunder, som visentligen afvika frin dem, pa hvilka omférmilda lag
och lagforslag hvila, i det att nemligen komitén foreslagit, att barna-
virdsnimnden skall hafva kyrkoherden i férsamlingen till sin sjelfskrifne
ordférande och att ndmndens samtliga 6friga ledamoter skola af kom-
munen & kyrkostdmma utses, utan att kommunen vid tillsdttandet af

8
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nigon utaf ledamotsplatserna skall vara inskrinkt till personer af visst
yrke eller viss samhillsstillning. Genom detta forslag har komitén
sokt frimja det syfte, hvilket komitén anser utgéra en grundférutsitt-
ning for framgéngen af den nya lagstiftningen, eller att barnavirds-
nimnderna ma kunna i sitt arbete parikna fortroende och medverkan
af befolkningens breda lager. Aviigabringandet af ett sidant allméin-
hetens understédjande af och intresse for barnavirdsnimndernas verk-
samhet skulle enligt komiténs 4&sigt ldtt kunna motverkas genom be-
stimmelser, dsyftande vare sig att sdsom sjelfskrifna insitta ett storre
antal af nimndens ledaméter eller att uppdraga utseendet af ledaméter
4t nidgon myndighet utanfér kommunen eller att till personer med siir-
skild fackutbildning inskrinka valet af vissa ledaméter. Deremot skulle
det antydda énskemélet enligt komiténs formenande befordras derigenom,
att fria hinder lemnades kommunen att till ledaméter i ndmnden utse
de personer, hos hvilka foretridesvis kunde pardknas nit for de for-
summade och vilsekomna barnens skyddande och tillrdttaférande samt
villighet att hiirfor offra nédig tid och mdda i forening med praktisk
erfarenhet och klok omtinksamhet betréiffande den med deras uppdrag
forenade ekonomiska férvaltningen.

Endast ordférandebefattningen i barnavardsnimnden skulle, sisom
ofvan nimnts, enligt komiténs {orslag besittas med sjelfskrifven inne-
hafvare, nemligen kyrkoherden i férsamlingen. Barnavardsnidmndernas
uppgift har synts komitén ligga si nira den verksamhet, som #r kyrko-
herdarne anfortrodd bade i deras egenskap af sjilasérjare och sasom
sjelfskrifna ordférande i kyrko- och skolrdd, att komitén ansett sig
kunna forutsitta, att den mest insigtsfulla ledning for arbetet skall
kunna péridknas fran kyrkoherdarnes sida och att dessa skola sisom en
under embetsansvar dem dlagd och tillika af dem med personligt in-
tresse omfattad uppgilt taga sig an detta arbete. Komitén har ocksé
hillit fore, att pastor i forsamlingen méaste antagas hafva de bista till-
fillen att lira kiinna de hem, der tuktloshet och lagléshet rida, likasom
ock de hem, dit pa afvigar komna barn skulle kunna med storsta trygghet
ofverlemnas till uppfostran. Komitén anser sig sdlunda hafva synner-
ligen goda grunder for sitt forslag om kyrkoherdens sjelfskrifvenhet sé-
som barnavirdsndmndens ordférande och fister vid detta forslag stor vigt.

Den i Norge gillande och i Danmark féreslagna bestimmelsen, att
domaren i orten alltid skall vara ledamot af Veargeraadet och enligt
det danska forslaget jemvil dess sjelfskrifne ordférande, sammanhénger
uppenbarligen pi det nirmaste dermed, att i Vaergeraadets uppgift bide
i Norge och enligt det danska forslaget ingar verkstillande af under-
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sokningar och vidtagande af atgédrder i anledning af lagbrott, begdngna
af minderariga; och da komitén af skil, som i betinkandet angdende
minderdriga {orbrytares behandling anforts, foreslagit, att dessa funk-
tioner i vart land fortfarande sésom hittills skulle vara anfortrodda at
de allménna domstolarna, har komitén funnit nagot behof af ett mot-
svarande stadgande 1 fraga om barnavardsndmndens sammansédttning
icke forefinnas.

Icke heller har komitén funnit nodigt eller lampligt att toresld, att
nidgon plats inom barnavardsndmnden skulle forbehallas 4t den medi-
cinska sakkunskapen. Visserligen kunna sadana fall tinkas férekomma,
dd hinsynen till ett barns fysiska eller andliga helsotillstand bor blifva
bestimmande f6r ndmndens beslut om barnets behandling, och komitén
har ocksa for tillgodoseende af det hidrpa grundade behofvet 1 sitt for-
slag upptagit en foreskrift, att derest anledning forefinnes till det an-
tagande, att ett barns vanart dr beroende pa sjuklighet till kropp eller
sjdl, ndmndens ordférande skall hdrom inhemta lidkares yttrande. Men
da ett stadgande 1 den syftning, att en ldkare alltid skulle vara leda-
mot af ndmnden, i tillimpningen skulle i de flesta kommuner blifva lik-
tydigt med sjelfskrifvenhet for en viss lidkare, och nagon sikerhet for
dennes limplighet for ledamotskapet eller intresse {6r nimndens verk-
samhet 1 det hela icke skulle férefinnas, har komitén ansett sig bora i
férevarande afseende stanna vid ofvan angifna bestdmmelse.

Hvad angéar fragan om upplatande af sirskild plats inom barna-
vardsndmnden at nagon ldrare eller eljest 1 pedagogiska frigor sak-
kunnig person, vill komitén erinra derom, att kyrkoherden, sdsom sjelf-
skrifven ordférande 1 skolradet, maste antagas ega insigt och erfaren-
het 1 dessa frigor. Och di komitén dessutom med visshet haller fére,
att barnavirdsndmnderna fran skolans ldrare skola kunna péarikna ett
synnerligen verksamt och intresseradt deltagande 1 sitt arbete for de
ungas raddande och uppréttande, torde det kunna med skél forvintas,
att lararekdren skall blifva inom barnavirdsnimnderna i ett flertal
kommuner representerad. Négon oldgenhet deraf, att uttrycklig fore-
skrift om inviljande i ndmnden af nagon skolman icke meddelas, synes
1 betraktande héraf icke vara att befara.

Det torde 1 detta sammanhang béra omnédmnas, att under komiténs
ofverliggningar éfven den frigan foérevarit, huruvida icke de af den
nya lagstiftningen féranledda go6romédlen skulle kunna anfortros at
skolradet och dymedelst irittandet af en ny kommunal myndighet
kunna undvikas. Sasom skil, hvarfor komitén icke kunnat ansluta sig
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till denna tanke, torde hir endast behéfva framhallas, dels att den nya
lagstiftningens stora vigt synes kréfva, att en myndighet inrdttas med
den sirskilda uppgiften att gora densamma verkligt effektiv, dels ock
att genom utstrickning af skolraddets befogenhet till att omfatta dfven
de barn, som dnnu icke uppnétt skolaldern, och dem, som ofverskridit
denna dlder, skolradets hela uppgift komme att till sina grunder underga
en visentlig omgestaltmng och dess arbetsborda, hvilken for ndrvarande
torde kunns anses vars i manga kommuner nog betungande, blifva allt-
for mycket tillokad, hvaraf mahinda dfven den pédfoljd kunde befaras,
att de af den nya lavstlftnlncren féranledda géromal, 6fverlemnade at
en for andra andamcd redan foreﬁnthg myndwhet blefve, sasom fran
denna myndighets synpunkt mindre trdngande, i storre eller mindre
man Asidosatta.

Lika litet har komitén funnit limpligt hemstélla, att bestyret med
den foreslagna lagstiftningens bringande i1 verkstillighet skulle anfor-
tros 4t kyrkoradet, ehuru detta enligt kyrkostimmoférordningens § 22
har att upptaga frigor om barns olydnad mot fordldrar och om vards-
l6sad barnuppfostran. Hvad som nyss anférts om behofvet af en sirskildt
for den nya lagstiftningens tillimpande inrédttad myndighet, har nemligen
synts komitén gilla icke mindre i friga om kyrkorddets dn om skol-
ridets lamplighet 1 forevarande afseende. Men komitén har ej heller
velat 1 nigon man inskrdnka kyrkoridets befogenhet att i vissa fall
enligt anforda lagrum inskrida savdl mot barn som mot fordldrar samt
att enligt kyrkostimmoférordningens § 28 i frigor, som réra religio-
nens och sedernas helgd, genom allvarliga férestilluingar och varningar
soka forma den felande till béttring. D& nagot hinder fér barnavards-
nimndens verksamhet icke kan uppkomma till {6ljd af atgérder, som af
kyrkoradet eller skolridet vidtagas p& grund af for dem giéllande be-
stimmelser, och di dessa myndigheter enligt komiténs lagforslag er-
hallit hanvisning att 1 fall af behof till barnavardsnimnden héinskjuta
fragor om forsummad barnuppfostran och om barns adagalagda van-
art har komitén ansett nagon kollision mellan & ena sidan kyrkoradets
och skolridets samt 4 andra sidan barnavirdsnimndens uppgifter icke
behofva befaras.

Mot inrdttande af en sidrskild ndmnd for beredande af uppfostran
a4t 1 sedligt afseende forsummade eller vanartade barn skall mahénda
inviindas, att dessa angeligenheter inom flertalet af landets kommuner
hafva alltfor liten omfattning fér att ldmpligen kunna utgéra det enda
féremalet for en sirskild myndighets verksamhet; och komitén vill ej
forneka, att ndgon grund for en sidan anmérkning kan forefinnas.
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Nigon afgorande vigt torde dock ej bora dervid fistas. Afven om
nimndens arbete 1 mianga fall blefve qvantitativt obetydligt, s& maste
det dock alltid medfora stort gagn, att en myndighet finnes med den
sirskilda uppgiften att 6fva uppsigt betriffande uppfostringsférhallandena
inom kommunen. Dessutom har komitén hyst den tanke, att at barna-
virdsuimnden mdojligen skulle kunna framdeles anfértros dfven vissa
andra befattningar, som pé grund af sin natur std 1 nidra sammanhang
med de i komiténs forslag angifna. Sérskildt har komitén i sadant af-
seende tinkt pa de goromél, som enligt forslag af den fér ordnande
af fosterbarnsvarden m. m. &r 1894 tillsatta komité skulle anfértros at
helsovards- eller kommunalndmnd. Det lider vil intet tvifvel, att barnu-
virdsndmnden, sidan komitén tdnkt sig densamma organiserad, skulle
béattre dn helsovards- eller kommunalndmnden vara egnad att handhafva
dessa angeligenheter, pa samma géng som barnavirdsnimnden genom
en siddan utstrickning al dess befogenhet till att omfatta de med barna-
virdsnimndens verksamhet naturligen nédra saiomanhérande drendena
rérande fosterbarnsvirden kunde vintas forvirfva en mangsidigare er-
farenhet och vinna okad auktoritet.

Komitén, som ansett det icke vara med det komitén meddelade
uppdrag 6fverensstimmande att gifva sitt forslag 1ill lagstiftning angi-
ende barnavardsnimnden sidan omfattning, som senast blifvit antydt,
har emellertid sisom Bilaga L vid detta betdnkande fogat det af foster-
barnskomitén utarbetade forslag till f6rordning om skydd for fosterbarn,
deri komitén, med utmirkande af forslagets oférindrade lydelse, infort
de #ndringar, som skulle férauledas deraf, att pa barnavidrdsnémnden
ofverflyttades de sysslor, som enligt forslaget skulle aligga helsovérds-
eller kommunalndmnd.

Bestammelserna om barnavdrdsndmndens verksamhet kunna uppen-
barligen endast angifva denna verksamhets yttre konturer. Det visent-
liga 1 densamma, det som ensamt kan betrygga dess framging, leda-
moternas  hingifna och ofértrottade arbete {6r de ungas religiésa och
sedliga upprittande och f6r deras fostran till dugliga och nyttiga sam-
hillsmedlemmar, kan e genom nagra lagstadganden framkallas. Men
visserligen #r det dndock af storsta betydelse, att de stadganden, som
meddelas angiende denna verksamhets arl och omfattning, vél afvigas.
Genom dem skola barnavirdsndmnderna erhalla anvisningar om de olika
hufvudriktningar, hvari deras arbete bor o6fvas, och derigenom skall ock
icke blott hvarje ndmnd for sig i utofningen af sin verksamhet vinna
nodig auktoritet och eftertryck utan #fven nimndernas inom olika
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landséndar arbete erhalla den likformiga organisation, som erfordras for
ett fruktbringande samarbete dem emellan.

Ett visentligt moment i barnavirdsndmndens uppgift bor vara att
med uppmérksamhet folja hemmens uppfostrande verksamhet. Med den
personliga kénnedom, som medlemmarna i nimnden méaste forutsittas
ega om fordldrarna och hemmen inom distriktet, fdro de i tillfille att,
ndr forildrar uppenbart virdslésa sina barn och dessa derigenom ut-
sittas for fara att vanartas, uppmirksamma sidana missférhallanden
och soka gora sitt inflytande gillande till dstadkommande af nédig
rittelse. Och der sf finnes ’r)enlwt har komitén jemvil velat berattlcra
nimnden att 1 mera officiel form tilldela de forsumliga forildrarna en
formaning att battre uppfylla sina uppfostringspligter, med erinran der-
jemte om de péféljder, som, der rittelse ej vinnes, kunna komma att
drabba saval fordldrar som barn. Likaledes skulle nimnden ega att,
der det genom nigon dess ledamot eller annorledes komme #ill ndmn-
dens kidnnedom, att ett barn vore vanartadt, si att hemmets och skolans
vanliga uppfostringsmedel befunnes for dess tillrittaférande otillrickliga,
tilldela barnet en varning eller férordna om dess agande. Och i béada
de ndmnda fallen skulle nidmndeun tillika kunna uppdraga &t nigon der-
till lamplig person att med sirskild uppmérksamhet {olja barnets lef-
nadsférhallanden och ofvervaka, huruvida ytterligare at@arder behofde
med afseende & detsamma vidtagas.

For understodjande af ndmndens verksamhet sirskildt i den rikt-
ning, som hér blifvit antydd, har komitén ansett sig bora foresld, att
namnden skulle kunna, der si funnes vara behéfligt, indela sitt verk-
samhetsomrdde 1 ett limpligt antal kretsar och fér hvarje krets till sitt
bitride utse ett ombud, antingen bland sina egna ledamdter eller bland
andra fér ungdomens uppfostran nitdlskande mién eller qvinnor. Enligt
komiténs éasigt skulle sérskildt i vidstriickta och folkrika distrikt barna-
vardsndmndernas tillsyn 6fver hemmens uppfostrande verksamhet kraf-
tigt frdmjas genom en siddan férdelning af arbetet och derigenom att
ifven utanfér nimnderna stiende intresserade personer silunda kunde
erhalla direkt uppdrag att inom visst omriade bitrdda némnderna sér-
skildt med tillsynen o6fver hemmen och med anskaffande af upplysningar
1 drenden, som anginge till detta omrade hérande barn. En sidan an-
ordning skulle tvifvelsutan ocksd vara egnad att foér befolkningen i det
hela underldtta och formedla forbindelsen med barnavirdsndmnderna
och pa sidant sitt frimja dessas arbete.

Den sida af ndmndens verksamhet, som hdr ofvan blifvit berérd,
ar enligt komiténs uppfattning ingalunda den minst vigtiga. Striingare
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atgirder kriifvas 1 minga fall. Men der ett barns uppfosiran kan pa
ett tillfredsstillande siitt ordnas utan nigon mera ingripande férindring
i dess naturliga ging, méste ocksd detta betraktas sisom det mest 6nsk-
virda. Det egna hemmet erbjuder imerendels den ritta jordmanen
for barnets utveckling, och giltigheten af denna sats torde icke bora
inskrinkas till de hem, der pa det hela taget allt &r vil bestildt och
der barnet motes af goda foredémen och inflytelser. Afven der hem-
mets beskaffenhet i ett och annat, ja 1 mangt och mycket, icke ar
sidan som oOnskvirdt vore, bér man enligt komiténs mening noga be-
tinka sig, innan en sd ingripande atgérd vidtages som barnets skiljande
fran hemmet. Kinslan af samhérighet dfven med ett mindre godt hem
utgor tvifvelsutan en stodjepunkt, som kan verksamt bidraga till hej-
dande af ett barns begynnande forfall. Endast med stor betinksamhet
bor man vidtaga en atgird, som kan hos barnet férsvaga eller till och
med utplana denna kinsla. Medvetandet hdrom fér visserligen icke
hindra, att en sadan atgiird vidtages, der det dr tydligen adagalagdt, att
qvarstannandet i hemmet méste linda till barnets forderf, men det bor
4 andra sidan utgora en kraftig maning att forst se till, om ej det
daliga hemmet stdr att upphjelpa eller om ej det vanartade barnet liter
sig inom heinmet rittas derigenom, att samhillet pa ldmpligt sétt er-
bjuder hemmet sitt stod och sin medverkan.

Omstindigheterna kunna emellertid gestalta sig s, att barnets
skiljande frdn hemmet och uppfostrande pa annat hall visa sig vara
oundgiingligen af néden. Om férildrarna lefva i osedlighet, drycken-
skap och andra laster och nigon rittelse Lirutinnan icke star att vinna,
om de sakna fast bostad och fora ett kringstrykande lefnadssitt, om
de genom sina exempel eller genom direkta uppmaningar inéfva sina
barn till bettleri, till snatteri eller annan brottslighet, likasom ock om
forildrarnas nédtvungna bortovaro fran hemmet och deraf féljande brist
pé tillsyn 6fver barnen visa sig medféra fara for dessas vanartande, da
méste samhillet ingripa och bereda barnen en uppfostran, som ér egnad
att kraftigt motverka de daliga inflytelser de férut mottagit och att ut-
veckla och understédja deras béttre anlag och bojelser. Péa enahanda
sitt maste ock foérfaras, om ett barn, oaktadt forhallandena i dess hem
icke varit af den sorgliga art, som nyss blifvit antydt, visat en s& ut-
priclad vanart, att nigon forhoppning om dennas stifjande genom hem-
mets och skolans paverkan icke férefinnes. Att samhillet dr fullt be-
rittigadt till ett sidant ingripande gent emot forildrar, som sakna
vilja eller férmiga att bruka sin férdldramyndighet pa ett for barnet
och samhillet gagnande siitt, synes icke kunna dragas i tvifvelsmal.
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Enligt nu géllande folkskolestadga (§ 51) dr ock en sadan rittighet
skolridet tillerkénd. Tvifvelsutan skola de forildrar, emot hvilka en &tgérd
af f{6revarande beskaffenhet kan ifragakomma, 1 atskilliga fall anse det
sasom en littnad att blifva befriade frén omsorgen om sina barn och
derfor ocksd godvilligt medgifva deras skiljande fran hemmet. Men en
vigran af foraldrarna fir ¢j hindra samhillet att vidtaga de atgérder,
som erfordras f6r barnets rdddande frin moralisk underging och fér
samhillets skyddande frian de faror, som barnets ostorda utveckling till
last och brottslighet skulle medféra. Endast det samvetsgranna ut6f-
vandet af {oérdldramyndigheten i forening med formégan att emot barnen
gora densamma gillande bor tillférsikra fordldrarna réttigheten att
bestimma 6fver sina barn.
Det dr emellertid onekligen en stor magt, som komitén vill ligga
1 barnavardsndmndens hédnder genom att 4t densamma anfértro befo-
genheten att besluta om barns skiljande fran hemmet. Komitén har
ocksd ansett sdrskilda garantier for ett riitt utéfvande af denna befo-
genhet bora uppstillas. [ sadant afseende har foreslagits, att der for-
dldrar eller malsman végra att samtycka till barns eller myndlings skil-
jande fran hemmet, barnavirdsndmndens derom fattade beslut skall
understillas Konungens Befallningshafvandes profning, likasom ocksé
att fordldrarna eller mélsmannen skola ega rédtt att hos Konungens
Befallningshafvande anfora besvir ofver beslutet. IFor den af komitén
salunda omfattade mening, att profningen 1 hogre instans af barna-
vardsndmnds beslut af nu ifragavarande innehdll bér uppdragas at Ko-
nungens Befallningshafvande, har komitén, som velat savidt méjligt 1
sina forslag ansluta sig till géillande lagbestimmelser, funnit ett stod
deri, att ndmnda myndighet enligt sin instruktion har till aliggande
dels att tillse, att stadgarna till upprétthallande af sedlighet och upp-
fostran behérigen iakttagas, och dels att upptaga de med frigor af nu
forevarande beskaffenhet nérbesligtade drendena rérande bettlares och
losdrifvares behandling. Hérmed har komitén emellertid icke afsett att
gora ndgon dndring i behandlingen af sddana frigor om barns skiljande
frin hemmet, hvarom talas i § 51 af gillande folkskolestadga; utan
har komitén ansett, att, da ett skolrad af sidan anledning, hvarom i
nimnda § férmiles, beslutit ett barns skiljande frén dess hem, det
fortfarande bor tillkomma vederbérande domkapitel, sdsom ofverordnad
myndighet 1 folkskolefragor, att i hégre instans préfva befogenheten af
en sadan skolridets atgird.
Komitén har vidare hemstiilt, att, da ett drende af berorda slag till
Konungens Befallningshafvande inkommit, Konungens Befallningshafvande
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skall ega att, for vinnande af erforderliga upplysningar i drendet, an-
stilla forhor med tordldrarna, hvarvid tillfille dfven skall lemnas barna-
vardsndmnden att genom ombud nirvara eller afgifva skriftligt yttrande.
Och slutligen skall Konungens Befallningshafvandes beslut kunna i vanlig
ordning 6fverklagas hos Kongl. Maj:t 1 Ecklesiastikdepartementet. Ge-
nom dessa bestimmelser, hvilka icke f4 utgéra hinder for omedelbar
verkstillighet af barnavdrdsndmnds beslut, torde all anledning till fruktan
fér magtmissbruk frén barnavirdsndmnds sida vara undanrdjd.

Afgérandet af fragan om det sdtt, hvarpd ett af barnavardsndmnd
omhiindertaget barn skall uppfostras, bor enligt komiténs uppfattning
grundas hufvudsakligen pa den omstdndigheten, huruvida dess omhénder-
tagande foranledts af mot barnet fran dess uppfostrares sida visad for-
summelse eller af barnets egen adagalagda vanart. Visserligen maste
det &dfven med afseende 4 de barn, hvilka ndrmast dro att hidnfora till
de sedligt forsummades grupp, i regel befaras, att atminstone nigon
begynnelse till vanart hos dem ér till finnandes, och med anledning
haraf kan tvekan litt uppstd, till hvilkendera gruppen ett barn ritte-
ligen bor hianféras. Med afseende a dessa tveksamma fall har komitén
velat lemna barnavirdsnimnderna en viss valfrihet, dervid komitén
ansett medlemmarnas i nimnden personliga kinnedom om barnen och
deras foregiende lefnadsforhillanden samt derpa grundade omdéme om
den i hvarje sirskildt fall limpligaste behandlingen béra filla utslaget.

For de ¢ sedligt afseende forsummade barnens rikning har komitén
i forsta rummet forordat deras anbringande i enskilda hem, som kunna
anses ega vilja och férmaga att samvetsgrannt handhafva barnens upp-
fostran. Det ndrmast till hands liggande likasom ock det verksam-
maste korrektivet mot det skadliga inflytandet pa barnet af ett daligt
hem har ansetts vara att bereda det ett béttre. Den kirleksfulla om-
virdnad, som barnet i sitt eget hem saknat, bor, nir den sedermera
méter barnet 1 forening med nédig bestdmdhet och stranghet, vara vil
egnad att 1 dess dnnu bojliga och fér goda inflytelser mottagliga sinne
himma utvecklingen af de onda frén, som der kunna vara nedlagda.
Kénslan att vara af fosterfordldrarna omfattad med personligt intresse
och att hos dem for framtiden kunna pardkna hjelp och stéd bor kunna
antagas 6fva en vickande och uppmuntrande inverkan pa ett barn, som
af sina foérutvarande uppfostrare forsummats och kanske betraktats som
en bérda. '

Der nigra sirskilda tvingsmedel icke dro af ndden, dr utan tvifvel
ett hem vida béttre dn en anstalt — denna méd vara 4n sd vil organi-

9
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serad — egnadt att leda barnets utveckling i en sund och naturlig
riktning. Komitén vill hér nedan ndrmare utveckla, hurusom éfven be-
triffande uppfostringsanstalternas verksamhet det bor vara en ledande
grundsats, att hvarje barn bér si vidt mojligt f& utveckla sig och ut-
bildas p& det sitt, som med afseende & dess individuella anlag och
fallenheter dr det mest naturliga. Men uppenba1t ir, att svarigheterna
att tillgodose detta kraf 6kas i samma mén som antalet under gemensam
ledning stdlda barn blir stérre, och att en anstalt, der ett flertal barn
dro sammanforda och der for uppritthillandet af nt')dig disciplin samt
for undvikande af mannamén och orittvisa eller skenet deraf behand-
lingssiittet mdiste 1 manga afseenden vara lika f6r alla, aldrig kan i
samma man som ett enskildt hem lita séttet f6r barnets handledning
ritta sig efter dess individualitet.

Det goda resultatet af ett i sedligt afseende férsummadt barns
ofverlemnande till ett enskildt hem adr emellertid tydligen 1 férsta rummet
beroende pa detta hems beskaffenhet. Uppsékandet af for sidant dnda-
mal lampliga hem skulle fér barnavirdsnamnderna blifva en synnerligen
magtpiliggande och grannlaga uppgift, for hvars tillfredsstéllande 13sning
den ena ndmnden ofta nog torde behofva anlita den andras bitride, da
det i flertalet af de fall, som hir afses, maste antagas vara onskvirdt,
att barnet placeras pa sadant afstind frén sin férutvarande omgifning,
att all beréring med densamma sévidt ske kan forhindras. Derest
emellertid en Dbarnavirdsnidmnd skulle se sig ur stdnd att finna nagot
limpligt hem, som &r villigt mottaga ett af ndmnden omhindertaget
barn, har en annan utvig blifvit ndmnden anvisad, nemligen barnets
ofverlemnande till en for vilartade barn afsedd anstalt, ett s kalladt
barnhem,

Da ett barn, hvilket, sisom 1 sedligt afseende férsummadt, blifvit
af barnavirdsnimnd till enskildt hem eller barnhem éfverlemnadt, upp-
natt 16 ars alder och salunda minst ett ar forflutit frén det barnet
blifvit till uppfostran omhindertaget, har komitén ansett detsamma i
allmanhet kunna antagas hafva vunnit den stadga och arbetsduglighet,
att det lampligen bor kunna 1 tjenst eller yrke anstillas. Skulle likvil
1 nagot fall siirskild anledning férefiunas att lingre lita barnet gvar-
stanna 1 fosterhemmet, har komitén emellertid ansett barnavirdsnimnden
icke bora vara berdttigad att af barnets forildrar eller af vederbirande
fattigvardssamhille bekomma ersédttning for lingre tid &n till slutet af
det kalenderar, under hvilket barnet fylt 16 édr. S4 mycket mindre
har komitén funnit anledning att lingre utstricka denna tid, som det
enligt fattigvardsforordningen 4iligger den kommun, der en medellss
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minderarig eger hemortsritt, att svara for dennes underhdll endast till
dess han uppnatt 15 ars alder.

Betriffande af barvavardsnimnd omhéindertagna vanartade barn har
komitén ansett kraftigare tvingsmedel vanligen erfordras, dn som sta
det enskilda hemmet till buds, och derfor icke heller tilltrott sig att
sasom regel férorda deras ofverlemnande till uppfostran hos enskilda
personer. Men komitén har tillika ansett, att de férdelar, som det
enskilda hemmet erbjuder framfor uppfostrmgqanstalten, icke bora helt
och hillet foérvigras de vanartade barnen, utan att barnavardsnimn-
derna béra ega frihet att efter omstéindigheterna i hvarje sirskildt fall
afgbra, huruvida ett sidant barn bor inséttas i enskildt hem eller i ett
for vanartade barn afsedt si kalladt skyddshem. Om till exempel
barnet dnnu icke uppnatt 10 ars alder och dess vanart icke dr af sva-
rare beskaffenhet dn att den synes kunna efter barnets férflyttande
frin dess gamla omgifningar med framgang bekidmpas utan anlitande
af de sirskilda tvingsmedel, som endast sti uppfostringsanstalten till
buds, méste det tvifvelsutan anses Onskviirdt, att barnavardsnimnden
eger frihet att bereda barnet plats 1 ett for indamalet lampligt enskildt
hem. Likasi kan det forekomma, att tillgdng finnes till en familj,
hvars husfader visat sig ega en mindre vanlig formaga sdsom upp-
fostrare, sd att dfven ett ildre och i hogre grad vanartadt barn kan
med trygghet till honom &éfverlemnas.

Af visentlig betydelse vid afgérandet af uppkommen fraga om ett
vanartadt barns anbringande i enskildt hem méste den omstéindigheten
anses vara, huruvida genom en saddan anordning vada foér andra barns
sedliga utveckling kan uppkomma. Att ett hem, der egna barn ej finnas
och der p& grund af isolerad beligenhet eller andra omstindigheter ett
dit 6fverlemnadt barn icke kan vintas komma 1 nérmare beréring med
andra barn, 1 detta afseende erbjuder den allra storsta tryggheten, torde
vara uppenbart. Men det synes jemvil béra beaktas, att under det,
enligt hvad erfarenheten visat, vissa yttringar af vanart, till exempel de,som
hinfora sig till konslifvet, dro 1 hég grad egnade att sisom en sedho
smitta o6fverforas fran ett barn till ett annat, andra slag af vanart kunna
forekomma, hvilka endast 1 ringa mén dro att anse siasom smittosamma;
och det férhallande, att ett vanartadt barn, om det anbringas i ett
enskildt hem, kan komma att umgis med andra barn, bor silunda icke
under alla omstidndigheter anses i och fér sig utgéra hinder for dess
ofverlemnande till det ifrdgavarande hemmet.

Komitén, som ansett sig bora i sitt lagforslag siirskildt betona nod-
vindigheten deraf, att ett vanartadt barn icke sd placeras, att fara for
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andra barns sedliga utveckling derigenom uppkommer, har deremot
funnit lampligast att icke genom négra ytterligare forhéllningsregler
inskrinka barnavirdsnimndernas frihet att efter omstdndigheterna i
hvarje sirskildt fall afgéra, om barnet bor ofverlemnas at ett skydds-
hem eller 4t nagot enskildt hem.

Der nagot lampligt enskildt hem icke finnes att tillgd, synes det
ocksd bora vara barnavirdsndmnd medgifvet att, om s& utan fara for
andra barn kan ske, anbringa ett vanartadt barn i négot barnhem.

Emellertid torde det for ett vanartadt barps tillriittaférande och
fér undvikande deraf, att det pa andra barn éfvar en i sedligt afseende
skadlig inverkan, i allménhet visa sig mest dndaméalsenligt att bereda
detsamma plats inom ett for vanartade barn afsedt skyddshem.

Ganska ménga dylika hem édro, sisom i det foregiende angifvits,
redan pa skilda orter i vart land upprittade, och komitén har férestiilt
sig, att dfven de skyddshem, som ytterligare kunna visa sig erforder-
liga, skulle komma att pd initiativ af enskilda personer eller féreningar
eller af landsting och stérre stadssamhillen inrittas, derest staten
erbjode sitt ekonomiska understéd till upprétthillandet af deras verk-
samhet. I den skrifvelse af 1896 ars Riksdag, hvarom forut i detta
betinkande talats, forutsitter ocksd Riksdagen, att »riddningshemmeny,
hvilka skulle vara afsedda for vanartade och moraliskt vanvirdade barn,
skulle uppritthallas af landstingen med bidrag af staten och milsméinnen;
och komitén, som ansett uppréttandet af skyddshem bora vara en lands-
tingsomradenas och de stérre stidernas angeligenhet, har derfér ocksi
i sitt lagforslag riktat en védjan till landsting och stadsfullméigtige i
de stdder, som ej i landsting deltaga, att, der ej skyddshem till er-
forderligt antal annorledes kommit till stdnd, draga férsorg om deras
upprittande.

Da skyddshemmen salunda icke édro afsedda att vara statsinstitu-
tioner, har komitén ansett det icke kunna ifrigakomma, att i lagstift-
ningsvig skulle faststillas ndgra mera i detalj gfende normer for
deras organisation och verksamhetssiitt; men vidl har komitén funnit
lampligt “och nodigt, att vissa allméinna grunder, efter hvilka skydds-
hemamen béra vara 1nrattade, genom lag fastslas och uppstillas sdsom
vilkor for atnjutande af understéd fran ‘statens sida samt att foreskrift
lemnas derom, att det reglemente, som bér innehalla de nirmare bestédm-
melserna aungéende hvarje skyddshems verksamhet, skall vara af Ko-
nungen faststiilds, Derjemte har komitén utarbetat ‘och vid sitt betéin-
kande fogat normalreglemente fér skyddshem for gossar, instruktioner
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for forestandare, husmoder, lirarinna och réttare, dagordning {or skydds-
hem samt ritningar till skyddshem for sivil gossar som flickor, allt i
dndamal att, i den méan sidant finnes ldmpligt, tjena till ledning vid
anordnandet af skyddshem.

Komitén har ansett, att, sividt skyddslingarnas antal och graden
af deras vanart sidant medgifva, skyddshemmet bor inrittas efter det
goda enskilda hemmets forebild; dock hafva pa grund af i detia afscende
vanna erfarenheter barn af olika kon ansetts icke bora fa intagas i
samma skyddshem. Dettas mal bor vara att genom en string och all-
varlig behandling i forening med kérleksfull omvardnad fostra barnen
till gudsfruktan och arbetsduglighet, och till ldémpligheten for ett 1
sddant syfte bedrifvet uppfostringsarbete bor vid tillsdtlandet af hem-
mets personal framfér allt tagas hédnsyn. Darnens antal far icke vara
storre dn att de hvar for sig ma kunna erhilla den fér uppfostrings-
arbetets framgang nodiga sidrskilda handledning och vard. Detta har
ock behjertats af Riksdagen, som 1 sin ofvan anférda skrifvelse till
Kongl. Maj:t af den 25 April 1896 forklarat sig omfatta den éasigt, att
de smirre uppfostringsanstaltelna ega foretrdde framfor de storre.
Komitén, som & andra sidan varit skyldlg tillse, att icke genom alltfor
stark inskréinkning af skyddslingarnas antal deras uppfostran blir for-
enad med for dryga kostnader, har trott sig bora hemstilla, att maximi-
antalet af skyddslingar i hvarje hem bestimmes till trettio; och har
komitén férestdlt sig, att inom de flesta lin behofvet af skyddshem
kunde fyllas genom e¢n anstalt af denna omfattning.

Betriiffande s]elfva uppfostringsarbetet inom skyddshemmen har
komitén icke ansett nidgon annan bestimmelse bora i lagen inrymmas
dn att skolundervisning skall inom dessa hem meddelas och att denna
icke far till sitt omfang inskridnkas 1 hogre grad édn gillande folkskole-
stadga medgifver. D& komitén underlatit att i lagférslaget omndmna
andra former af arbete, hvilka 1 skyddshemmen béra forekomma, har
komitén s& mycket mindre velat hdrmed beteckna dessa siasom mindre
vigtiga moment i skyddshemmens verksamhet, som komitén hyser den
uppfattning, att den allra storsta vigt bor liggas vid barnens vinjande
till trdget kroppsarbete och vid bibringandet af sadana praktiska firdig-
heter, som vid uttrddet fran skyddshemmet kunna bereda dem méjlighet
till framtida wutkomst. Men komitén har ansett anledning saknas att
genom lagbestdmmelser inskrinka hvarje sirskildt skyddshems frihet
att pd del efter dess omstdndigheter bist lmpade sittet ordna skydds-
lingarnas praktiska sysselsitiningar, under det betriffande skolunder-
visningen del ansetts bora 1 lagen sérskildt pipekas, att de grundsatser
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angdende skolgangsskyldighet fér alla barn och om skolundervisningens
minsta omféng, hvilka i folkskolestadgan uttalas, skola tillimpas édfven
med afseende & de barn, som éro i skyddshem intagna.

I o6fverensstimmelse med den af komitén uttalade asigt, att ett i
sedligt afseende forsummadt eller ett vanartadt barn bér 1 skyddshem
insittas endast da dess forbittrande anses icke kunna annorledes aviga-
bringas, har komitén vid affattningen af sitt forslag till bestimmelser
angdende tiden for barnets qvarhallande 1 skyddshemmet utgatt fran
den uppfattningen, att ett i skyddshem intaget barn icke bér der qvar-
hallas ldngre &dn till dess detsamma utan vdda kan f6rséttas 1 mera
normala lefnadsférhallanden. Tydligt &r likvisst, att, derest behand-
lingen i skyddshemmet skall kunna medféra nagon varaktig forbattring
af barnet, densamma icke far fér hastigt afbrytas och att vissa garan-
tier harfér icke kunna undvaras. Med afseende hérd har komitén fore-
slagit, att vistelsen i skyddshem endast i undantagsfall skall kunna
inskrinkas till kortare tid &n ett ar men att derefter skyddsling bér
utskrifvas, nér han vunnit den stadga, att uppfostran i skyddshemmet
anses icke vidare vara for honom behoflig eller senast dd han uppnatt
aderton ar. Derest en skyddsling, som ett &r vistats 1 skyddshemmet,
icke anses kunna definitivt utskrifvas, har komitén 1 sitt forslag velat
lempna skyddshemmets styrelse en anvisning att forsdtta skyddslingen
1 en stillning, mera liknande den, som v1d hans utskrifning véntar
honom, men #ndock behilla honom under sin uppsigt. Detta kan ske
derigenom, att styrelsen tillsvidare eller foér viss tid for vard och upp-
fostran ofverlemnar skyddslingen till enskildt hem eller anstédller honom
1 arbete, tjenst eller yrke. 1 sidana fall bor styrelsen tid efter annan
gora sig underrdttad om skyddslingens uppférande och, 1 hiindelse detta
eller andra omstandigheter dertill gifva anledning, atertaga honom till
skyddshemmet. Om ater férsoket “utfaller efter onskan, bor styrelsen,
da sadant lampligen anses kunna ske, utskrifva skyddslingen.

Utofver fylda 18 ar har komitén ansett en skyddsling icke béra
under ndgra omstindigheter i skyddshem qvarhillas. Dé uppfostrinfrs-
atgiarderna skola hafva tagit sin borjan innan barnet fylt 15 ar och
salunda, di 18 ars alder uppnis, hafva p‘lgatt 1 minst tre r, har komitén
ansett det vara att befara, att, derest en skyddsling vid sistnimnda
dlder dnnu icke kunnat blblmqas den stadga, att resultatet af hans
uppfostran kan anses tillfredsstéllande, hans qvarhéllande i skyddshem-
met innebdr sadan vada foér de ofriga skyddslingarna, att hinsynen
till deras biasta krifver hans afligsnande. Saknaden af en bestimd
aldersgriins i detta afseende skulle #fven kunna i nigot fall framkalla
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det missforhallande, att ett skyddshems forestindare eller styrelse allt
for linge qvarholle en skyddshng i syfte att fér skyddshemmets rikning
draga fordel af nigon hans indfvade fardighet.

Afven om en skyddsling under anstaltens stringa uppsigt visat
tillfredsstillande uppforande, foreligger likvil nira nog alltid den fara,
att efter utskrifningen de genom skyddshemmets uppfostringsarbete
vunna resultaten skola gi forlorade; och da risken for aterfall 1 vanart
sirskildt starkt framtrider, om den utskrifne skyddslingen ater forsittes
i de lefnadsférhallanden, hvarunder hans vanart utvecklats, har komitén
ansett nodigt, att vid utskrifningen sirskilda atgirder af skyddshemmets
styrelse vidtagas f6r att s& vidt mojligt minska nédmnda fara. 1 sidant
syfte har foreslagits, att styrelsen skall vid utskrifning af en skyddsling
soka bereda honom limplig anstillning. Det ligger i 6ppen dag, att
vid bedomandet af en ifragasatt anstillnings limplighet hénsynen till
de inflytelser af sedlig art, som der kunna méta den utskrifne, méste
tillmédtas en afgérande betydelse.

De nu angifna bestimmelserna angdende skyddshem hafva af komi-
tén inrymts i dess forslag till lag angiende vanartade och i sedligt
afseende {6rsummade barns behandling och sélunda ansetts bora vara
for alla skyddshem ovilkorligen bindande. Men dessutom har komitén,
sdsom ofvan blifvit anmirkt, genom vid betinkandet fogade normal-
reglemente for skyddshem fér gossar, instruktioner for férestandare,
husmoder, lirarinna och rittare vid skyddshem samt ritningar nirmare
angifvit, huru enligt komiténs &sigt ett skyddshem ldmpligen kan in-
rittas. Innehéallet 1 nimnda normalreglemente m. m. ér ingalunda afsedt
att vara i sina detaljer bindande, dd en viss frihet vid organisationen
af ett skyddshem ansetts bora medgifvas med afseende 4 dels olika
orters olikartade foérhillanden och dels enskilda stiftares och donatorers
onskningar. Garantien for att skyddshemmets syfte icke skall till foljd
af den silunda lemnade friheten forfelas har komitén sokt i lagforslagets
bestémmelser, att reglementet skall vara af Konungen faststildt och
att skyddshemmet skall vara underkastadt den inspektion, som Konungen
bestimmer.

Hvad angir siittet {6r inspektionens verkstillande, har komitén an-
sett tvd system hirfor kunna ifrdgakomma. Antingen skulle inspek-
tionen kunna s& anordnas, att samtliga anstalter i hela riket &fver-
vakades af en enda eller, om si skulle visa sig behofligt, af ett par
inspektorer, hvilka skulle hafva inspektionen af skyddshemmen till sin
hufvudsakliga uppgift, eller ock skulle inspektionen kunna uppdragas
4t samma personer, som hafva folkskolornas inspektion sig anfértrodd.
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Om ock det forstnimnda inspektionssystemet kunde vintas medfora af-
sevirda fordelar derigenom, att inspektoren eller inspektsrerna komme
att forvirfva en mera omfattande erfarenhet 1 fraga om ritta ordnan-
det och skétseln af skyddshem, har komitén likviil ansett, att, da olik-
heter 1 folklynne och askidningssitt inom olika landsdelar géra det
onskvirdt, att ledningen af de sirskilda skyddshemmen i nigon man
hérefter afpassas, inspektionen ocksé limpligen bér uppdragas it per-
soner, som hvar pi sin ort kunna antagas vara fortrogna med ortensg
egendomligheter och vid bedémandet af skyddshemmens verksamhet
hirtill taga tillborlig hédnsyn. Komitén har derfoér ocksd forutsatt, att
Kongl. Maj:t skulle vid meddelandet af bestémmelser angiende inspek-
tionen 6fver skyddshemmen komma att, dtminstone till en bérjan, upp-
draga denna inspektion it folkskoleinspektérerna.

Om det ock vore riktigast, att staten, di den lemnar ritt till barns
skiljande frin hemmet, ocksd genom ndgot sitt organ tillsige, att alla
pa grund af barnavirdsndmnds beslut frin sina hem skilda barn erhélle
tillfredsstillande vird och uppfostran, har komitén dock ansett sig
endast bora foresla inspektion af skyddshemmen, hvilken inspektion
framdeles, om och i den man si visar sig nodigt, skulle kunna goras
s omfattande, att den komme att gilla alla barn, som barnavards-
ndmnd skilt fran deras hem.

De kostnader, som erfordras for verkstidllande af barnavirdsnimnds
beslut angéende ett barns uppfostrande i enskildt hem, barnhem eller
skyddshem, har komitén ansett bora af barnavirdsnimnden i forsta
hand bestridas, med rétt likvil for ndmnden att, der ej utgiften af
fordldrar eller malsman frivilligt ersittes, af fattigvirdsstyrelsen i den
kommun, der barnet vistades, di dess skiljande frin hemmet beslots,
erhialla godtgorelse for sina utgifter. Enligt forslaget skall vidare
nimnda fattigvardsstyrelse i sin ordning vara berittigad dels att af
barnets fordldrar bekommna ersittning pa siitt hidr nedan omférmiiles
och dels att, om barnet eger hemortsriitt inom annat fattigvirdssam-
hille, af detta erhilla godtgdrelse i den ordming, som foér utbekom-
mande af ersitining for lemnad fattigvard finnes stadgad. De ifriga-
varande kostnaderna skulle alltsi enligt komiténs férslag ingd bland
vederborande kommuners fattigvirdskostnader och i afseende & ritten
att af annat samhille bekomma ersittning vara likstilda med sidana
fattigvirdskostnader, som enligt § 1 i gillande fattigvardsférordning
utgifvas for nodstild minderarig eller till den, som i {6ljd af &lderdom,
kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller lyte dr ofsrmégen att ge-
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nom arbete forvirfva hvad till lifvets uppehéallande oundgéngligen er-
fordras och som tillika saknar egna medel samt underhall och vard af
annan. Komitén har ingalunda férbisett, att den anmérkning skulle
kunna framstillas emot komiténs nu ifragavarande forslag, att, da barna-
virdsndmnden dr att betrakta sésom en delegation af den kyrkliga kom-
munen, de kostnader, som féranledas af ndmndens beslut, ocksid borde
drabba denna kommun eller ock att, derest kostnaderna ansidges bora
utgd frén den borgerliga kommunen, denna ocksa borde genom kom-
munalstimman utse ledaméterna 1 ndmnden; men komitén har icke kun-
nat tillmédta denna anmirkning nagon afgorande vigt. Af gammalt har
férsamlingen ansetts ega att genom sina organ 6fva en viss uppsigt
sfver barnens uppfostran; skolvidsendet dr en den kyrkliga kommunens
angeldgenhet; och di barnavirdsndmndens hela uppgift skulle vara att
i religiost och etiskt syfte paverka de barn, som bli féremal for dess
behandling, har komitén icke hyst nigon tvekan derom, att barnavirds-
ndmnderna, om de inpassas sasom inom det kylkhga samfundslifvet
verksamma organ, skulle kunna med bésta utsigt till framgang fylla
sin uppgift. IHvad deremot angar den ekonomiska forvaltningen, har
komitén ansett, att, di fattigvardsstyrelserna enligt gillande lagstiftning
redan hafva sig anfortrodd en forvaltning af hufvudsakligen enahanda
beskaffenhet som den nu ifragasatta, en ej ovisentlig besparing 1 arbets-
kraft skulle vinnas derigenom, att de af barnavardsndmndernas beslut
foranledda kostnaderna i allo betraktades och behandlades sasom fattig-
vardskostnader och barnavardsnimnden berdttigades att utan afseende
derpa, hvarest ett till uppfostran omhéndertaget barn hade sin hemort,
af fattigvardsstyrelsen i det sambhille, der barnet vistades, da dess skil-
jande frin hemmet beslots, erhilla godtgorelse for sina utgifter, med
ofverlemnande at fattigvardsstyrelsen att i sin ordning af den slutligen
betalningsskyldige 1 laga ordning utkrifva erséttning. Da 1 allménhet
den kyrkliga och den borgerliga kommunen till sina grénser samman-
falla, och da ett icke obetydligt antal af de barn, som skulle komma
under barnavirdsnimnds behandling, kan antagas tillhora familjer, som
redan dtnjuta fattigvard, torde ock den ofvannimnda anméirkningen
emot komiténs forslag, om den &n fran teoretisk synpunkt kan anses ej
sakna Dberiittigande, icke behofva befaras i1 tillampningen vélla nagon
synnerlig oldgenhet.

Den ersittning, som vederbérande fattigvardsstyrelse ansetts bora
ega tillgodonjuta af ett fill uppfostran omhandeltaget barns forédldrar,
har enligt komiténs forslag begrinsats dels sa, att densamma icke skall
utgd under lingre tid dn fem dr efter det barnet skildes [rén sitt hem,

10
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och dels sa, att ersittningens belopp icke far ofverstiga 50 ore for
hvarje dag, barnet varit pd grund af barnavirdsnimndens bestdmmelse
vardadt utom sitt eget hem. Att ersittningsskyldighet 6fverhufvud
taget bor dligga forildrarna, har ansetts bdde principielt riktigt och
praktiskt limpligt for att forebygga, att fordldrar skulle kunna, for att
bli qvitt skyldigheten att draga forsorg om sina barn, afsigtligt upp-
muntra dessa till vanartigt och sedesldst lefnadssitt och derefter kasta
omsorgen om deras underhill pi samhillet. Begrinsningen i dagaf-
giften till 50 6re har ater ansetts pakallad af hénsyn dertill, att upp-
fostran i skyddshem gifvetvis pa grund af der vidtagna siirskilda an-
ordningar komme att betinga visentligen hogre kostnad &n som i all-
miinhet kan anses erforderlig for barnens underhall i deras egna hem
och att det synts icke bora fordras, att foraldrar, som maste forutsittas
i manga fall befinna sig i knappa lefnadsvilkor, till foljd af barnens
skiljande frin hemmen betungas med alltfor mycket okade utgifter for
deras uppfostran. Och vidare har komitén ansett, att, d4 ett barn pi
grund af barnavérdsnimnds forordnande under fem é&rs tid varit fore-
mal for sirskilda uppfostringsatgirder, barnet maste antagas hafva natt
en sidan utveckling och forvirfvat siddan firdighet i de arbeten, hvar-
till det ofvats, att det enskilda hem eller den uppfostringsanstalt, der
barnet vistas, kan antagas vara genom dess arbete dtminstone i nidgon
mén ersatt for sina kostnader.

D& det emellertid torde kunna antagas, att till foljd af bristande
tillgdngar hos forildrarna vederbérande fattigvardssamhille i de flesta
fall icke skall kunna hos dem utbekomma den erséittning, hvartill fattig-
virdssamhillet ansetts bora lagligen beriittigas, skulle emellertid fattig-
vardssamhiillenas omkostnader fér de genom barnavirdsnidmnderna om-
hindertagna barnen blifva oskiligt dryga, derest kostnaden for skydds-
hemmens férvaltning samt underhallet af tjenstepersonal och skydds-
lingar skulle hvila endast pd de fattigvdrdssamhillen, som vore betal-
ningsskyldiga fér de i skyddshemmen intagna barnen. Komitén har
ocksd redan framhillit, att bidrag frin sivil landstingen som staten till
uppritthdllande af skyddshemmens verksamhet synas vara af behofvet
oundgingligen pékallade och att grundad anledning éfven finnes att
viinta, att sddana bidrag icke skola vdgras. Komitén, som icke ansett
det tillhéra dess uppdrag att framligga ndgot direkt forslag angiende
fordelningen af de ifrégavarande kostnaderna emellan kommunen, lands-
tingsomradet och staten, har emellertid icke velat underlita att gifva
en antydan om, huru komitén tinkt sig denna foérdelning.

Hvad angér kostnaderna for upprittandet af skyddshem, har komitén
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redan omférmailt, hurusom komitén ansett, att, der ej dylika hem pa
enskild vag kommit till stdnd, deras uppréittande borde betraktas sisom en
vederborande landstings eller stadsfullmégtiges angeligenhet. Der stats-
dominer af limplig beldgenhet funnes att tillgd, har komitén trott sig
kunna antaga, att staten skulle vara villig att genom kostnadsfri jord-
upplatelse underlitta bildandet af skyddshem. Kommunernas bidrag
till dessas underhdll borde enligt komiténs &sigt kunna, utan begrins-
ning till visst antal ar, inskridnkas till samma belopp, 50 6ére om dagen
fér hvarje barn, som kommunerna skulle ega att under fem ar uttaga
fran barnens forildrar, och hvad som derutéfver kunde erfordras, skulle
fyllas medelst anslag hufvudsakligen af statsmedel men méjligen till
nigon del ocksd frin landstingen. D& de arliga kostnaderna for hvarje
barn enligt vid skilda anstalter vunnen erfarenhet torde kunna anslis
till omkring 350 kronor, skulle statens bidrag till de i skyddshemmen
intagna barnens underhall uppgd till ungefdr samma belopp som kom-
munens. Utan ett dylikt vésentligt understédjande fran statens sida
larer endast foga forhoppning finnas derom, att skyddshem till er-
forderligt antal skola komma till stdnd. Men derjemte har komitén
ansett staten icke bora undandraga sig att i ndgon mén bidraga éfven
till underhallet af de barn, som af barnavirdsndmnd placeras i enskilda
hem eller i barnhem. Det har nemligen synts komitén angeldget, att
barnavirdsnimnden vid afgérandet, huruvida ett af ndmnden omhénder-
taget barn skall erhalla uppfostran 1 enskildt hem, barnhem eller
skyddshem, icke métte ldta sig bestdmma af hénsyn till de kostnader,
vederboérande kommun i ena eller andra fallet kan f4 vidkdnnas, hvilket
kunde befaras blifva fallet, derest staten bidroge endast till de i skydds-
hemmen intagna barnens underhéll och salunda kommunernas kostnader
for dessa barn blefve visentligen mindre &n f6r de till enskilda hem
eller barnhem ofverlemnade. Tydligen &r det i hog grad 6nskvérdt, att
sittet for ett af ndmnden omhédndertaget barns uppfostrande ma be-
stimmas med hédnsyn endast till hvad som f6r barnet kan vara mest
lampligt och nyttigt, och en bendgenhet hos barnavirdsniamnderna att
foretridesvis anlita uppfostran i skyddshem vore enligt komiténs &sigt
s& mycket betdnkligare, som komitén af skil, som forut anforts, ansett
sig béra 1 forsta rummet fororda uppfostran i enskilda hem, sa snart icke
beskaffenheten. af barnets vanart nidvindiggdr en stringare behandling.

Da barnavardsnimnden enligt komiténs forslag skulle komma att
bilda en i édtskilliga afseenden med kyrkoradet och skolradet likstild
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myndighet, har komitén haft att 6fverviga, huruvida férslaget om barna-
vardspimndens inrittande borde foranleda en mera genomgripande om-
arbetning af gillande forordning om kyrkostimma samt kyrkordd och
skolrid. Komitén har emellertid ansett férdndringar i denna férordning
béra s& vidt mojligt undvikas; och dd 1 § 3 af forordningen stadgas,
att kyrkostimma vid behandling af #drenden, om hvilka sérskilda fore-
skrifter firo i lag eller forfattning gifna, skall stilla sig till efterrittelse
hvad silunda #r stadgadt, har komitén férmenat sig héri finna ett stod
for sin underlitenhet att framligga forslag till mera omfattande dndringar
i forevarande forordning, i hvilken endast den dndring blifvit af komitén
foreslagen, att 1 dess § 13 barnavirdsnimnden ansetts béra omnimnas
sasom en af de myndigheter, hvilka skulle hafva till aliggande att
bereda till kyrkostimman inkommande édrenden.

Enahanda férindring har éfven foreslagits i forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrad i Stockholm.

Betriffande motiven foér de i#ndringar, som komitén foreslagit
savil 1 § 42 1 fornyade stadgan angéende folkundervisningen i riket
den 10 December 1897 som 1 §§ 5, 12 och 40 i férordningen angéiende
fattigvirden den 9 Juni 1871, far komitén hénvisa till hvad derutinnan
anforts dels forut i den allminna motiveringen dels ock i den speciella
motiveringen till dessa #dndringsforslag.

Vid uppgérandet af de forslag, om hvilkas allménna grunder hir
ofvan talats, har komitén jemlikt nédig remiss den 2 April 1897 haft
att taga under ofvervigande det i den s. k. fosterbarnskomiténs férut
omférmilda betinkande innefattade forslag till dndring af §§ 40, 41
och 43 i férordningen angéende fattigvirden den 9 Juni 1871, hvilka
§§ enligt forslaget skulle erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 40.
1. Anser — — — — — vederbor.
2. Betlar — -— — — — némndt.
3. Antriffas — — — — profvas.
4. Betlar — — — — skall.
5. Har — — — — - stadsfiskalen.
6. Adagaligger minderdrigt barn, annorledes dn genom betlande, grof

vanart, hvaraf allmén ordning stires, och framgdar ¢j af omstindigheterna,
att forildrar eller annan, som dr skyldig att om barnet taga vdrd, for-
summat denna sin pligt, md for sddant fall tillimpas hvad 4 mom. stad-
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gar om varning, uppmaning, anmdlan hos polismyndighet ocl forordnande
om aga.

7.  Befinnes minderdrigt barn, hvard forordningen om skydd for [oster-
barn e har afseende, i tillstdnd, som vittnar om uppenbar vanvdard, och
adagaldgga omstindigheterna ¢ sddant fall eller betrdffande vanart, hvarom
v 6 mom. formdles, att forsummelse egt rum, som v samma mom. sdgs, md
Sfattigvardsstyrelsen med den forsumlige forfara enligt 5 mom.

§ 41.
1. Instilles — — — — — 40 § 2, 5 eller 7 mom. sigs — —
— — — behandling.
2. Har — — — — bero.
§ 43.
1. Hemsidndes — — -— — — fattigvard.
2. Har — — — — — lemnad.
3. Varder — - — — enligt 2, 5 eller 7 mom. af — — —
fattigvardssamhillet.
4. Utom — — — — — ndmnda éiro, skall all kostnad for fors-

ling af betlare ochk dem, som gjort sig skyldiga &Il forsummelse enliyt 40
§ 7 mom., gildas af staten.

Hvad angér till en borjan den af fosterbarnskomitén genom detta
forslag uttalade &sigt, att fordldrar och andra personer, som uppen-
barligen vanvarda barn, om hvilka de dro skyldiga att taga vard, bora
underkastas sadan behandling, som ar stadgad betriffande l6sdrifvare,
hyser komitén den uppfattning, att géllande lagstiftning angdende 16s-
drifvares behandling dr behiftad med vissa brister af den beskaffenhet,
att gagnet af en sidan utvidgad tillimpning af densamma, som af foster-
barnskomitén foreslagits, synes kunna ifragasittas, derest icke nimnda
lagstiftning samtidigt skulle komma att undergd forindringar i vissa
andra afseenden. Salunda synes i frimsta rummet tiden, {6r hvilken
tvangsarbetet skall kunna adomas, behofva visentligen utstrickas och
dess minimum icke béra bestimmas ldgre dn till ett ar, d4 erfarenheten
torde hafva édagalagt att kortare tids tvéngsarbete icke kan antagas
vara egnadt att pd nigot varaktigt sitt hoja tvingsarbetsfingens duglighet
och beniigenhet for nyttigt arbete. Afven anser sig komitén béra fista upp-
mérksamheten pd behofvet af en bestdmmelse i det syfte, att den inkomst,
en tvangsarbetsfinge kan genom sitt arbete férvirfva, skulle kunna dispo-
neras till hans familjs underhall och till betdckande af kostnaderna for
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barnens uppfostran. Under férutsittning att genom lagférdndringar i
sadant syfte, som hir blifvit antydt, méjlighet 6ppnas till erndende af
ett mera tillfredsstillande resultat af tvingsarbetsfingarnes behandling,
dr komitén fullt ense med fosterbarnskomitén derom, att lagstiftningen
angiende losdrifvares behandling bor erhélla siddan utstrackt giltighet,
som af fosterbarnskomitén blifvit ifrigasatt.

Sividt omformilda remiss afser séttet for groft vanartade barns
behandling, torde demsamma kunna anses besvarad genom det af komitén
afgifna forslag till lag om vanartade och i sedligt afseende forsummade
barns behandling samt genom hvad komitén hir ofvan yttrat angiende
de 1 nidmnda lagférslag innefattade bestdmmelser.

Vidare har komitén dels genom nadig remiss den 28 Maj 1897,
for att tagas i ofvervigande vid fullgérandet af det komitén lemnade
uppdrag, fatt till sig ofverlemnad en af Riksdagen den 8 i samma
ménad till Kongl. Maj:t afliten skrifvelse angaende beredande af ordnade
forhallanden med afseende & vissa kringvandrare, i synnerhet de s. k.
tattarne, dels ock enligt remiss den 31 December samma édr erhillit
nddig befallning att afgifva underdanigt utlitande 6fver en af dom-
kapitlet i Goteborgs stift hos Kongl. Maj:t gjord underdinig hemstéllan,
att Kongl. Maj:t ticktes taga i nadigt 6fvervidgande, i hvad man at-
girder kunde och borde vidtagas for beredande af kristlig uppfostran
4t det s. k. vandringsfolkets barn.

Till atlydnad af dessa nidiga befallningar har komitén utarbetat
forslag till 1ag om #ndrad lydelse af 1 § i lagen angdende lésdrifvares
behandling, till hvilket férslag jemte dertill hérande motivering komi-
tén tilliter sig hénvisa.

P4 grund af den verkstilda utredningen har komitén utarbetat fol-
jande, i detta betdnkande mnef'lttade forslag till lagar och férordningar,
nemligen:

1:0) Forslag till lag angéende vanartade och i sedligt afseende
féorsummade barns behandling;

i 2:0) Forslag till lag om #ndrad lydelse af § 13 1 férordningen om
kyrkostamma samt kyrkordd och skolrad den 21 Mars 1862;

3:0) Forslag till lag om #ndrad lydelse af § 11 1 f010rdn1ngen om
kyrkostimma, samt kyrkordd och skolrad i Stockholm den 20 Novem-
ber 1863;

4:0) Forslag till foérordning angdende &ndrad lydelse af § 42 i for-
nyade stadgan angdende folkundervisningen i riket den 10 December 1897;
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5:0) Forslag till forordning om éndrad lydelse af §§ 5, 12 och 40
i forordningen angéende fattigvirden den 9 Juni 1871; samt

6:0) Forslag till lag om éndrad lydelse af 1 § i lagen angiende
losdrifvares behandling den 12 Juni 1885.

Komitén, som vid uppgérandet af sina forslag haft till 6gonmirke
att soka rada bot pé den ofverklagade forvildningen bland den upp-
vixande uncrdomen, inser emellertid till fullo, att detta mél ingalunda
kan uppnids endast genom den af komitén foreslagna lagstiftningen,
utan att demna fastmer méste anses endast sisom ett led i ett om-
fattande, i enahanda syfte bedrifvet socialt arbete. Barnavirdsnimn-
dernas verksamhet méste dels understodjas af dem, hvilka sisom kyr-
kans eller skolans tjenare hafva att leda ungdomen eller & samhéllets
vignar hafva att vaka 6fver den allménna ordningen, dels ock métas
af ett frivilligt, vil ordnadt kérleksarbete af mangsidig art. En gemen-
sam anstringning af alla goda krafter inom sambéllet erfordras for
att kunna motverka de déliga inflytelser pa barnen, som, enligt hvad
ofvan framhallits, dro foér var tid betecknande. Framfor allt annat
fordras, att en god anda gor sig gillande inom hemmen och att der
ofvas en allvarligare tukt ofver barnen samt att foréldrarna hafva en nog-
grannare tillsyn 6fver dessas uppférande bdde inom och utom hemmen.
Hogst nodigt 4r ock, att den uppvixande ungdomen sérskildt under den
s& kritiska ofvergangsaldern bibehdlles under fostrande tukt.

Pa var kyrkas presterskap stéllas 1 var tid ckade kraf i friga om
sjdlavirdande omsorg fér den uppvixande ungdomen och verksamt del-
tagande i arbetet for de ungas rdddande fran sedligt forderf. For landets
lirarekér framstar allt mera den stora betydelsen af att vinnligga sig
om barnens uppfostran genom samarbete med hemmen och kyrkan samt
ofvervakande af barnens uppférande sévdl utom som inom skolan. Den
allménna ordningens viktare uppfordras af den utbredda vanarten att
med noggrann uppmérksamhet f6lja de unga och, der si erfordras, séka
skydda dem for forforelse. Med skil bor man séledes fran dessa hall
kunna vinta ett kraftigt befrdmjande af barnavardsnidmndernas arbete.

Men derjemte maéste, sdrskildt i stdderna, vid sidan af barnavards-
ndmnden, fortgd en frivillig kérleksverksamhet, hvilken med ledning
af den erfarenhet, som i vir tid vunnits om ldmpligaste sétten for de
daliga hemmens forbéttrande och de ungas bevarande, upptager kampen
for dessa syften. Att i nimnda hénseenden en verksamhet redan satts
i ging och dr stadd i framatskridande, bér villigt erkdnnas; men
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likasom denna verksamhet krifver stodet af en genom lagstiftning
tillkommen institution, sidan som barnavirdsndmnden, hvars lagliga
myndighet ma kunna i fall af behof anlitas, maste densamma blifva
lingt allmdnnare och mera méangsidig f6r att kunna fylla sitt dndamél.
Om ett sadant frivilligt arbete stilles i samband och samverkan med
de f6r uppfostran genom lag ordnade krafterna, skall for visso ett stort
gagn kunna vintas af ett 6kadt inrdttande, synnerligen 1 industrisamhéllen
och fabriksstider, af »barnkrubbor» och »arbetsstugor» m. fl. dylika
anordningar for yngre barn samt for dldre barn af »aftonskolor», »ung-
domsbibliotek», »ldsestugor» och »yrkesskolor», och sérskildt for flickor
af »skolkok» och »hushallsskolors, dfvensom af en ordnad verksamhet {ér
beredande af tryggad och god anstillning i yrke eller tjenst &t barn,
som slutat sin skolgdng och icke genom fordldrars eller malsmans be-
médande kunna till sidan apstillning forhjelpas.

I uppvickandet och befrimjandet inom forsamlingarna af ett per-
sonligt egnande af tid och krafter 4t deltagandet i detta maktpé-
liggande och méngfaldiga arbete erbjuder sig for var kyrkas organer
ett vidt och for forsamlingslifvet hogst betydelsefullt arbetsfilt, som
icke bor lemuas ouppmirksammadt.

Sasom ett hinder for de ungas anviindande efter deras skoltid i
ett efter deras &lder och krafter limpadt arbete uppfattas af ménga
den gillande lagstiftningen angiende minderdriges anvindande i arbete
vid fabrik, handtverk eller annan handtering. Denna uppfattning har af
komiténs ﬂertal ansetts icke sakna allt berattlgande, men da férordningen
1 amnet, enligt hvad komitén erfarit, ir under omarbetning, har komitén
funnit sig sakna anledning att nirmare ingd pa fragan.



Speciel motivering.

Komitén &6fvergar nu till motiveringen af de sérskilda bestimmel-
serna 1 de af komitén framlagda férslag till lagar och forordningar.

KForslag
till

lag angaende vanartade och i sedligt afseende forsummade
barns behandling.

1 8.

1. 1 friga om #dndamalet med forevarande lagforslag hinvisas till
den allménna motiveringen.

Vid besvarandet af f{rigan, pd hvilka barn denna lag skulle ega
tillimpning, har komitén i detta moment upptagit i férsta rammet de
barn, betriffande hvilka ett ingripande frén samhillets sida betingas
af deras uppfostrares bristande vilja eller férmaga att fullgéra sina for-
pligtelser emot barnen, och derefter de barn, som ‘Ldao"alao"t sadan van-
art, att for deras tillrdttaforande andra medel dn dem hemmet och
skolan hafva att erbjuda visat sig behofliga. Genom iakttagande sd
vill hir som i 6friga delar af lagforslaget af den nu angifna ordnings-
foljden mellan de tvd hufvudgrupper af barn, som utgdéra foremal for
komiténs nu férevarande betinkande, har komitén velat gifva en antydan
om vigten deraf, att de 1 lagen anvisade atgérder, hvilka asyfta att
afligsna den fara foér vanartande, som alltid hotar ett af sina uppfostrare
forsummadt barn, icke tillbakasittas. 1 allménhbet torde vida storre
méjligheter till framgang forefinnas for dessa dtgérder dn for dem,

11
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hvilka afse tillidttaférande af redan vanartade barn. Och di vanarten
1 de flesta fall 1 visentlig méin beror pd fel och forsummelser frin
hemmens sida, si finnes ocksd férhoppning om, att ett kraftigt bedrifvet
arbete for de i1 sedligt afseende {orsummade barnens omhiindertagande
skall efter hand medf6ra en afseviird minskning i antalet af vanartade
barn. Obestridligen ér behofvet af ett ingripande vida mera i 6gonen
fallande, did det giller barn, som visa uppenbar vanart, och ett sidant
ingripande kan till och med te sig sésom ett nodvindigt sjelfférsvar
frdn sambhillets sida. Ocksd torde deun &sigten ingalunda sakna sina
[6resprakare, att statens dtgirder borde uteslutande eller itminstone
hufvudsakligen inskrinka sig till de vanartade barnen. T motsats hér-
till har emellertid komitén velat gora gillande, att det dr atgirder for
vanartens forekommande, som béra 1 forsta hand anlitas.

For ett barns omhindertagande enligt denna lag pi grund af visad
vanart har komitén uppstdlt sisom vilkor, att hemmets och sko-
lans uppfostringsmedel befinnas vara otillrickliga {or dess tillriitta-
forande. Till hvad i den allménna motiveringen hirom yttrats torde ej
erfordras vidare tilligg, &n ait komitén bland skolans uppfostringsme-
del dfven inbegripit sadana undervisningsanstalter, som under namn af
skolkarehem eller internat af vissa kommuner upprittats {6r att mottaga
de barn, som anseits bora fran allminna folkskolan afskiljas.

2. I detta moment har komitén velat angifva grinsen f6r nu ifriga-
varande lagforslags tillimplighet i férhallande +till den i betidnkandet
angaende minderaiiga forbrytares behandling féreslagna lagstiftningen.

De barn, som pd grund af brottsliga handlingar blifva vid dom-
stol tilltalade, #ro icke ensamt af sidan grund undantagna fran denna
lags bestimmelser. Om atalet ogillas eller om domstolen férordnar
om barnets agande, bor tydligen, derest eljest anledning dertill fére-
ligger, barnet kunna underkastas samma behandling som andra van-
artade barn, hvaremot, om domstol férordnat om barnets insittande i
allmin uppfostringsanstalt, anledning saknas att i friga om detsamma
vidtaga nagon dtgidrd enligt denna lag.

2§

Om barnavardsnimndsinstitutionen och dess hufvudsakliga uppgifter
dr taladt i den allménna motiveringen, hvarest jemvil framhallits néd-
vindigheten af att det hvarje sérskild barnavirdsnimnd tilldelade di-
strikt icke mé erhalla storre utstrickning, dn att det kan antagas, att
nidmndens ledamoter ega en nagorlunda f{ullstindig personlig kinne-
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dom om distriktets befolkning och dennas lefnadsférhallanden. Fran
denna synpunkt torde kyrkoférsamlingen kunna anses utgéra ett distrikt
af limplig omfattning. For att underlitta den synnerligen vigtiga sam-
verkan emellan barnavardsnimnden och skolmyndigheterna, har emellerid
komitén ansett sig bora hemstilla, att i de fall, der kyrkoférsamlingen
och skoldistriktet icke till sina grinser sammanfalla, detta senare mé
forklaras utgdra omrddet f6r barnavirdsnidmndens verksamhet, och detta
vare sig skoldistriktet utgor endast en del af en kyrkofmsamhna eller
bildats genom sammanslacrmn(r af tvi eller flera forsamlingar, dock att
ett af flera férsamlingar bestéende skoldistrikt bor kunna uppdelas 1
siarskilda barnavardsdistrikt.

En sidan uppdelning skulle enligt komiténs forslag beslutas af
Kongl. Maj:t; och di dess dndamal tydho"en skulle vara undanrodpnde
af ypp'lde eller befarade oligenheter af distrikiets alltfér stora omfatt-
ning, har komitén forestilt sig, att i tillimpningen dylik fraga skulle
komma att i de flesta fall vickas genom ansokning af nagon utaf de
till distriktet horande forsamlingarna, sasom af frfxgan néirmast ntresse-
rade. En framstilluing af nu ifrdgavarande slag skulle dock dfven
kunna goras af till exempel Konungens Befallningshafvande 1 linet,
vederborande biskop eller kyrkoherde.

Med bestimmande af omrddet fér barnavardsnimnds verksamhet
dr emellertid frigan om dennas yttre grinser icke pa ett uttommande
sitt besvarad. Dertill fordras #fven, att det afgires, huruvida i det fall,
di ett barn vistas inom en barnavirdsndmnds verksamhetsomride men
i fattigvdrdsafseende eger hemortsritt inom annan ndmnds omrade, den
befogenhet i forhéllande till barnet, som 1 lagférslaget tillerkinnes barna-
virdsnimnd, skall utéfvas af den forra eller af den senare nidmnden
eller, med andra ord, huruvida en viss barnavirdsnimnds befogenhet
skall omfatta de barn, som vistas inom dess omrdde, eller dem, som
inom detta ega hemortsriatt. Olika sétt fér denna fragas losning hafva
under komiténs foérhandlingar tagits 1 6fvervigande. Att vistelseortens
barnavirdsnimnd mdste antagas 1 allménhet forst erhalla kinnedom om
sidana férhallanden, som kunna gifva auledning till siirskilda atgirder
for ett vanartadi eller ett i sedligt afseende foérsummadt barns upp-
fostran, ligger 1 sakens natur; och “det torde jemvil kunna anses sjelf-
fallet, att denna barnavirdsnimnd bdr vara skyldig att egna dessa for-
hallanden sin uppmérksamhet och om dem inférskaffa erforderliga upp-
lysningar #dfvensom att, dd omstidndigheterna sidant foranleda, meddela
varningar och vidtaga andra dtgérder af mindre ingripande art. Men
di de 4tgirder, hvartill forhillandena kunna gifva anledning, i ménga
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fall mdaste medfora kostnader, hvilka, derest barnets férildrar sakna
tillgdngar, bora drabba dess hemortskommun, kan det synas mindre
limpligt att tillerkéinna vistelseortens barnavirdsnimnd rittighet att
bestimma, huruvida sidana atgirder béra vidtagas eller icke. Omnekligen
skulle det fran denna synpunkt vara riktigast att aldgga vistelseortens
barnavirdsnimnd att, derest densamma finner nagra atgirder erfordras,
hvilka kunna féranleda kostnader for hemortskommunen, hos barnavards-
nimnden derstides anmila forhdllandet for att sitta denna néimnd i
tillfalle att afgora, huru med barnet skall forfaras. Men emot en sidan
anordning synes till en bérjan den anmérkningen kunna med fog fram-
stillas, att hemortens barnavirdsndmnd vid afgérandet af dylik fraga
vanligen endast i andra hand, genom de af barnavirdsnimnden i vistelse-
orten lemnade upplysningar, skvlle ega kinnedom om de faktiska om-
stindigheter, efter hvilka det limpliga forfarandet med barnet skulle
bestimmas. Och oafsedt denna olidgenhet, skulle en bestimmelse af
nu ifrdgasatt innehdll nedféra den fdra, att derest hemortens barna-
vardsvdmnd asidosatte sin skyldighet att sl<1l]a ett inom annan kommun
vistande barn frin dess hem, detta barn skulle kunna pid andra barn i
sin vistelseort utofva ett menligt inflytande, utan att barnavirdsnimnden
derstides skulle vara i stind att ingripa till himmande af den sedliga
smitta, som utginge fran det ifrdgavarande barnet. Betydelsen af denna
tfara skulle ytterligare forokas derigenom, att hemortens barnavards-
nimnd skulle kunna genom att utan ndgot ingripande afbida den tid,
da barnet kunde forvirfva hemortsriitt 1 den kommun, der det vistades,
pd denna kommun ofverflytta kostnaderna for barnets uppfostrande utom
hemmet.

Tvifvelsutan skulle ock i tillimpningen betydande svérigheter och
stor osikerhet vallas genom stadgande af olika forfaringssitt betriffande
a ena sidan sidana dtgédrder, som kunde medfora kostnader for hemorts-
kommunen, och & andra sidan de atgiirder, af hvilka nigra kostnader
icke behofde befaras uppkomma, sasom varning eller aga. Visserligen
asyftar hvarje atgird af senare slaget att istadkomma sadan fmbathmo
1 de yppade missférhallandena, att atgirder af det forra slaget icke
skola blifva behofliga, men den faran ligger dock alltid néra till hands,
att en lindrigare dtgird skall visa sig otillricklig och derfor atfoljas af
en stringare; och da sdlunda betriffande ett visst barn olika &tgirder
tid efter annan visa sig behofliga, kan ett bestdmmande af den tidpunkt,
di risken f6r blifvande kostnader skall anses intriida, nippeligen till-
mitas nigon siddan objektiv giltighet, att en visentlig olikhet i de
sirskilda barnavardsidmndernas réttigheter och skyldigheter derpd skulle
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kunna grundas. Och indock skulle ett afgérande, huruvida kostnader
ofver hufvud taget skulle uppkomma, icke vara tillfyllest; for bestdm-
mande, hvilken barnavirdsnimnd rittigheten och skyldigheten att i hiir
forutsatt fall ingripa skulle tillkomma, skulle dfven bedémas, om dessa

Genom en bestimmelse af nu antydda innehéll skulle den ifraga-
varande lagstiftningen enligt komiténs formenande i alla hindelser visent-
ligen forlora sin effektivitet i forhallande till de utom sin lagliga hemort
vistande vanartade och i sedligt afseende férsummade barnen. Det
torde nemligen kunna med visshet forutsiigas, att en barnavirdsndmnd,
som icke vore i tillfille att pd néra héll iakttaga de forhillanden, under
hvilka ett barn uppviixer, eller att i forsta hand erhalla upplysningar
om dessa férhallanden och om barnets uppférande, komme att sakna
nodiga forutsdttningar for att kunna pi ett verksamt sitt 6fva uppsigt
ofver barnet och dess uppfostrare eller for att kunna afviga den ritta
tidpunkten och det limpliga siittet for ett ingripande.

Inom komitén har #fven varit ifrdgasatt, huruvida icke vistelseortens
barnavirdsnimnd skulle kunna beriittigas att besluta barnets skiljande
fran hemmet, med skyldighet att derefter till hemortens barnavirds-
nimnd ofverlemna afgorandet af de édtgirder, som af ett sédant beslut
borde félja. D& emellertid under denna forutsittning sistberdrda barna-
vardsnimnd svarligen kunde férmenas rittigheten att sjelfstindigt be-
doma, hvilket behandlingssitt finge anses vara det for ett till dess
atgird anmildt barn tjenligaste, och salunda &fven skulle kunna helt
och hallet underlita alla Atgirder, skulle ett stadgande af sidant inne-
hall sannolikt medféra slitningar mellan de skilda barnavardsndmnderna
och icke vara egnadt att medféra onskvird sikerhet for en dndamils-
enlig behandling af de barn, om hvilka nu édr friga.

De skil, komitén silunda anfért, hafva foéranledt komitén att fringh
tanken pa ett ordnande af forhillandet mellan vistelseortens och hem-
ortens barnavirdsniimnder pa nigot af de sitt, hvarom nu blifvit taladt.
Den enda méojliga lésningen af foreliggande fraga har komitén funnit
ligoa i ett sidant afviigande af de bada nidmndernas befogenhet, att
barnavardsnimnden i barnets vistelseort tillerkidnnes uteslutande ritt att
genom alla de medel, som i forevarande lagforslag anvisas, vid fore-
fallande behof ingripa emot barn, som vistas inom dess verksamhets-
omrade, dfven om de ega hemortsritt inom frimmande kommun. Endast
genom en sidan anordning synes sikerhet kunna vinnas for att den
ifrigavarande lagstiftningen ma gent emot de barn, som vistas utom
sin lagliga hemort, erhalla samma kraft och verkan som emot &friga
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barn. Men komitén har & andra sidan ingalunda f{6rbisett, att denna
l6sning édfven kan i vissa fall medféra verkningar af mindre lycklig
art. Det kan befaras, att d4 de kostnader, som genom ett barns skil-
jande fran hemmet kunna uppkomma, skola drabba en frimmande
kommun, den beslutande barnavirdsnimnden vid afgérandet af en dylik
fraga icke tillvigagir med samma varsamhet och férsigtichet, som derest
kostnaderna skolat triffa den kommun, som utgoér ndimndens eget distrikt.
Hinsynen till den egna kommunens ekonomiska intresse skulle till och
med kunna tidnkas sétta en barnavardsndmnd i frestelse att utan trin-
gande behof skilja ett barn fran dess hem i afsigt att genom en sidan
atgdrd soka forebygga, att barnet forvirfvade hemortsritt inom kom-
munen. Sérskildt med afseende derd, att enligt bestimmelsen 1 férslagets
31 § 2 mom. erliggandet af kostnad i dylikt fall icke komme att in-
verka pa frigan om barnets forildrars hemortsriitt, hafva de senast an-
tydda oldgenheterna emellertid synts komitén vara af vida mindre bety-
delse én de skadliga verkningar, som kunde befaras uppkomma, derest
den nu férevarande fragan léstes pd ndgot af de sitt, hvarom forut
talats.

I fraga om sittet {6r utbekommande af ersittning frin hemorts-
kommunen f6r de ifragavarande kostnaderna, hinvisas till bestimmel-
serna 1 28, 29 och 31 §§.

3 8.

De grunder, som varit bestimmande for komiténs forslag betriffande
barnavardsndmndens sammansittning och kyrkoherdens sjelfskrifvenhet
sisom dess ordférande, hafva framhallits i den allméinna motiveringen.

I friga om antalet valda ledaméter 1 barnavirdsndmnden har
komitén icke ansett ndgon annan bestiimmelse béra meddelas, #in att
de skola vara minst fyra. Under vanliga férhillanden torde ocksd ett
antal af fyra ledaméter komma att visa sig fullt tillréickligt for fren-
denas allsidiga bedémande och opartiska atgérande, och en okning af
ledaméternas antal skulle, utan att medféra négon viisentlig férdel,
litteligen komma att 6fva ett hiimmande inflytande pi nimndens verk-
samhet, valla 6kad svarighet att vid forefallande behof f4 nimnden sam-
lad samt mojligen minska de sirskilda ledaméternas ansvarighetskiinsla
genom att hos dem framkalla den f6restillningen, att en eller annan af
dem utan nagon oliigenhet for det hela skulle kunna till storre eller mindre
del asidosdtta de med ledamotskapet forenade éliggandena. Der sir-
skilda omstindigheter, sisom distriktets vidstrickthet eller stora folk-
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mingd och deraf foljande svarighet {6r ndmndens ledamiter att for-
viirfva en befolkningen i distriktets alla delar omfattande personkinne-
dom, framkalla behof af 6kning i ledaméternas antal, bor dock enligt
komiténs dsigt ndgot hinder enligt lag ej mota att till ledamoter utse
ett storre antal dn fyra personer.

Valet af ledaméter i barnavirdsnimnden har komitén ansett icke
hora uppdragas 4t nigon eller nigra kommunala delegationer, sisom
kyrkorad, skolrid eller fattigvardsstyrelse, utan forbehallas it kyrko-
stimman. 1 den allméinna motiveringen har péivisats, hurusom ett bland
folkets olika lager utbredt intresse for det at barnavardsndmnderna an-
fortrodda arbete och allminhetens medverkan i detta arbete utgora
nodvindiga foruisittningar for dess framgéng. Denna synpunkt talar
ocksa for att samtliga 1 allminna angeligenheter rostegande personer
bora fa deltaga i valet af ledaméter i niamnden; och onskvirdheten af
en sidan anordning framtrider med én storre tydlighet, d4 man betdnker,
att de af barnavirdsnimnden vidtagna dtgérderna i minga fall maste
ddraga kommunen kostnader. Det torde under sidana férhallanden icke
skilligen kunna ifrigasiittas, att icke kommunens rostegande medlemmar
skola 1 forsta hand utse ledaméterna i nidmnden. Att valet bor forsigga
& kyrkostimma och icke & kommunalstimma, har pa grund af de ifriga-
varande #rendenas natur synts komitén uppenbart; och har komitén i
den allmiinna motiveringen nirmare utvecklat de skil, som i afseende
hidra varit for komitén bestdmmande.

D4 barnavardsnimndens verksamhet skall omfatta tvd eller flera
pastorat och silunda de i férevarande § innefattade stadgandena om
kyrkoherdens sjelfskrifvenhet sisom ordférande i ndmnden och om val
af ledaméter i densamma icke kunna tillimpas, har komitén ansett, att,
efter det vederborande domkapitel eller, dd fragan giller Stockholms
stad, dess konsistorium afgifvit forslag i édrendet, foreskrifter bora af
Konungen meddelas savil angdende antalet ledaméter och suppleanter
i nimnden som ock betriffande sittet for deras viljande. Nimndens
ledaméter bora i sadant fall till ordforande i ndmnden utse en af pa-
storatens kyrkoherdar.

Ett verksamt och virdefullt deltagande i arbetet fér de ungas
riddande fran sedligt forfall kan tvifvelsutan péariknas frin qvinnornas
sida. Afven om komitén icke funnit ndodigt eller limpligt att folja
exemplet frin den norska lagen, enligt hvilken en eller tvi af Ver-
geraadets ledaméter skola vara qvinnor, anser komitén det likvil 6nsk-
virdt, att dfven qvinliga ledaméter mé inviljas i barnavardsnidmnderna.
Men komitén har icke tilltrott sig att i strid mot radande och jemvil
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1 andra grenar af lagstiftningen uttalad uppfalining af gvinnans med-
borgerliga rittigheter och skyldigheter 4ligga en 1 barnavirdsndmnd
invald qvinna férpligtelsen att mottaga valet och 1 némnden qvarsta,
utan bor hon enligt komiténs uppfattning ega riittighet att nir som
helst afséiga sig ett sidant uppdrag.

Att en vice ordférande alltid bor finnas 1 ndmnden, har synts
komitén béra uttryckligen féreskrifvas bland annat af den anledning,
att sadana fall synas kunna intréifla, att en kyrkoherde, sirskildt i stad,
af sina 6friga embetsiligganden kan vara antingen tillfilligtvis eller for
kortare eller lingre tid urstandsatt att utéfva ordférandeskapet i ndmnden.

48

I de afseenden, som i denna § beréras, har komitén ansett, att
for barnavardsnimnden bora 1 tillimpliga delar gilla samma bestim-
melser, som genom Kongl. férordningen den 21 Mars 1862 med deri
sedermera vidtagna forindringar stadgats med afseende 4 kyrkoradet.
Ledaméterna 1 barnavardsnimnden skola salunda enligt forslaget viljas
for fyra drs tid och halfva antalet eller, om detta icke iir jemnt, nir-
mast ldgre antal efter lottning uttrida vid slutet af andra aret efter
det lagen bérjat tillimpas. Efter ledamot, som afgir under den for
honom bestimda tjenstgoringstiden, bér fyllnadsval anstillas och giilla
for den afgdngnes iterstiende tjenstgéringstid. For suppleant ir tjenst-
goringstiden tva ar. Till ledamot eller suppleant i barnavirdsnimnd
skall icke kunna wviljas: den som ér oberiittigad att deltaga i kyrko-
stimmas ofverliggningar och beslut; den som icke uppnétt 25 drs
alder; den som icke rider ofver sig och sitt gods; den som till borge-
nirer all sin egendom aftriidt och icke, pd sitt lag formér, gitter visa,
att han dr frin deras kraf befriad; den som ér forlustig medborgerligt
fortroende eller genom utslag, hvilket éinnu icke vunnit laga kraft, ar
domd till forlust al’ sidant f{6rtroende eller den, som ir stild under
framtiden for brott, hvilket medfér nimnda pafsljd; den som ir for-
klarad ovirdig att infor ritta fora andras talan eller att i rikets tjenst
vidare nyttjas; eller den, som tillhér kyrkoférsamlingens redovisnings-
skyldige och aflénade betjente.

Afven 1 fraga om barnavirdsniimndens arbetsordning hiinvisas till
gillande bestimmelser angiende kyrkordd, hvilket innebir: att ndmnden
skall sammantrida pi ordférandens kallelse, sid ofta han det nodigt
finner, eller da minst halfva antalet ledamdter derom gér framstillning;
att nimnden icke far handligga nagot :firende, der icke mer #n hiilften
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af ledamoternas antal #dr tillstides; att omréstning skall ske oppet,
dervid en rost tillkommer hvarje rostande och, i hiindelse rosterna édro
lika delade, den mening blir giillande, som af ordféranden bitrides; att
ordféranden skall vid niimndens sammantriden féra protokoll eller vara
ansvarig for dess ordentliga férande, ombesorja nodig skriftvexling,
mottaga alla till ndmnden stilda skrifvelser och framstillningar, tillse,
att ritkenskaperna 6fver medel, som af nimnden omhinderhafvas, ordent-
ligen foras 1 enlighet med de féreskrifter kyrkostimma meddelat samt
varda nimndens handlingar och 6fver dein halla register; dfvensom att
protokoll och beslut skola justeras antingen genast eller sist vid nimn-
dens nista sammantriide, hvilken justering emellertid kan, efter sirskildt
for hvarje ging meddeladt uppdrag, verkstillas af tvd eller flere af
nimndens ledaméter jemte ordféranden.

Vidare skall, derest nimnden kallar ndgon, som inom dess distrikt
bor eller sig uppehaller, till instéillelse for att i de pid ndmndens om-
vardnad beroende ordnings- och sedlighetsmal héras, denne vara pligtig
att kallelsen horsamma, sivida han fyra dagar foérut deraf erhallit del.
Om den kallade uteblifver, skall han till férsamlingens skolkassa béta
en krona och af nimnden genom foérnyade viten, som dock tillsammans
icke fa ofverstiga femton kronor, tillhallas att sig instédlla. Kan den
tredskande icke hirigenom férmas till instillelse, eger nidmnden att
anlita Konungens Befallningshafvande.

5 &.

For befordrande af en verksam tillsyn ofver uppfostringsférhallan-
dena torde siirskildt i mera vidstrickta eller folkrika distrikt vara
limpligt, att barnavirdsndmndens medlemmar emellan sig fordela arbetet
och hvar for sig dtaga sig uppsigten inom en viss mindre krets. En
anvisning i sddant syfte lemnas af férevarande §, som jemvil med-
gifver, att, der si befinnes &ndamélsenligt, nimnden mé& uppdraga
4t utomstiende personer att inom sidana kretsar vara nimndens ombud.
Genom sistberorda bestimmelse har 6ppnats en utvdg for barnavards-
nimnden att pd ett mera verksamt sitt tillgodogéra sig utom ndmnden
stdende, for ungdomens uppfostran nitilskande mins och qvinnors
arbete. Derigenom att nidmnden salunda i méin af behof bereder sig
understod i sitt arbete, torde i regel kunna vinnas samma férdelar
som medelst 6kning af antalet ledaméter i ndmnden, under det 4 andra
sidan de oldgenheter, som enligt komiténs tanke kunna befaras upp-
komma genom o6kning af ledaméternas antal, 1 hufvudsak undvikas.

12



90 SPECIEL MOTIVERING.

6 §.

Enir ett kretsombud kan vintas vara i tillfille att lemna barna-
vardsnimnden virdefulla bidrag till utredande af #drenden, som angh
ombudets verksamhetsomrade, har komitén ansett det sjelfklart, att, di
saidana drenden dro foremal fér ndmndens behandling, vederbsrande
kretsombud bor ega ritt att vid ndmndens sammantriiden nirvara och
i dess ofverliggningar deltaga. Enahanda ritt har jemvil ansetts béra
tillkomma folkskoleinspektor, anstild af visst skoldistrikt. Det har un-
der komiténs forhandlingar varit ifragasatt, att samma befogenhet skulle
tillerkéinnas éfven statens folkskoleinspektsrer. Men komitén har vid
ofvervigandet af detta forslag trott sig finna, att en sidan bestdmmelse
skulle medfora afsevirda oligenheter. Om en statens folkskoleinspektor
skulle ega en dylik ritt, borde han tydligen ocksi erhalla underrittelse
om tiderna fér barnavardsnimndernas inom hans inspektionsdistrikt sam-
mantriden 1 si god tid, att han kunde hinna der instilla sig; och héraf
skulle i manga fall vallas tidsutdriigt och svirigheter for sammantri-
denas skyndsamma avigabringande. Nagot motsvarande gagn kunde
enligt komiténs tanke svarligen vara att viinta, d&4 inspektéren endast
1 ett relativt fatal fall kunde antagas tillstideskomma vid sammantri-
dena och i barnavardsnimndernas ofverliggningar géra nagot inligg
af betydelse. I alla hindelser torde, derest, sisom komitén forestilt sig,
inspektionen af skyddshemmen skulle komma att anfortros at statens
folkskoleinspektorer, dessa icke limpligen béra samtidigt ega riitt att
deltaga i barnavardsnidmndernas férhandlingar.

78

Denna § innehaller bestdimmelser om den ordning, hvari fra-
gor om behandling af barn enligt forevarande lag kunna dragas
under barnavardsndmnds profning. Tydligen bor det i foérsta rummet
tillkomma nidmndens ledaméter att till ndmndens bedémande hinskjuta
sadana angelidgenheter, som synas vara af beskaffenhet att pakalla dess
mgripande; och samma rittighet och skyldighet bor ocksa tillkomma
kretsombud, som ej édr ledamot af némnden. Men derjemte har komitén
ansett sig bora hemstélla, att anmilan af ifrigavarande beskaffenhet
mé kunna géras af hvilken som helst statens eller kommunens myndig-
het eller af embets- eller tjensteman, hvilken i denna sin egenskap er-
hallit kdénnedom om forhallanden, som till siddan anmilan foranleda,
t. ex. af Konungens Befallningshafvande, magistrat, polistjensteman,
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prest eller larare. Det kunde synas som om de grundsatser komitén
uttalat rorande onskvirdheten af en liflig samverkan mellan barnavards-
nimnderna och allménheten skulle krafva, att anmélningsritten blefve
an ytterligare utstrickt. Men det torde icke kunna férnekas, att genom
de af komitén foreslagna bestimmelserna en betryggande sikerhet vun-
nits, att verkligen de fall, der rimliga skél till ndmndens ingripande
féreligga, ocksi skola komma under dess bedomande. Genom att i na-
gon min begrinsa anmilningsritten har komitén velat forekomma, att
barnavirdsnimnderna skulle tvmgas upptaga anmélningar i otmngda
mil. Och om frin annan person #n de i deuna § omfbrmilda skulle
inkomma en anmilan, som synes vara fortjent af uppmirksamhet, dr
ordféranden tydligen oférhindrad att enligt bestdmmelserna 1 8 § vid-
taga forberedande atgiirder for drendets upptagande och att bringa den
inkomna anmiélan till ndmndens kidnnedom.

Bland de kommunala myndigheter, hvilka komitén tinkt sig sasom
foretridesvis utéfvande den nu ifragavarande anmélningsritten, dro skol-
radet och fattigvardsstyrelsen. Komitén har ock, pa sitt hir nedan
kommer att nirmare omférmilas, hemstilt om férindringar i folkskole-
stadgan och fattlgvardsformdnmgen, i syfte att 1 dessa forfattningar
skulle inféras uttryckliga foreskrifter for de namnda myndigheterna “att
under vissa angifna forutsittningar pakalla barnavardsndmndens in-

gripande.
8 8.

Innan ett hos nimnden anmildt drende derstides foretages till be-
handling, méste detsamma forberedas genom inhemtande af upplysningar
angiende sivil de sidrskilda forhallanden, som féranledt anmilan, som
ock i allminhet sidana omstindigheter, hvarom ndmnden vid &drendets
afgorande kan anses behiofva ega kinnedom, sasom beskaffenheten af
den forildravird, som kommit barnet till del, samt barnets karaktir och
foregiende upptférande. Denna férberedande utredning torde bora
uppdragas at nédmndens ordférande, som dervid siirskildt bér tillse och
vid forefallande behof lata genom ldkare undersoka, huruvida hos barnet
forefinnes nagon kroppslig eller andlig abnormitet af beskaffenhet att
inverka pi bedémandet af dess vanart.

For betrygeande af en fullstindig och tillférlitlig utredning an-
giaende siadana forhdllanden, som vid bestdmmandet af de i hvarje sér-
skildt fall mest dndamalsenliga uppfostringsatgéirderna béra vara afgo-
rande, har komitén hemstilt om aliggande fér barnavardsnimnden att
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till sina ofverliggningar kalla vederbérande kretsombud samt barnets
lairare eller ldrarinna; hvarjemte, om barnet tillhor frimmande trossam-
fund, dettas forestandare derest han dr inom distriktet bosatt, bor er-
halla tillfille att i &rendet sig yttra.

9 8.

I den allmédnna motiveringen har framhallits betydelsen af de i
denna paragraf innefattade stadgandena om férmaning 4t férsumlige
uppfostrare och om varning at vanartade barn. Sidan férmaning eller
varning synes 1 allindnhet bora meddelas infér barnavér dbnamnden dock
torde det understundom vara limpligare, att férmaningen eller varnin-
gen utdelas mera enskildt, och har komitén for sidant fall ansett upp-
drag 1 forevarande afseende bora meddelas nigon némndens ledamot
eller kretsombud eller ock, om de férsumlige foridldrarnas eller det van-
artade barnets afligse boningsort eller andra omstidndigheter dertill for-
anleda, annat limpligt ombud. I sammanhang med beslut om barns
varnande bér nimnden ocksd, der si anses hmphgt kunna foérordna
om dess agande. Hirigenom erbjuder sig dnnu en utvig att, innan
forhoppningarna om ett vanartadt barns riddande utan fmﬂyttmng fran
hemmet uppgifvas, séka foéra barnet till besinning genom att lita det-
samma pa ett kinbart sitt erfara, att samhillet icke kan tillata det
att vidare fortga i den inslagna riktningen utan dmnar med kraft géra
sin myndighet gillande foér undertryckande af dess diliga anlag och
vanor. Det dr tydligt, att for att agan skall kunna véntas medféra
den asyftade verkan, densamma méste utdelas med det eftertryck, att
barnets trotsiga vilja brytes och en helsosam respekt fér sambhéllets
myndighet bibringas detsamma. Har agan ej denna verkan, torde det
vara att befara, att den snarare lander till skada édn till gagn, att den
okar barnets trotsighet och hos detsamma inplantar hat och fientlighet
ej endast mot de personer, som utdelat agan eller derom férordnat,
utan 1 allménhet mot sambhillets ordning och auktoritet. Det métt af
aga, som f{o6r uppnaendet af sagda dndamal erfordras, kan emellertid
icke pd ett allméingiltigt sitt 1 lagstiftningen bestimmas. Det blir med
nodvindighet 1 hég grad vexlande i man efter s vil barnets fysiska
utveckhno och motstindskraft som dess lynnes- och karaktédrsbeskaffen-
het. Komitén har derfor ansett mest indamalsenligt att icke i lagen
bestdinma nagot om agans beskaffenhet utan endast “Hll forekommande
af dess urartande bl ofverdrifven hardhet foreskrifva, att den alltid
skall verkstillas i niirvaro af vittnen, som af ndmnden utses.
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De i paragrafens forsta och andra moment féreskrifna atgiérderna
siro, sisom af hvad i det foregéende yttrats torde framgd, att betrakta
gasom en sista utvig for att om mojligt undvika ett barns skiljande
fran hemmet. Barnavirdsnimnden méste, der en sidan utvig blifvit
forsokt, egna synnerlig uppmirksamhet &t, huru forsoket utfaller, for
att kunna med onskvird skyndsamhet ytterligare ingripa, om sa befinnes
nodigt. Ett sirskildt ofvervakande af den forsumlige uppfostraren eller
det vanartade barnet torde kunna vara till gagn édfven ur demn syn-
punkten, att de silunda ofvervakade derigenom erhilla en kraftig upp-
fordran att genom ett ofdrvitligt forhallande soka undvika ytterligare
ingripande fran barnavardsnimndens sida.

10 .

1. Genom detta moment har komitén velat framhalla, att pa de
grunder, som i den allménna motiveringen uttalats, en barnavardsnimnd
icke far besluta att skilja ett barn fran dess hem, utan att antingen de
i 9 § foreskrifna atgiirderna forut blifvit vidtagna men icke lemnat
onskadt resultat eller ock barnavérdsnimnden tagit under 6fvervigande
fragan om sidana atgirder men funnit dem i det forevarande fallet pa
grund af sirskilda omstindigheter icke kunna vintas medfora asyftad
rittelse. Detta kan ater hafva sin orsak antingen i beskaffenheten af
barnets vanart, i det att denna visat sig vara sa djupt rotad, att den
endast genom en lingre tids fortsatt och energisk behandling kan med
utsigt till framging bekimpas, eller ock deruti, att barnet kommit 1 full-
stindig saknad af nodig vard, derigenom att till exempel foriildrarna
blifvit for brott 4démda lingre tids frihetsstraff eller 6fvergifvit barnet.

2. Komitén har ansett nodigt, att barnavardsnidmnds beslut att
skilja ett barn fran dess hem skall i skriftlig form delgifvas barnets
foraldrar eller malsman och att dessas forklaring, huruvida de samtycka
till verkstiillande af sadant beslut, #ifvenledes skall skriftligen affattas
antingen af dem sjelfva eller af de personer, genom hvilka sadan for-
klaring dem affordras, pa det att vid drendets behandling i1 hégre in-
stans det mé& kunna pa ett oomtvistligt sitt adagaligeas, huruvida sidan
forklaring affordrats och afgifvits. I afseende & intygens behérighet bora
gilla samma regler, som 1 allménhet i dylika fall tillimpas. Silunda
torde, der fader eller malsman sjelf underskrifvit delgifningsbevis eller
forklaring, denna handling béra vara bestyrkt af minst en trovirdig
person och intyg i andra fall vara utfirdadt af tvi sidana persomer.
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11 §.

Om behofligheten af de garantier, hvarom i denna § stadgas, har
talats 1 den allmé#nna motiveringen.

12 &

1. Betriffande ordningen for de ifrigavarande #drendenas behand-
ling hos Konungens Befallningshafvande synes nédgot tilligg till hvad
1 den allméinna motiveringen yttrats icke vara erforderligt.

2. Att en fraga af den ingripande betydelse fér den enskilde med-
borgaren som skﬂ]andet af ett barn frin dess hem emot foridldrarnas
vilja bor kunna i sista hand dragas under Konungens préfning, torde
vara af rdttsuppfattningen i vart land pakalladt; och det lirer icke er-
fordras nigon siirskild motivering till st6d for komiténs uppfattning, atb
dessa fragor béra handldggas inom det departement, till hvilket upp-
fostringsérenden 1 allménhet ansetts bora hénvisas, eller ecklesiastik-
departementet.

13 och 14 §§.

Se allméinna motiveringen.
15 §.

Enligt nédrmast foregaende § aligger det barnavirdsnimnd, som
onskar bereda ett vanartadt barn uppfostran i enskildt hem eller barn-
hem, att tillse, att icke vdda fér andra barns sedliga utveckling der-
igenom uppkommer. Nu ifragavarande § meddelar ater bestimmelser
for det fall, att barnavirdsnimnd ansett sig kunna pa nagot af de om-
tormilda sétten placera ett vanartadt barn, men det sedermera visar
sig, att vada af ndmnda slag verkligen férefinnes, vare sig emedan
barnet adagaligger vanart af svarare eller mera smittosam beskaffenhet
in som vid dess placerande varit att befara eller emedan férdndrade
forhallanden intrddt i det ifrdgavarande enskilda hemmet eller barn-
hemmet eller ock derfér att hos ett i sedligt afseende forsummadt barn,
som p4 nagot af de nidmnda sétten omhéndertagits, framtrider vanart,
som medfér fara for andra barn. Under némnda forutsittningar bor
enligt forevarande § réttelse vidtagas genom barnets 6fverflyttande till
skyddshem. Om en sddan &tgéird undeﬂdtes motverkas hirigenom di-
rekt det syfte, som lagen afser att frimja.
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16 §.

Det torde i allminhet f4 anses onskvirdt, att di ett barn enligt
denna lags bestimmelser skiljes fran sitt hem fér att annorstddes upp-
fostras, all férbindelse emellan barnet och dess forutvarande omgifning
afbrytes och att det hem, &t hvilket barnet 6fverlemnas, dr belaget pa
tillriackligt stort afstand fran dess férra hem. Héarfor fordras emellertid
en samverkan emellan olika barnavardsndmnder, bland annat derigenom,
att de omsesidigt tillmotesga hvarandra med upplysningar angaende
sadana hem, dit vanartade och i sedligt afseende férsummade barn limp-
ligen kunna 6fverlemnas. Men éfven 1 det héinseendet erfordras sam-
verkan emellan barnavardsndmnderna, att, di en nimnd beslutit att
inom en annan ndmnds omrdde lemna ett barn till uppfostran, sist-
berérda ndmnd ofvervakar resultaten af de beslutade uppfostringsatgéir-
derna for att vid forefallande behof pakalla erforderliga atgirder af
den andra ndmnden, hvilken enligt 21 § behéller mélsmansritten 6fver
barnet. Det dr for betryggande deraf, att en sidan uppsigt verkligen
skall utéfvas, som komitén ansett den bestdmmelsen erforderlig, att den
barnavérdsndmnd, inom hvars omrade ett barn af annan nidmnd placeras,
skall af den senare ndmnden underrittas om en sédan &tgéard.

17 &.

Se allminna motiveringen.

18 §.

Det har forut framhéllits, att redan befintliga, genom enskildt ini-
tiativ upprittade barnhem och skyddshem béra i framsta rummet tagas
i ansprak for fyllande af. det genom den nya lagstiftningen ¢kade
behofvet af dylika anstalter och att det synes komitén, som skulle
detta behof éfven framgent kunna atminstone till hufvudsakligaste
delen fyllas genom af staten uppmuntrad och understédd enskild vil-
gorenhet. D& emellertid de vid enskilda donationer féstade vilkor och
bestimmelser maste 1 allt visentligt respekteras, foljer héraf, att icke
alla de ifragavarande anstalterna “kunna erhdlla samma mgamsatwn
och verksamhetsformer Men & andra sidan méste staten tillse, att
de barnhem och skyddshem, till hvilka barn skola kunna af barnavards-
nimnderna hinvisas, p& ett tillfredsstdllande sétt fullgéra sina upp-
gifter, att vid dem anstilda forestdndare och ldrare éro for sina befatt-
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ningar ldmpliga, att arbetsamhet, tukt och ordning dro inom anstalterna
rddande och att skéliga fordringar uppfyllas si vil 1 fraga om under-
visning och bibringande af yrkesskicklighet och praktiska firdigheter
som betriffande tillgodoseendet af barnens materiella behof.

Komitén, som ansett sig boéra i forevarande lagforslag angifva
endast vissa grunddrag, hvilka komitén funnit vara af den visentliga
betydelse for framgéngen af skyddshemmens uppfostringsarbete, att de
icke vid nigot dylikt hem bora saknas, har sokt bereda sikerhet for
att ofvannimnda fordringar i ofrigt uppfyllds genom forslag dels der-
om att skyddshemmens regjlementen skola vara af Konungen godkénda
och dels derom att skyddshemmen skola vara underkastade inspektion
af beskaffenhet, som af Konungen nirmare bestdmmes.

Den forsta af de hufvudgrunder, som ansetts bora 1 lagen an-
gifvas, dr, att hvarje skyddshem skall sti under ledning af en styrelse,
hvilken bor vara for iindamalet sirskildt tillsatt. Huru komitén tédnkt
sig de nidrmare bestimmelserna angdende styrelsens sammansittning
och verksamhet m. m., framgir af det utaf komitén utarbetade,
detta betinkande siasom bilaga vidfogade normalreglementet.

Komitén har ansett det icke bora tillatas, att barn af olika kon
intagas 1 samma anstalt. Visserligen kan det tyckas, som om gemen-
samt uppfostrande af gossar och flickor i samma anstalt, sisom mest
motsvarande de forhallanden, som efter skyddslingarnas uttrdde ur
skyddshemmet mota dem 1 lifvet, skulle vara det naturligaste och rigti-
gaste; men de erfarenheter, som 1 detta afseende vunnits i utlandet,
der gemensam uppfostran i liknande anstalter flerestides forsokts, hafva
synts komitén vara al sidan art, att nagra forsck i denna riktning icke
torde bora fran statens sida réna uppmuntran.

Betriiffande maximiantalet af skyddslingar 1 hvarje skyddshem
hinvisas till hvad komitén hiirom yttrat i den allmdnna motiveringen.
Komitén har likvil ansett bestimmelsen *om ett maximiantal af 30
skyddslingar icke bora undantagslost vidhallas utan kunna fringis,
derest antingen Konungen med afseende & en redan inrédttad anstalts
omfang eller af annan sdrskild anledning finner en o6kning af skydds-
lingarnas antal i ett visst skyddshem béra medgitvas, eller ock friga
uppstar om fullfsljande inom skyddshemmet af en sidan skyddslings
uppfostran, som enligt bestéimmelserna i 19 § pa prof utskrifvits men
af en eller annan anledning ansetts bora i skyddshemmet ater intagas.

Innehallet i 4 mom. af forevarande § afser att framhalla “det
enskilda hemmet sisom en forebild, till hvilken skyddshemmet bor
soka 1 storsta mojlign min nidrma sig. Hértill fordras, att en hus-
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moder bor finnas i hvarje skyddshem, och synes det i sadant afseende
onskvirdt, att hemmets forestandare dr gift och att hans hustru, om
hon eljest édr dertill limplig, & hemmets husmoder. I fraga om fére-
stdndarens och husmoderns verksamhet béra nidrmare bestimmelser
innefattas 1 skyddshemmets reglemente och i sidrskilda fér dem ut-
firdade instruktioner. Vidare inskédrpes genom detta moment behofvet
af hvarje skyddslings handledning pa det sétt, som hans individuella
beskaffenhet och anlag fordra, och uppstélles sisom malet fér upp-
fostringsarbetet skyddslingarnas handledande till gudsfruktan och arbets-
duglighet. Derest det fér utbildandet af skyddslingarnas arbets-
skicklighet skulle befinnas lampligt att i nidgon man inskrdnka de skol-
kurser, i hvilka undervisning meddelas, har komitén ansett sadant bora
vara medgifvet och endast velat genom sirskild lagbestimmelse fore-
skrifva, att 4tminstone folkskolans minimikurser maste vid skyddshemmen
inhemtas.

19 &.

Se allminna motiveringen.

20 §.

1. Se allminna motiveringen.

2. Di det mojligen kan synas olampligt att foresla bestimmelser
af sidan art, som i detta moment angifvas, att gilla dfven for en-
skilda anstalter, har komitén, med hénvisning 1 o6frigt till hvad den
allminna motiveringen hirom innehaller, endast velat hir tilligga, att
nodvindigheten af de ifrigavarande atgirderna synes vara si 1 6gonen
fallande, att nigon obendgenhet mot deras efterlefvande icke torde
vara att vinta, samt att dia komitén forutsitter, att anstalterna skola
med statsmedel understodjas, omformilda bestimmelser enligt komiténs
asigt synas vara med billighet och rittvisa 6fverensstimmande.

21 §.

I den allméinna motiveringen har komitén framhallit, hurusom
staten méiste anses ega rittighet att gent emot de fordldrar, som sakna
vilja eller férmaga att uppfostra sina barn, ingripa for att annorledes
besorja dessas uppfostran. For att detta skall kunna ske utan stérande
ingrepp fran forildrars eller milsméns sida, har komitén funnit nédigt

13
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att 1 denna § foresld, att barnavirdsnimnd, som skilt ett bain fran
dess hem, skall ega milsmansriitt ofver detsamma, intill dess det
uppnatt myndig 4lder, hvilken médlsmansritt, derest barnet intages 1
skyddshem, skall ofverga till dettas styrelse. Det kunde synas, som
om anledning saknades att berofva forildrarna malsmansritten for
lingre tid &n barnet pa grund af barnavardsndmndens beslut dr fore-
mal for sirskilda uppfostringsatgirder; men en bestimmelse af sidant
innehéll kunde enligt komiténs uppfattning i méanga fall medféra fara
for att den forbittring i sedligt afseende, som genom de af barnavards-
nimnden vidtagna dtgirderna mojligen dstadkommits, skulle motverkas
derigenom, att fordldrar, hvilkas olimplighet sisom uppfostrare blifvit
ddagalagd, anyo skulle erhalla bestimmanderitt 6fver barnet. Och for
den hiindelse att en sidan fara i ett visst fall icke skulle anses fore-
ligga, har genom 2 mom. af denna § medgifvits ritt for barnavards-
nimnd eller styrelse for skyddshem att anyo ofverlata malsmansritten
till forildrarna, likasom ock sidan ofverlitelse bér kunna ske till annan
person, som profvas dertill limplig.

22 §.

Genom 1 mom. i denna § fastslis den princip, att den barnavards-
nimnd, som beslutit skilja ett barn fran dess hem och att 6fverlemna
detsamma till annat enskildt hem eller till barnhem, ocksa bor ofvervaka
och bedéma resultaten af dessa atgéirder samt bestimma angdende
forindrade eller nya &tgérder, utan afseende dera om fosterhemmet
eller barnhemmet dr beliget inom annan ndmnds verksamhetsomrade.
Hirvid maste emellertid barnavardsnéiimnden kunna pérdkna hjelp och
understéd af nidmnden i den ort, der barnets uppfostran eger rum,
hvilken nimnd ocksi for egen del har intresse af att hindra, att barnet
genom sin vanart ofvar menlig inverkan p& andra barn, med hvilka
det kommer i beréring. Enligt 16 § skall sistberérda ndmnd erhalla
underriittelse derom, att ett barn placeras inom dess verksamhetsomrade;
och di anledning till anméirkning forekommer, vare sig 1 anledning
deraf att barnet icke erhiller nédig vird och uppfostran, eller derfor
att detsamma genom sin vanart utéfvar menlig inverkan pa andra barn,
bor det dligga samma nimnd att, med anméilan om forhallandet, hos
den nimnd eller styrelse fér skyddshem, som har malsmansritt ofver
barnet, pikalla vederborlig rittelse. Derest en sadan anmilan icke
leder till &syftad verkan, bér vederborande Konungens Befallnings-
hafvande anmodas att fér rittelses vinnande ingripa i den ordning,
som 1 3 mom. stadgas.
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23 §.

Enligt § 8 af Kongl. instruktionen for landshofdingarne i rikets lan
den 10 November 1855 bor Konungens Befallningshafvande, i allt hvad
pa honom ankomma kan, tillse, att stadgandena till upprétthallande af
sedlighet och uppfostran behorigen iakttagas samt, om nagot deremot
stridande sig tilldrager, derom underritta vederbérande stiftsstyrelse
dfvensom vidtaga de laga éatgiéirder och lemna den embetshandrickning
till missbruks och oordningars afhjelpande, som pa Konungens be-
fallningshafvande bero. Den 1 23 § af komiténs forevarande lag-
forslag meddelade foreskriften innefattar silunda icke nagot nytt alag-
gande for Konungens Befallningshafvande, som #fven utan en sadan
foreskrift pa grund af landshéfdingeinstruktionens anforda stadgande
skulle hafva enahanda skyldighet att 6fvervaka barnavirdsnimndernas
verksamhet. Men komitén har funnit limpligt att denna Konungens
Befallningshafvandes skyldighet omformildes i férevarande lag, pd samma
sitt som 1 fattigvardsforordningens 46 § 4 mom. sirskildt framhalles
Konungens Befallningshafvandes pligt att i visst fall tillhalla fattigvards-
samhille att lemna fattigvard, ehurn denna pligt framgér af landshof-
dingeinstruktionens § 28.

24 och 25 §§.

Dessa paragrafers innehall torde icke erfordra nagon siarskild mo-
tivering.

26 §.

[ det uti betinkandet angiende minderariga forbrytare upptagna
forslag till lag, innefattande vissa bestimmelser angaende handlaggning
af brottmal rérande minderariga, foreskrifves, bland annat, att i brott-
mal, som anhingiggores emot den, som vid tiden for den atalade
gerningens begdende ej fylt aderton ar, skall 1 ransakningsprotokollet
upptagas, utom hvad i ofrigt for ransakningens fullstindighet erfordras,
jemvil upplysning om de forhallanden, nnder hvilka den tilltalade
uppvuxit, och om han fére den brottsliga gerningens begaende gjort
sig kind for vanart. Det dr for underlittande af nimnda stadgandes
tillimpning som komitén i denna § foreslagit skyldighet for barna-
vardsnimnd att pid begiran af allméin aklagare meddela tillgéingliga
upplysningar ur nimndens protokoll och anteckningslingd, hvilka hand-
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lingar kunna antagas i ménga brottmél af férevarande slag lemna
domstolen ett virdefullt material fé6r bedémande af den tilltalade.

27 §.

Den i férevarande § lemnade hinvisning till gillande stadganden
angdende kyrkorad afser §§ 3639 i Kongl. férordningen om kyrko-
stimma, samt kyrkorad och skolrad den 21 Mars 1862. FEnligt dessa
lagrum, tillimpade pa barnavirdsndmnden, skulle i nimndens utgifts-
forslag upptagas de utgifter, som vid forslagets uppgorande redan dro
beslutade att under det nistfoljande éret utgd, dfvensom de, hvilka
ndmnden derutofver anser af behofvet pakallade att under samma ar
utgh. 1 inkomstférslaget bora ater de inkomster upptagas, som for
det nistfoljande aret dro eller anses vara att parikna. Utgifts- och in-
komstférslagen skola framliggas till profning vid den kyrkostdmma,
som bér hallas under loppet af Oktober manad hvarje ar. Vidare
skall hvad kyrkoradet pa barnavardsnidmndens férslag beslutit till ut-
taxering, genom barnavardsndmnden delgifvas, i kyrkoférsamling pa
landet vederborande komunalnéimnd och i stad driitselkammaren, hvilka
myndigheter, hvar 4 sin ort, det aligger att verkstilla debitering och
uppbord af dessa afgifter samt att till barnavirdsnimnden aflemna
medlen; dock skall, om till f6ljd af sirskilda férhallanden annan ord-
ning fér uppbérdens verkstillande finnes vara limplig eller nodig,
kyrkostimman kunna derom besluta. Barnavirdsnimndens rikenskaper
skola afslutas med kalenderar samt senast den 1 derpa féljande Mars af-
lemnas till de for deras granskning utsedde revisorer. Revisionsberittelsen
skall senast den 1 April aflemnas till kyrkostimmans ordférande, som
ofver gjorda anmarkningar infordrar vederbérandes férklaringar, hvar-
efter den kyrkostiama, som i Maj ménad sammantrider, besluter,
huruvida anmérkning mé forfalla eller laglig atgird for bevarande af
forsamlingens ritt skall vidtagas.

Da enligt 28 § i forevarande lagforslag utgift for vard och upp-
fostran, som pid grund af barnavirdsnimnds laga kraft egande be-
slut beredes barn i enskildt hem, barnhem eller skyddshem, skall anses
sasom kostnad fér fattigvard och ersittas barnavirdsnimnd af veder-
borande fattigvardssambhille, torde de af barnavirdsnimnd uppgjorda
utgifts- och inkomstférslag icke behofva erhélla ndgon stoérre omfatt-
ning utan afse hufivudsakligen vanliga f6rvaltningskostnader, sisom
utgifter till skrifmaterial, lingder, resor for aftal om utackordering
eller tillsyn ofver utackorderade barn m. m. Intilldess ett beslut af
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barnavardsndmnd om skiljande af ett barn fran dess hem vunnit laga
kraft, synas likvdl de af beslutet foranledda kostnader bora forskotteras
af nidmnden, som salunda hirfér behofver hafva medel till sitt forfo-
gande. Och for den héndelse att ndmndens beslut skulle blifva af
Konungens Befallningshafvande upphéfdt, har komitén ansett kostnaderna
icke bora af fattigvardssamhille ersidttas. D& de medel ndmnden salunda
behofver hafva tillgdngliga, svarligen kunna pa férhand med noggranhet
beriknas, synes det anslag, som af kyrkostimman bor arligen stéllas
till ndmndens forfogande, ldimpligen bora erhalla karaktiren af forslags-
anslag.

28 §.

I den allménna motiveringen har framhallits, hurusom enligt komi-
téns forslag en af barnavirdsnimnd gjord utoqft for beredande af ett
omhéindertaget barns uppfostran 1 enskildt hem, barnhem eller skyddshem
derest ej uteiften frivilligt ersittes af forildrar eller malsman, dr att
anse sasom en af barnavirdsnidmnden gjord forskottsliqvid for det
fattigvardssamhilles rdkning, inom lhvilket barnet vistades, dd nimnden
beslot dess skiljande fran hemmet. Iattigvardsstyrelsen i ndmnda fattig-
vardssamhille skall sdlunda vara ovilkorligen skyldig att pd anmélan
af barnavardsndinnden ersdtta det gjorda forskottet och icke ega rétt
att pa grund af atgédrdens formenta obehorighet géra nigon invéindning
emot den fordrade betalningen. Den af komitén féreslagna bestdmmel-
sen, att de af barnavardsndmnden gjorda meddelanden af ifragavarande
innehall skola af fattigvardsstyrelsen vid dess nésta sammantride 1
protokollet antecknas och att fattigvard for barnet skall anses vara
beviljad samma dag meddelandet blifvit i protokollet intaget, har till-
kommit med afseende 4 nnehallet i gédllande fattwvardsforordmngs 29 §.
Der foreskrifves, att fattigvardssamhille, som pa grund af 1 § i fattig-
vardsférordningen lemnat fattigvard at nagon, hvilken inom annat
samhiélle har hemortsréitt, skall for att af det senare samhillet hirfor
utbekomma ersiittning anstélla talan hos vederbérande Konungens Be-
fallningshafvande inom en manad efter den dag, da fattigvarden bevil-
jades, vid dfventyr att, om ndmnda tid forsittes, all rétt till ersédttning
for fattigvard, som lemnas derefter och intill "dess krafvet anhingig-
gores, skall anses forfallen. Det dr for att i fattigvardsmal, foranledda
af barnavardsnimnds beslut, erhalla en bestimd utgingspunkt for den
i fattigvardsforordningen salunda stadgade tidsberiikning, som de i 28 §
2 mom. innefattade bestdmmelser af komitén foreslagits.
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29 och 30 §§.

Se allménna motiveringen.

31 §.

1. I gillande fattigvardsforordnings § 29 mom. 3 &r stadgadt,
att, derest fattigvird enligt § 1 tilldelats nagon, hvars hemortsritt ej
kan utrénas, och ersittning ej kan hos enskild person uttagas fér den
kostnad, som af fattigvdrden fororsakats, vederborande fattigvirdssam-
hille skall erhalla godtgorelse af staten. Nérmare foreskrifter for ut-
faende af sidan ersiittning innefattas i § 32 mom. 1 ndmnda férordning
samt i Kongl. kungorelsen angdende handlingar, som béra bifogas
ansokningar om ersittning af statsmedel for fattigvirdskostnader den
21 Augusti 1885. Att nu anforda bestdmmelse bor gilla dfven med
afseende & sidana kostnader, hvarom i 28 § af komiténs foérevarande
lagforslag formiles, har synts komitén vara uppenbart, likasom ock att
fragor om utsékande af ersiittning for dylik kostnad enligt 29 § af veder-
bérande hemortskommun eller enligt 30 § af betalningsskyldig enskild
person bora behandlas i den ordning, som i fattigvirdsforordningen
stadgas for uttagande af ersiittning for fattigvard, beviljad enligt § 1
fattigvardsforordningen.

2. Ett undantag fran den regel, att hvarje person eger hemorts-
ritt 1 det fattigvardssamhiille, hvarest han senast forfattningsenligt
blifvit eller bort blifva mantalsskrifven, stadgas i fattigvardsforord-
ningens § 25, sidan densamma lyder enligt Kongl. forordningen den
31 December 1894, enligt hvilken § den, som for sig, hustru eller
minderarigt barn kommit 1 behof af fattigvard enligt fattigvardsférord-
ningens § 1 under det forsta kalenderar, for hvilket han till foljd af
inflyttning blifvit eller bort blifva mantalsskrifven inom visst fattigvards-
samhiille, anses icke hafva hemortsritt i det fattigvardssamhille, inom
hvilket han silunda blifvit eller bort blifva mantalsskrifven, utan be-
haller den hemortsritt han nist derforut egde. Detsamma giéller enligt
berérda § 25, der nigon under det forsta kalenderédr, f6r hvilket han, till
foljd af inflyttning, Dlifvit eller bort blifva mantalsskrifven inom visst
fattigvardssamhiille, eller under det nist féregaende aret for sig, hustru
eller minderarigt barn af annat fattigvardssamhalle atnjutit fattigvard.
Di siadan kostnad, hvarom formiles i 28 § 1 mom. af forevarande
lagférslag, skall anses sdsom fattigvard, skulle hiraf ocksa folja, att
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forildrar, for hvilkas barn dylik kostnad af nigon kommun utgir, icke
skulle kunna forvirfva ny hemortsriitt, derest omstindigheterna i 6frigt
iro sadana, som i § 25 af fattigvirdsforordningen forutsittes. Da de
forhallanden, som féranleda kostnader enligt forevarande af komitén
foreslagna lag, dro af visentligen annan natur én de, som gifva an-
ledning till vanligt fattigunderstéd, har komitén emellertid funnit an-
ledning saknas att pa nimnda siitt utstricka giltigheten af fattigvirds-
forordningens anférda stadgande och derfér foreslagit, att den om-
standigheten att fattigvirdsstyrelse erlagt kostnad enligt 28 § i lag-
forslaget icke skall hafva inverkan pa frigan om den hemortsréitt, som
tillkommer barnets fader eller moder.

32 §.

Se allminna motiveringen.
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Forslag
till

lag om édndrad lydelse af § 13 i férordningen om kyrkostimma,
samt kyrkorad och skolrdd den 21 Mars 1862.

Forevarande § innehéller ett omnimnande af kyrkorddet och skol-
radet sisom de myndigheter, hvilka hafva sig alagdt att vederbérligen
forbereda &drenden, som skola af kyrkostimma afgoras, der ej kyrko-
stimman finner limpligt eller nodigt att i visst fall for sidant dndamal
utse sirskilda personer. Da kyrkostimmoforordningens § 3 alagger
kyrkostdimma att vid behandling af drenden, om hvilka sirskilda fére-
skrifter dro 1 lag eller forfattning gifna, stilla sig till efterrittelse hvad
salunda ér stadgadt, har inom komitén varit ifrégasatt, huruvida 1 anled-
ning af barnavardsnimndens inrdttande ndgon fordndring i ndmnda
forordnings § 13 vore af behofvet pakallad. Komitén har emellertid
stannat vid den uppfattningen, att barnavardsnidmnden borde jemte
kyrkoradet och skolradet hidr omférmilas, sérskildt som i komiténs
forslag till lag angdende vanartade och i sedligt afseende forsummade
barns behandling finnes omnémndt ett drende, nemligen upprittande af
utgifts- och inkomstférslag, som bor af barnavirdsnimnden &rligen
framliggas for kyrkostdimman,

Hvad hir ofvan blifvit yttradt torde dfven f& gilla sisom motive-
ring till den af komitén féreslagna fordndringen 1 § 11 af K. F. om

kyrkostdmma, samt kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 november
1863.
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Forslag
till

forordning om &dndrad lydelse af § 42 i fornyade stadgan angaende
folkundervisningen i riket den 10 December 1897.

§ 42 mom. 3.

Enligt § 42 af nu gillande folkskolestadga af den 10 December
1897 ar ldrjunge, som felar i sina dligganden, i man af forseelsens
beskaffenhet underkastad lindrigare eller stringare bestraffning i en-
lighet med de foreskrifter, som i detta afseende &dro meddelade i det
for skoldistriktet giéllande reglemente, och samma bestimmelse &ter-
finnes jemvil 1 nédrmast forut géllande folkskolestadga af den 20 Januari
1882. Rorande sittet for reglementets tillkomst dr foreskrifvet (§ 10),
att sedan ldrarepersonalen i distriktet fatt tillfille att framstiilla sina
onskningar rérande detsammas innehéll samt kyrkostimman fér sin del
beslutit om vissa deri ingéende bestdmmelser, forslag till reglemente
skall upprittas af skolradet och derefter understillas vederbsrande
domkapitels préfning och godkinnande, dervid domkapitlet, innan det-
samma 1 drendet besluter, skall héra statens vederbérande folkskole-
inspektor. Oaktadt den granskning, som skoldistriktens reglementen
salunda dro underkastade, hafva likvil p& manga hall i dem influtit
bestiimmelser, som visat sig 1 hég grad olimpliga och skadliga. S4 har
t. ex. 1 en del skolreglementen foreskrifvits, att aga icke far utdelas, innan
lararen dertill erhallit skolradets tillstand eller innan lirjungen blifvit visst
antal ganger 1 foreskrifven ordning varnad. Erfarenheten har emellertid
visat, att ldrarens auktoritet och disciplinen inom skolan genom sidana
bestimmelser undergrifvas, och det har till och med hindt, att lirare

14
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ifven i sidana fall, da deras ritt att utdela aga bort vara oomtvistlig,
blifvit dragna infér rétta och démda till ansvar for uppsatliz misshandel,
derfor att sadan »riattighet att aga den, som under hans lydnad stary,
hvarom talas 1 strafflagens 14 kap. 16 §, antingen icke blifvit genom
reglementet ldraren tillerkind eller ock omgérdats med tidsodande
och for agans ritta utofvande hinderliga formaliteter, hvilka icke
blifvit iakttagna. Da det synts komitén angeliget att rada bot pad nu
antydda, for skolans uppfostrande verksamhet skadliga missforhallanden,
har komitén, som ansett, att grinserna for lirarens befogenhet att ut-
dela bestraffningar borde vara ilag angifna, foreslagit, att i férevarande
§ af folkskolestadgan matte inféras den bestdmmelse, att en felande
larjunge skall 1 man af forseelsens beskaffenhet vara underkastad sin
lirares bestraffning, vid ringare férseelse medelst varning eller annat
lindrigt tuktomedel och vid fortsatt eller svarare férseelse medelst
laimplig aga. Derest aga skulle utdelas utan skilig anledning eller pa
olimpligt sitt, bor tydligen lararen hirfsr vara underkastad den pafoljd,
som § 321 folkskolestadgan foreskrifver for visad oskicklighet i tjensten;
och béra dessa foérhallanden vara foéremdl for skolrads och folkskole-
inspektorers uppmirksamhet. Nagon inskrinkning bér ej heller ifraga-
komma i méilsmans ritt att, der misshandel egt rum, i laga ordning
beifra en siddan forseelse.

I detta sammanhang synes #fven béra omférmilas, att komitén
under sina ofverliggningar foérehaft frigan, huruvida icke ocksd i gil-
lande stadga fér rikets allminna liroverk borde inféras nagon bestim-
melse, hvarigenom lirare tillforsikrades mera vidstrickt ritt att vid
forefallande behof anvinda méttlig aga. Komitén, som ansett beaktans-
virda skil forefinnas for ett sidant tilligg till laroverksstadgan, har
likvil funnit behofvet hiraf icke vara af den trdngande beskaffenhet
som betriffande folkskolestadgan och stannat vid den asigt, att nigot
forslag i berérda syfte icke borde i fraga om de allménna ldroverken
af komitén afgifvas. Med afseende hédra vill komitén framhalla, att
liroverksstadgans § 49 i sammanhang med atskilliga bestimmelser om
riatt for ldrare att utdela lindrigare bestraffningar tillerkdnner rektor
ritt dels att under vissa angifna forutsittningar bestdmma en till fram-
kallande af felande lirjunges anger och blygsel lamplig nipst och dels
att forklara lirjungen, om han tillhor nagon af de fem nedre klasserna,
for viss bestimd tid vara underkastad kroppslig aga, som i hindelse af
ny under den utsatta tiden forofvad {orseelse af vederbérande larare far
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tilldelas lirjungen. Vidare kan enligt samma § i laroverksstadgan lir-
junge, som genom osedlighet eller svirare forbrytelse eller eljest gor
sig ovirdig att vid liroverket njuta undervisning, af liroverkets kolle-
gium domas till forvisning frén liroverket for viss tid, hogst fyra ter-
miner. Och slutligen torde det dfven bora papekas, att liroverksstadgan
saknar bestimmelse, motsvarande den i folkskolestadgans § 32 innefat-
tade, enligt hvilken en lirare, som visat oférstind vid utdelandet af
aga, hirfor kan genom o&fverordnade myndigheters forsorg drabbas af
nagon straffpafoljd.

§ 42 mom. 4.

T detta moment talas om atgérder med afseende a lirjungar, hvilka
anses icke kunna i folkskolan bibehéllas vare sig af den anledning att
de icke lata ritta sig genom lirares bestraffning eller derfér att de
genom svarare vanart utéfva skadligt inflytande pa sina medlirjungar;
och stadgas i sidant afseende, att skolradet eger att, 1 den min er-
forderliga medel dertill kunna beredas, vidtaga anordningar, hvarigenom
sadana lirjungar kunna erhalla en sirskildt for dem limpad uppfostran
vare sig 1 sirskild skola eller pa annat sitt, som finnes &ndamalsen-
ligt. Komitén har forut framballit, att, der sirskilda skolor for sidana
fran folkskolan afséndrade lirjungar #ro upprittade och skolridet anser
ett vanartadt barn limpligen bora dit hinvisas, en sadan dtgird bér
vidtagas utan nagon inblandning fran barnavirdsnimndens sida. Men i
stillet for det fria val, som det ifrigavarande momentet nu medgifver
skolridet att antingen i sidan sirskild afsondringsskola eller eljest pa sétt
som finnes dndamdlsenligt ombesorja sirskild uppfostran at en fran folk-
skolan skild lirjunge, har komitén funnit sig bora foresld, att skolridet
ma erhalla bestdmd foreskrift att, der uppfosiran i afséndringsskola
icke kan beredas, icke pa egen hand vidtaga annan uppfostringsatgéird
utan i stillet anmila den vanartade lirjungen hos vederbérande barna-
vardsnamnd, som enligt den féreslagna lagen om vanartade och 1
sedligt afseende forsummade barns behandling har att ingripa emot
ett vanpartadt barn forst d4 hemmets och skolans uppfostringsmedel
visat sig otillrickliga for dess tillrdttaforande men dé ocksd bor ensam
vara befogad att for barnets uppfostran vidtaga nodiga itgérder.
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Forslag
till

férordning om &dndrad lydelse af §§ 5, 12 och 40 i forordningen
angdende fattigvarden den 9 Juni 1871.

§ 5.

Den hinvisning, som i denna § lemnas till sérskilda, annorstides
in 1 fattigvirdsforordningen meddelade stadganden om fattigvard, synes
bora 1 anledning af de utaf komitén framlagda lagforslag fullstindigas,
sd att hir md hidnvisas dfven till bestéinmelserna om bidrag till allmin
uppfostringsanstalt for minderarig, om hvilkens insittande i sidan anstalt
domstol férordnat samt om utgift fér vard och uppfostran af barn, som
pa grund af barnavirdsnimnds beslut skilts fran hemmet, sirskildt som
enligt komiténs forslag fattigvdrdsférordningens bestimmelser om ritt
att af annat samhille eller enskild person erhilla ersittning for fattig-
vardskostnader skulle komma att vinna tillimpning i atskilliga fall, der
sddan ritt enligt nimnda forordning icke skulle férefinnas. I detta af-
seende anser sig komitén hédr endast behofva erinra derom, att komiténs
lagforslag sdsom vilkor for ritten att af vederbérande hemortskommun
bekomma ersittning icke forutsitta sidan saknad af underhall och véard
af annan, hvarom talas i fattigvirdsférordningens 1 § och ej heller in-
skrinka begreppet minderarig till dem, som iro yngre in femton Ar.

§ 12.

Detta lagrum innehaller bland annat den af komitén forut omtalade
foreskrift angdende fattigvardsstyrelses skyldighet att iakttaga, att
barn, om hvilket fattigvirdsstyrelse féranlates taga vard, varder ej
allenast forsedt med uppehille och stadig bostad utan dfven kristligen
uppfostradt och undervisadt. I det fall, att det omhindertagna barnet
dr vanartadt, skulle emellertid, derest ifrdgavarande lagrum lemnades
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ofordndradt, kunna uppstd en kollision emellan fattigvardsstyrelsens
och barnavirdsndmndens rittighet och skyldighet att draga forsorg om
barnets uppfostran. Det dr i afsigt att for sadana fall uppdraga
en grins emellan dessa bada myndigheters befogenhet, som komitén
hemstilt, att i slutet af momentet skulle inféras en anvisning for
fattigvardsstyrelsen att, i hindelse barnet visar sig vanartadt, hos ortens
barnavirdsnimnd anmila detsamma for den behandling, som pé& nimn-
den ankommer. Derest barnavardsnimnden icke finner andra atgérder
erforderliga, 4n sddana, hvarom talas i 9 § af lagen om vanartade och
i sedligt afseende forsummade barns behandling, bér det tydligen fort-
farande éligga fattigvardsstyrelsen att i afseende pa barnets férsorjning
stilla sig fattigvirdsforordningens foreskrifter till efterréttelse. Om
deremot barnet finnes béra skiljas fran sitt hem for att annorstides
uppfostras, har det synts komitén uppenbart, att barnavirdsndmnden
och icke fattigvardsstyrelsen bér taga barnet om hand och sbrja for
dess uppfostran, dd af dessa bada myndigheter foretridesvis den férra
kan anses ega erforderlig insigt och erfarenhet betriffande de limpliga
uppfostringsatgirderna med afseende 4 barn af ifrdgavarande slag och
genom barnavardsndmndens atgoranden éfven sidan hjelp i materielt
afseende bringas barnet, hvartill detsamma &r enligt fattigvardsférord-
ningen berittigadt.

§ 40.

Den forindring komitén foreslagit i denna §, afser det fall, att
minderirigt barn, som erhallit varning af fattigvardsstyrelsen i sin
eller sin milsmans hemort fér det barnet bettlat utan att dertill hafva
erhillit befallning eller tillatelse af fordldrar eller malsman, anyo betrides
med bettleri. For detta fall foreskrifves enligt paragrafens nuvarande
lydelse, att vederbérande af fattigvardsstyrelsen antagme tillsyningsman
skall om det férnyade bettleriet géra anmélan hos ortens polismyndig-
het, som di4 mé férordna, att barnet af fordldrar eller annan, under
hvars vird och lydnad det star, med aga hemma i huset rittas skall.
Komitén har ansett detta stadgande béra i anledning af lagen om van-
artade och i sedligt afseende forsummade barns behandling salunda
dndras, att 1 stillet anmilan skall af fattigvardsstyrelsen goras hos ortens
barnavirdsnimnd, pi det att denna myndighet ma komma i tillfille
att for det till upprepade bettlerier férvunna barnets tillrittaférande
anvinda de uppfostrings- och tuktomedel, till hvilka ndmnda lag
lemnar anvisning.
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Forslag
till

lag om dndrad lydelse af 1 § i lagen angaende ldsdrifvares
behandling den 12 Juni 1885.

Sedan Riksdagen den 8 Maj 1897 till Kongl. Maj:t aflatit en skrif-
velse angiende beredande af ordnade forhallanden med afseende & vissa
kringvandrare, i synnerhet de si kallade tattarne, har Kongl. Maj:t
genom nadig remiss den 28 i samma ménad till komitén ofverlemnat
nimnda skrifvelse for att tagas i 6fvervigande vid fullgérandet af det
komitén lemnade uppdrag.

Riksdagens skrifvelse hade foranledts af en utaf representanter
fran Hallands lin inom Riksdagen vickt motion, hvari anforts, bland
annat: att de si kallade losdrifvarne, i synnerhet »tattarne» eller, som
de i Halland vanligen bendmndes, »krimarne», vore en verklig lands-
plaga i vissa trakter af detta landskap och édfven i vissa andra delar
af landet; att desamme saknade stadigvarande bostad, vanligen lefde i
laster, kif och strid samt af andra menniskor betraktades med en viss
afsky och ovilja; att de plagade ofriga samhillsmedlemmar med ett
stindigt och stundom oférsynt tiggeri, ej sillan dfven genom ofverfall
och valdsgerningar; att deras barn icke kunde fi nagon ordentlig
undervisning och uppfostran, emedan férdldrarna, som sjelfva ej vore
i stand att undervisa dem, svéarligen kunde, i anseende till sitt kring-
strofvande lefnadssiitt, skicka barnen i skola; att de vuxne och arbets-
fore bland dessa menniskor vanligen icke kunde skaffa sig en fast
boningsplats, om de ock ville det, endr vederbérande socknemin, af en
latt forklarlig fruktan for framtida fattigvardstunga, merendels — och
sirdeles om de kringdrifvande medforde illegitim familj — icke tilldte
dem att nedsitta sig nagonstides; samt att slutligen de gamle, sjuke
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och orkeslose ej séllan méste sakna ordentlig fattigvard, da ritt ofta
ingen kommun ansage sig pligtig att lemna dem sidan.

I riksdagsskrifvelsen omférméles vidare, hurusom i nagra af lins-
styrelsernas femdarsberittelser for dren 1886—1890 omstéindigheter funnes
angifna, hvilka Riksdagen ansige bora i detta sammanhang framhallas.

Sé hade Konungens Befallningshafvande 1 Hallands lin meddelat,
bland annat, att man inom linet, sirskildt inom mellersta delen deraf,
icke sillan motte kringstréfvande foljen af mén, gqvinnor och barn, som
ansiges hirstamma fran zigenarne, ehuru de skilde sig fran dem bade
till utseende och lefnadssidtt. Af den bofasta befolkningen kallades de
»kéltringar», men sjelfva sade de sig hora till »vandringsfolkets. En
och annan af minnen hade en hogst tllfillig fortjenst sasom vallackare,
men 1 o6frigt lefde dessa foljen uteslutande af bettleri. Néstan aldrig
vore de fullvuxne konfirmerade, och lagliga dktenskap forekomme icke
bland dem. Mest beklagansvirda vore barnen, bland hvilka man kunde
antriiffa tiodringar och &nnu &ldre, som hvarken kunde lisa eller hade
ringaste kristendomskunskap. Myndigheterna kunde i afseende 4 ndmnda
forhallanden utriatta hogst litet. De 1 férordningen om mantalsskrifning
gifna foreskrifter kunde ej tillimpas 4 ifragavarande personer, hvilka
endast nigra fa dagar vistades pa samma stdlle. Da barnen ingen-
stides vore kyrkoskrifna, kunde de ej upptagas & forteckning ofver
skolpligtiga barn, och féreskriften om obligatorisk skolging blefve si-
ledes 1 afseende 4 dem en doéd bokstaf. Personer af vandringsfolket
saknade vanligen ingalunda medel och kunde dérfor hogst sdllan be-
handlas sasom losdrifvare. Pa grund af bettleri vore vil de flesta af
dem forfallna till tvangsarbete, men den fruktan for vandringsfolket,
som vore allmint utbredd bland allmogen, orsakade, att anmilan for
bettleri hogst sillan gjordes mot detta slag af losdrifvare, samt att
stundom till och med verkliga brott, sasom olofligt tillgrepp och miss-
handel, som af vandringsfolket foérofvats, icke angéfves.

Vidare omformildes 1 den af Konungens Befallningshafvande i
Kristianstads lin afgifna berittelse, att gridnstrakten Hallandsas fran
urminnes tider varit ett tillhall for brottslingar och tvetydiga personer,
samt att en der framlopande allmin landsvdg vore en mycket anlitad
strakvig for losdrifvare och misstinkta personer, som sokte undkomma
fran den ena provinsen till den andra, hvadan sirskild polisbevakning
der maste anordnas.

Konungens Befallningshafvande 1 Norrbottens lin hade ater fist
uppmérksamheten derd, att invandrande finnar qvarstannat 1 landet
under flere dr, ofta for alltid, utan att dock anméla sig till kyrko- och
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mantalsskrifning. Det sedliga tillstindet hos en del af denna l6sa be-
folkning vore icke alltid det bésta. Delvis bestode de invandrande af
grannlandets simsta element och utgjorde ibland en verklig pliga for
den ort, der de uppehdlle sig. Ej sillan knite de hér i riket fortro-
liga forbindelser wutan dktenskapets helgd, och deras barn uppvixte
utan att kunna underkastas skolradens eller myndigheternas kontroll
derdfver, att de under skolildern besskte folkskolan.

Riksdagen forklarar sig tillfullo behjerta, att nu ifragavarande sam-
héllsklass for en i manga afseenden beklagansvird tillvaro och tillika ej
allenast utgor en pliga for landtbefolkningen i vissa trakter, utan dfven
medfor vada for samhéllsordningen. Tvifvelsutan skulle man, enligt
Riksdagens asigt, genom stringare tillimpning dn hittills af gallande
lagar och forfattnmgar angiende mantalsskrifning, l6sdrifveri, fattig-
vird och uppfostran kunna i ganska visentlig mén stifja dessa vaga-
bonders framfart. Likvil ansage Riksdagen det béra tlllses, huruv1da
géillande foreskrifter vore fallt tillrackliga for att astadkomma deras
ovilkorliga mantalsskrifning, och, om sa ej vore forhallandet, borde for
andamalet erforderliga stadganden avigabringas.

Sasom ett sdrskildt sporsmal af stor betydelse vid det asyftade
genomforandet af nidmnda kringvandrares bringande under ordnade sam-
héllsforhallanden betraktar Riksdagen frigan om deras barns uppfostran.
Hérom yttrar Riksdagen foljande: »Det synes antagligt, att, om barnen
vid tidiga ar skiljas fran den vandrande skaran och 6fverlemnas till
uppfostran nom en anstalt eller hos enskilda personer pa en ort, der
foraldrarne icke pldga upptrdda, barnen skola kunna uppfostras till
ordentliga och arbetsamma medborgare, och gifvet ér, att under sidana
forhallanden, de vandrande skarorna skulle minskas och férsvagasy.
Denna och dermed sammanhéngande fragor kunde emellertid enligt
Riksdagens formodan icke undga att tilldraga sig uppmérksamhet af
den af Kongl. Maj:t tillsatta komité for behandling af fragan om at-
girder for beredande af uppfostran at minderirige férbrytare samt van-
artade och 1 sedligt afseende férsummade barn.

Di Riksdagen ansage, att samhéllet borde vidtaga atgirder for att
forekomma de oordningar, som af ifragavarande losa och kringstrof-
vande befolkning bedrefves, anhaller slutligen Riksdagen, att Kongl.
Maj:t tdcktes med foranledande af hvad 1 detta drende foérekommit,
taga 1 ofvervigande, huruvida de af motionirerna papekade missfor-
hallanden skulle kunna undanrédjas, samt, derest det befunnes, att
sadant genom lagbestimmelser eller atgirder frin statens sida limpligen
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kunde ske, for Riksdagen framligga de forslag, som fér dndamalet an-
sages erforderliga.

Vidare har komitén genom nidig remiss den 31 December 1897
fatt sig anbefaldt att afgifva underdinigt utlatande éfver en af Domka-
pitlet 1 Géteborg hos Kongl. Maj:t gjord framstéllning, att Kongl. Maj:t
méitte taga 1 ofvervigande, i hvad man dtgirder kunde och borde vid-
tagas for beredande af kristlig uppfostran 4t det si kallade vandrings-
folkets barn.

T sin skrifvelse i dmnet till Kongl. Maj:t omférmiler Domkapitlet,
hurusom Domkapitlet inhemtat yttranden i imnet af atskilliga kontrakts-
prostar inom Hallands och Elfsborgs lin, af hvilka yttranden Domka-
pitlet funnit det framga: att det si kallade vandringsfolket inom Gote-
borgs stift ej dr obetydligt; att det synes néistan uteslutande lifnira sig
genom tiggeri och stold; att det genom pockande upptridande och
genom ofta férekommande valdsgerningar dr en skrick for den fasta,
laglydiga befolkningen; att ménnen och qvinnorna fér det mesta lefva i
konkubinat; samt att barnen uppviixa utan undervisning och kristlig tukt.

Orsaken till dessa mer én beklagliga, for samhille och individer
hotande forhallanden vore enligt Domkapitlets asigt till storsta delen
att soka 1 den stora och tygellosa frihet, 1 hvilken vandringsfolket hir
1 Sverige lefde och trodde sig hafva ritt att lefva. I en sidan frihets
hiign uppvéixte barnen i likhet med forildrarna utan undervisning och
uppfostran till littingar, tjufvar och valdsverkare, och pi detta siitt
blefve vandringsfolket, till antalet arligen forckadt, alltmera en skam
och skrick for det kristligt ordnade samhéllet.

Emot detta onda stode de enskilda férsamlingarna och kommunerna
vanmiktiga, och endast staten syntes kunna vidtaga sidana atgirder,
att det onda &tminstone begriinsades. Domkapitlet méste for sin del
hiirvid nérmast afse det i dgonen fallande behofvet af att barnen till
detta folk méitte uppfostras och vardas och ansage, att mycket vore
vunnet, om barnen kunde skiljas fran foridldrarna, si att de genom
undervisning och uppfostran matte afvinjas fran det last- och littjefulla
lif, hvari fordldrarna lefde.

Ofver Domkapitlets omformilda framstillning hafva yttranden in-
hemtats fran Konungens Befallningshafvande i Goteborgs och Bohus,
Hallands samt Elfsborgs lin, af hvilka myndigheter Konungens Befall-
ningshafvande i Géteborgs och Bohus lin ansett det med fog kunna
betviflas, att de ofverklagade missforhillandena kunde afhjelpas med
nigra lagstadganden i det syfte Domkapitlet afsett.

15
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Afven Konungens Befallningshafvande i Hallands lin, som i likhet
med Domkapitlet anser, att derest vandringsfolkets vagabondhf skall
kunna utrotas, bemodandena bora ga ut pa att skilja barnen fran for-
ildrarna samt 4t de forra bereda en kristlig uppfostran hyser den upp-
fattningen, att vinnandet af detta onskemal pa annan vig dn den, som
stir den enskilda villgérenheten 6ppen, dr forenadt med stora svarig-
heter och att limpligheten af att pekunidra uppoffringar i sidant syfte
goras fran statens sida, kan starkt ifrigasittas.

Konungens Befqllnmqshlfvande i Elfsborgs lin anser botemedlet
for det onda bora sokas deri, att V‘mdllngsfolket strangt tillhalles att
fullgbra den allmint medborgerliga pligten att lita sina barn erhilla
skolundervisning; och féreslir Konungens Befallningshafvande, att for
vandnngsfolkets tvingande hértill bira meddelas dtskillica foreskrifter,
sasom att de Vfunmgso"mder som den bofaste mannen har att undero"a,
innan hans barn kan fran honom skiljas fér att inséttas i skola, icke
bora ega rum betriffande vandringsfolket, samt att handrickning for
vandlmgsfolkets skolpligtiga barns S]\lljﬂnde frin forildrarna mé efter
begiran af skolrid eller dess ordfirande kunna, hvar helst dylika barn
antmﬁ'as, meddelas af linsmannen i orten. De kostnader, som hiraf
skulle betingas, borde enligt Konungens Befallningshafvandes dsigt helt
och hallet bestridas af staten.

Lika med Riksdagen och Géteborgs Domkapitel finner komitén,
att det samhillsonda, som framhallits i de till komitén remitterade fram-
stillningarna, fr af den beskaffenhet, att ett ingripande fran statens
sida for dess stifjande dr af néden. Det bor uppenbarligen icke i ett
ordnadt sambhiille tillitas, att personer uppvixa och tillbringa hela sitt
lif under sidana omstindigheter, som forhillandet dr med flertalet af de
si kallade tattarne, vare sig nu dessa idro afkomlingar af zigenare eller
tillhora var egen fOlkSt‘lln och det synes vara statens oafvisliga pligt
att soka befria befolkningen i de trakter, som pliga hemsokas af de

t=]
kringdrifvande skarorna, frin dessas 121010sa och vildsamma framfart.

(=)

I Riksdagens och Domkapitlets mening, att det ifragavarande
sambhiillsonda bor bekimpas derigenom, att tattarnes barn i tidiga
ar skiljas fran den vandrande skaran och ofverlemnas till upp-
fostran inom anstalter eller hos enskilda personer, anser sig komitén
emellertid endast si till vida kunna instimma, att de bestammelser som
innefattas i komiténs férslag till lag angéende vanartade och i sedligt
afseende forsummade barns behandling, tydligen édro af komitén afsedda

att gillla dfven i frdga om tattarnes barn. Si mycket mindre anser
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komitén négon sirskild lagstiftning angdende tattarebarnens skiljande
fran sina forildrar eller anhoriga bora ifragasiittas, som den i dessa
barns natur djupt rotade benigenheten fér ett kringstrofvande lefnads-
sitt méaste antagas i manga fall nédvindiggéra sirskilda tvingsatgirder
for deras qvarhallande inom en uppfostringsantalt och vistelsen der-
stiides tillsammman med andra barn kan véntas medféra stora vador for
dessas utveckling, likasom det ocksé torde fa antagas vara férenadt med
stora svarigheter att uppsoka enskilda hem, som kunde vara villiga och
limpliga att dtaga sig tattarebarns uppfostran.

Komitén, som enligt hvad férut anforts icke anser de atgirder, som
af Riksdagen och Goteborgs Domkapitel férordats, kunna vintas ensamt
for sig rada bot pa det ifrdgavarande onda, hyser deremot den upp-
fattningen, att itgfirderna fran samhillets sida 1 frimsta rummet bora
gd ut pa att formé de vuxne tattarne att ofvergifva sitt kringstrofvande
Iif och antaga fast bostad. Det &r i detta syfte som komitén féreslagit,
att 1 § af lagen angiende losdrifvares behandling den 12 juni 1885
skulle, pa sitt hir nedan kommer att ndrmare omférmilas, underkastas
saddan forindring, att de i samma lag innefattade bestimmelser skulle,
derest tattarne vore atfoljda af egna eller andras barn, emot dem vinna
tillimpning #fven i det fall, att de egde medel till sitt uppehille. I
sammanhang med den silunda foreslagna lagforindringen borde enligt
komiténs asigt dfven vissa andra foriandringar genomforas i lagen an-
géende losdrifvares behandling. Det torde silunda vara af erfarenheten
tillfullo adagalagdt, att den tid af minst en manad och héogst ett ér,
for hvilken enligt lagens 8 § 2 mom. tvingsarbete 1 vanliga fall kan
adémas en lésdrifvare, dr alldeles otillricklig for hans férbattrande och
behéfver visentligen utstriickas. Och betydande oligenheter lira dfven
hafva uppstatt derigenom, att enligt 13 § befogenheten att férordna om
losdrifvares frigifvande frin tvingsarbetsanstalt fore utgangen af den
tid, for hvilken tvangsarbete blifvit honom adomds, blifvit lagd 1 Ko-
nungens vederbérande befallningshafvandes hand i stéllet for att for
hela riket forliggas hos en enda myndighet. Da emellertid forindringar
i losdrifvarelagen i de bada senast angifna hinseendena skulle stricka
sina verkningar till behandlingen af losdrifvare i allménhet och siledes
utofver det omriade, som blifvit komitén anvisadt, samt komitén dess-
utom erfarit, att framstillning om lagférindringar i dessa afseenden
redan till Kongl. Maj:t inkommit frin Fangvirdsstyrelsen, har komitén
icke ansett sig béra afgifva nagot sirskildt forslag om sidana forin-
dringar.

For vinnande af det ofvan framhallna onskemalet att forma tat-
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tarne att mera allméint antaga fast bostad &r det enligt komiténs dsigt
vidare af noden, att forstirkt polisbevakning anordnas i de delar af
riket, som #ro sdrskildt hemsckta af tattarefoljen. Endast hirigenom
kan det vintas, att losdrifvarelagens bestiimmelser skola blifva emot
tattarne fullt verksamma och att den hos allmogen ridande, sikerligen
icke helt och hallet ogrundade fruktan for tattarne skall kunna &fver-
vinnas, sa att af dem o6fvadt bettleri och begédngna férbrytelser skola
komma att mera allmént beifras.

I fraga om sittet for den behofliga 6kade polisuppsigtens anord-
nande och de statsanslag, som utéfver hvad fér nérvarande for dylikt
dndamal utgar, kunna blifva erforderliga, anser sig komitén icke bora
gora nagot vidare uttalande.

Derest de af komitén forordade dndringarna i lagen angdende los-
drifvares behandling blefve genomféorda och det genom en skiirpt polis-
bevakning kunde astadkommas, att den silunda pd ett flertal af de
kringvandrande tattarfoljena tillimpliga l6sdrifvarelagen ocksi verkligen
blefve emot dem tillimpad samt att tattarne #dfven 1 6frigt finge erfara,
att de oaktadt sitt stindiga kringflackande likvil alljemt vore af ord-
ningsmagten 6fvervakade, kunde det enligt komiténs dsigt icke utan
skil forvintas, att det lefnadssiitt, tattarne hittills fort, skulle for dem
forlora sin dragningskraft och att de si smaningom skulle foredraga
att antaga fast bostad. Forst sedan detta skett, kan gillande lagstift-
ning angdende mantalsskrifning, skolgangsskyldighet, fattigvard m. m.
vintas blifva fullt verksam #fven med afseende & tattarne och en méoj-
lighet Gppnas att dessa efter hand skola komma att sammansmilta med
den bofasta befolkningen.

Komitén har icke forbisett, att forverkligandet af det tillvigagangs-
sitt gent emot tattarne, som af komitén férordats, skulle komma att
mata stora svarigheter, och att sédrskildt landtbefolkningens litt for-
klarliga motvilja emot tattarne kan ligga hinder i vigen for dessas
antagande af fast bostad.

Sasom medel fér minskande af dessa svirigheter har komitén tinkt
sig mojligheten af att i vart land arbetskolonier enligt monster af
atskilliga 1 Tyskland verksamma sadana anstalter uppriittades och att
dessa kolonier, som skulle komma att mottaga frin tvangsarbetsanstalter
eller fingelser losgifna personer och sika bereda dem anstillning, skulle
kunna férhjelpa i kolonierna intagna tattare till anskaffande af #ill
bostidder lampliga fastigheter i skilda delar af landet. Hirigenom skulle
ocksi kunna forhindras, att tattare till alltfor stort antal nedsatte sig
4 samma ort, hvilket, enligt hvad erfarenheten visat, ofts medfor bil-
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dandet af verkliga forbrytarekolonier, vida farligare édn de kringstrof-
vande fo6ljena.

Slutligen vill komitén ocksd hafva uttalat, att derest genom stats-
bidrag i en eller annan form tattarnes bosittande kunde frimjas, vig-
tiga skil synas tala for att staten for vinnande af detta hogeligen
behjertansvirda syfte underkastade sig de ekonomiska uppoffringar, som
hédrfor kunde erfordras.

Forutsittningarna for att en person skall kunna enligt l6sdrifvare-
lagens 1 § i dess nu gillande lydelse behandlas sasom losdrifvare éro,
att han dels saknar medel till sitt uppehille dels ock antingen stryker
sysslolés omkring fran ort till annan, utan att omstéindigheterna ddaga-
ligga, att han soker arbete, eller ock eljest underliter att efter forméga
soka drligen forsorja sig och tillika forer ett sidant lefnadssitt, att
vida deraf uppstir for allmin sikerhet, ordning eller sedlighet. D
de kringstrykande tattarfoljena i allménhet ingalunda sakna medel till
sitt uppehille, har hiraf blifvit en [6]jd, sisom af Konungens Befall-
ningshafvande i Hallands lin pévisats, att de icke kunna sisom losdrifvare
behandlas, ehuru de stryka sysslolosa omkring utan att soka arbete och
pa samma ging i de flesta fall underlita att efter formaga soka drligen
forsorja sig samt fora ett for allmin sikerhet, ordning och sedlighet
vadligt lefnadssitt. Komitén har redan i det foregiende uttalat den
4sigt, att en rittelse i detta missforhillande bor ske, och att bemodan-
dena sirskildt bora gi derpi ut att formi tattarne att taga fast bostad
och att sjelfva sérja for sina barns skolging och uppfostran, och skilen
hirfor hafva ocksd forut angifvits. I 6fverensstimmelse hirmed har komitén
hemstilt, att losdrifvarelagen skulle under vissa forutsittningar komma
att gilla med afseende & kringstrykare, som itfoljas af egna eller andras
barn, oafsedt huruvida de #dro medellosa eller icke; hvaremot négon
forindring icke foreslagits i vilkoren for lagens tillimplighet pd dem,
som, utan att stryka omkring, underlata att drligen forsorja sig. En
af barn atféljd kringstrykare skulle endast under den forutsittningen
vara befriad {ran behandling sdsom losdrifvare, att han kunde visa, sdvil
att han dr nagonstides mantalsskrifven som ock atl han pa behorigt
sitt forsorjer sig och drager omsorg om barnens vird och uppfostran.
En sidan bevisning torde svarligen kunna presteras af nigon bland de
personer, som med den foreslagna forindringen varit afsedda.



Reservation.

Undertecknad har inom komitén varit af skiljaktig mening i sd
métto, att jag ansett komiténs fem forsta forslag bora hafva ungefir
foljande lydelse:

Forslag
till
lag angédende vanartade och i sedligt afseende forsummade barns behandling.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

1. Denna lag afser beredande af dndamalsenlig uppfostran at barn under
15 4r, hvilka

pé grund af fordldrars eller malsméns lastbarhet, vardsloshet eller oférmaga
att egna barnen nédig tillsyn #ro i sedligt afseende si férsummade, att sirskilda
atgdrder anses vara erforderliga for att férekomma deras vanartande; eller

dro s vanartade, att hemmets och skolans uppfostringsmedel befinnas otill-
rackliga for deras tillrittaforande.

2. Om behandling af barn, hvilka af domstol forklarats bora i allmén upp-
fostringsanstalt insdttas, dr sérskildt stadgadt.

2 &,

For hvarje skoldistrikt aligger det dess skolrad eller den myndighet, som
eljest utgor dess skolstyrelse, att, der ej] Konungen pa skolradets eller skolstyrel-
sens framstéllning annorlunda forordnar, i enlighet med denna lags bestimmelser
taga vard om siddana i1 1 § 1 mom. omférmélda barn, som vistas inom distriktet.

3 8.

I fall af behof eger skolrad att for utofvande af sin i denna lag foreskrifna
verksamhet indela sitt distrikt i kretsar och att for hvarje sadan till sitt bitrdde
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arligen utse ett kretsombud, antingen bland sina egna ledamdter eller bland andra
for ungdomens uppfostran nitilskande min eller qvinuor.

4 §.

Anmilan, asyftande ett i sedligt afseende forsummadt eller ett vanartadt
barns behandling enligt denna lag, ma goras af ledamot 1 skolradet eller af krets-
ombud cller af nagon statens eller kommunens myndighet eller ock af embets-
eller tjensteman, hvilken i denna sin egenskap erhallit kinnedom om forhallanden,
som tiJII sddan anmilan foranleda.

5 8.

1. Har anmilan enligt 4 § blifvit gjord, skall skolradets ordfsrande for
srendets beredande ofortofvadt soka inhemta noggrann kinnedom om barnets
lefnadsforhallanden och uppférande.

Finnes anledning antaga, att barns vanart &r beroende pa sjuklighet till
kropp eller sjil, skall skolridets ordforande hiirom inhemta likares yttrande.

2, Till deltagande i skolradets ofverliggning om anmildt barn skola kallas
det ombud, till hvars krets barnet hor, samt den lirare eller lirarinna, af hvilken
det senast atnjutit undervisning.

Tillhr barnet forsamling af frimmande trosbekdnnare och ir denna for-
samlings forestandare bosatt inom skoldistriktet, skall tillfille beredas honom att
1 ﬁrenget sig yttra.

6 §.

1. TFinner skolrad anmiildt barn vara i sedligh afscende forsummadt, skall
det infor sig eller genom sirskildt utsedt ombud tilldela dem, hvilka det aligger
att om barnet hafva vard, en allvarlig formaning att bittre uppfylla sina upp-
fostringspligter.

9 Befinnes barnet vanartadt, skall skolradet, pa sitt nu &r sagdt, tilldela
det en allvarlig varning och, om s anses limpligt, jemvil foreskrifva, att barnet
skall inom viss tid och i vittnens niirvaro agas; borande skolradet draga forsorg
derom, att agan behorigen verkstilles.

3. Har skolradet beslutit atgird, hvarom i 1 eller 2 mom. sigs, mi det
uppdraga &t nagon af sina ledamoter eller &t kretsombud eller annan lamplig
person att med sirskild uppmirksamhet folja Dbarnets lefnadsférhallanden och
ofvervaka dess uppforande samt lemna rad och bistind vid dess uppfostran.

4. Da atgiird enligt denna § vidtages, skola barnets forialdrar eller malsman
tillika erinras om den pafoljd, som, der rittelse ej vinnes, skall enligt 7 § intrida,
och om den ersittningsskyldighet, som i sadan hindelse jemlikt 26 § aligger dem.

78

1. Profvar skolrad i sirskildt fall de i 6 § anvisade atgiirderna vara gagn-
losa eller hafva sidana atgirder vidtagits men icke medfort dsyftad verkan, skall



