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N:0 121.

Upplist och godkind hos Forsta Kammaren den 1 juni 1901.
— — — —~— Andra Kammaren de 1 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, ¢ anledning af vickta motioner
angdende revision af de s. k. krigslagarne.

(Sirskilda utskottets n:o 1 utlitande n:o 11).

Till Konungen.

Uti atskilliga vid innevarande é&rs riksdag vickta motioner har pa-
yrkats, att Riksdagen skulle hos Eders Kongl. Maj:t gora framstallning
om foranstaltande af en revision af de s. k. krigslagarne och framlag-
gande for Riksdagen af forslag till ny lagstiftning i dmnet.

Sasom ledande grundsatser foér en sadan lagstiftning har dervid
sirskildt framhallits

af en motionar:
att all lag, som #ar att hanfora till krigslag, bor stiftas af Konung och

Riksdag gemensamt;
att krigslagstiftningen, sasom varande en undantagslagstiftning, icke bor

undantringa eller afvika ifran den allminna lagstiftningen i andra

fall, 8n der det kan pévisas vara nodvindigt;
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att salunda krigslagstiftningen aldrig bor utan nodvandighet trada i stallet
for den allminna lagstiftningen, hvarken si, att vissa personer
onodigtvis indragas under krigslagarne, eller si, att vissa brott i
onddan dragas dit;
att inga brott utotver hvad den allminna lagstiftningen innehaller onodigtvis
bora konstitueras genom krigslagarne;

att inga straff utofver hvad den allminna lagstiftningen innchiller ono-
digtvis deri inforas, cller att, om nagot sidant finnes oundgingligt, det
tninstone icke tillimpas i storre utstrickning, in som #r nodvindigt;

att inga sarskilda grundsatser tillampas vid forbrytelsernas beliggande
med straff; samt

att inga sirskilda former for rattsskipningens utofvande onsdigtvis stadgas;
och af en annan motionar:

att disciplinstadgans bestimmelser inforlifvas med strafflagen for krigs-
magten och silunda underkastas Riksdagens medbestamningsritt;

att for handliggning af krigsrattsmal bestimmes radstufvuritt, med till-
kallande af militArpersoner att upplysningsvis horas, inom hvart och
ett af lampligt antal jurisdiktionsomriden; att krigsritt i de fall,

di sadan behofver forordnas vid mobiliserad trupp, #fven skall

bestd af lagfarna personer, med tillkallande af militarpersoner for

upplysningars meddelande, eller att, om sirskilda krigsritter finnas
bora bibehallas, dessa bildas af lagfarna ledamoter;

att krigshofrittens funktioner ofverflyttas till Svea hofratt, viasentligen i
enlighet med det i justitiedepartementet ar 1881 utarbetade for-
slag; dock att militirpersonerna blott tillkallas for att meddela
upplysningar;

att all olikhet i straff for manskap och befal afskaffas; samt

att personer, som e]j tillhora krigsmagten, icke mi stillas under krigs-
lagarne och krigsdomstolarne i annan ordning #n genom lag, stiftad
enligt 87 § regeringsformen.

Derjemte har uttalats onskviardheten deraf, att en revision af ifriga-
varande lagstiftning afven borde omfatta en undersokning, huruvida icke
vissa bestimmelser i tjenstgoringsreglementen eller andra dermed jemfor-
liga forfattningar ratteligen vore af strafflags natur och fsljaktligen borde
tillhora Eders Kongl. Maj:ts och Riksdagens gemensamma lagstiftnings-
omréde.

Tydligt ar, att, di en omdaning af rikets forsvarsvisende, hvarige-
nom detta skulle grundas hufvudsakligen & allman varnpligt, ir forestiende,
den sirskilda lagstiftning, som giller for krigsmagten, fir en langt storre
betydelse @n forut. Oafsedt andra forhallanden, pakallar enligt Riksdagens
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mening redan denna omstandighet en noggrann undersdkning, huruvida
den nuvarande lagstiftningen i amnet 4r limpad for de nya forhallanden,
for hvilka den 4r afsedd att gilla, och hvilka dndringar i hithorande lag-
bestimmelser med afseende derd bora vidtagas. Att en dylik undersok-
ning bor omfatta ej allenast sjelfva strafflagen for krigsmagten, utan ock
den militira riattegingsordningen, siger sig sjelft. Gifvet ar ock, att de
forfattningar eller stadganden i ofrigt, som berora forevarande fmne, bora
1 samband dermed underkastas granskning sival i friga om deras innehall
i och for sig som ock betriffande huruvida och i hvad man desamma ma
anses ritteligen vara af beskaffenhet att bora ofverflyttas till strafflagen
for krigsmagten.

I hvilken omfattning #ndringar inom ifrAgavarande lagstiftnings-
omrade nu bora vidtagas, lirer icke kunna i alla delar med bestaimdhet af-
goras forr an efter en grundlig utredning af alla hithorande fragor.

Sedan Eders Kongl. Maj:t numera tillsatt en komité med uppdrag att
foretaga en revision af strafflagen for krigsmagten samt forordningen om
krigsdomstolar och rattegangen derstides i syfte att bestimmelserna i dessa
lagar wa blifva limpade efter forhallandena vid en krigsmagt, bestiende af
varnpligtige, kunde majligen ifragasittas, att Riksdagen icke forr, an en sidan
utredning verkstalts, borde gora nigra narmare uttalanden angiende de
grunder, som vid omarbetningen af krigslagarne borde goras gallande.
Riksdagen har icke heller ansett lanpligt att i fragans nuvarande skede
uttala sig pd ett sidant satt, att deraf till afventyrs redan p& forhand
kunde, till men for resultatet, foranledas en begrinsning af den blifvande
utredningen till vissa delar af ifrdgavarande lagstiftningsomrade. Tvartom
ar enligt Riksdagens mening onskvardt, att denna utredning ma blifva s
allsidig som mojligt och att dervid alla pd den omfattande och vigtiga
fragan inverkande forhillanden mé tagas under omprofning.

Emellertid har Riksdagen ansett sig, i den méin de 1 amnet vackta
motioner dertill foranledt, bora till ledning vid det forestiende arbetet
med revisionen af krigslagstiftningen angifva vissa synpunkter och onsk-
ningsmél, som dervid enligt Riksdagens mening sarskildt bora beaktas.

Sasom ofvan namnts, har af en motionir i &mnet hemstalts, att all
lag, som till sin natur vore att hinfora till krigslag, skulle forlaggas
under Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftningsmagt, hvar-
jemte en annan motiondr, med uttalande af samma tanke, payrkat, att
den nuvarande disciplinstadgans bestaimmelser skulle inforlifvas med
strafflagen for krigsmagten och siledes underkastas ifven Riksdagens

profning.
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Till stod for sistnamnda yrkande har anforts, att det vore oférenligt
med grundlagens mening och konstitutionella grundsatser i allmanhet, att
s. k. disciplindra straffbestimmelser meddelades af Konungen ensam, och detta
sirskildt inom det militira owmradet, der det gilde ej allenast vissa embets-
och tjenstemin, som i och med embetets eller tjenstens atagande frivilligt
underkastat sig samma bestdmmelser, utan #afven de varnpligtige.

Riksdagen har ingalunda forbisett, att forutom andra #ndringar,
som &r 1881 vidtogos i den dittills gillande straflagstiftningen for krigs-
magten, vasentliga delar af den divarande disciplinstadgan derifran ut-
brotos och forlades till strafflagen for krigsmagten, emedan de i dessa
delar forekommande bestdmmelser ansigos vara af beskaffenhet att bora
utgora foremal for Konungens och Riksdagens gemensamma lagstiftning. Sa-
lunda ofverflyttades till strafflagen bestimmelserna om disciplinstraffens arter
och sattet for deras verkstillande dfvensom stadgandena angiende hvilka
brott, som befalhafvare egde bestraffa, samt forhallandet emellan befalhaf-
vares och domstols straffmyndighet i vissa fall, ordningen for verkstillande
af disciplinstraff och klagan ofver beslut, hvarigenom sédant straff blifvit
af befalhafvare alagdt.

Samtidigt inrycktes i strafflagen (§ 9) en bestdmmelse angiende hvilka
sarskilda slag af tillrattavisningar finge anvandas for mindre forseelser och
oarter, som icke funnes pakalla ansvar efter strafflagen. Dock forbeholls
Konungen att nirmare férordna om sittet harfor, med bestimmelse dervid
tillika, att de ifragavarande tillrdttavisningarne ej finge anvindas sa, att
genom Ofveranstringning eller annan orsak men for den felaktiges helsa
och tjenstharhet deraf komme.

I 155 § i strafflagen stadgades slutligen, att Konungen egde for-
ordna om hvilken befilhafvare bestraffningsritten i disciplinmal i hvarje
fall tillkomme, om sittet fér utdfningen af denna ritt samt om veder-
borandes rattighet att tillsaga arrest.

I den nuvarande strafflagen for krigsmagten dro saledes vissa grinser
for Konungens lagstiftningsmagt inom ifragavarande omrade uppdragna.

Tydligt ar, att, di dessa grinser aro bestimda i en till Konungens
och Riksdagens gemensamma lagstiftning hoérande lag, nimnda granser
kunna genom 4ndring i samma lag forflyttas och dymedelst en ytterligare
ofverflyttning till strafflagen af i disciplinstadgan forekommande bestim-
melser ega rum och Konungens bestammanderitt i dithorande #imnen si-
lunda begransas.

I hvilken utstrackning detta bor ske, maste enligt Riksdagens upp-
fattning bero af en n#rmare understkning af de i disciplinstadgan medde-
lade bestimmelsers natur. Ior si vidt och i den man samma bestimmelsers
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innehall 4r helt och hallet eller viisentligen af kriminallags natur, bor det nem-
ligen i enlighet med 87 § 1'w(,1‘1ngsformen tillkomna Riksd: agen att deltaga
i ]dgstlf’rnmaen harom. Utan att for narvarande vilja ingd i en nirmare
undersokmng hiraf, anser dock Riksdagen med skiil kunna ifragasittas,
huruvida icke pa sddan grund 1sentllga delar af den nuvarande dlsmphn—
stadgans bestdinmelser bora indragas under Riksdagens medbestimnings-
ratt. Att sa ej hittills skett, ma ega sin forklaring deraf att stadgan, med
nu gillande barordning, hufvudsakhoen eger tllldmpmncr 4 de V1d krigs-
magten fast anstilde. Men da hdrvasendet nu ar afsedt att grundas a
allman varnpligt och i foljd deraf landets befolkning i afsevirdt storre ut-
straickning #n hittills skulle komma att stillas under krigslag, &r gifvet,
att 1f1'agava1'ande del af lagstiftningen #&r egnad ait tillvinna sig vida storre
uppmiirksamhet #n forut “Fran repusentatlonens sida och att hithorande
sporsmal foljaktligen bora tagas under allvarlig omprofning.

En af inotionirerna 1 forevarande #imne har framhallit, att sisom
en ledande grundsats vid den tilltinkta rvevisionen af krigslagarne bor
uppstillas, att dessa lagar, sasom utgorande en undantagslagstifining, icke
fa undantranga eller afvika fran den allmnna Lmbtlftnmofon 1 andm fall,
an der detta kan pavisas vara nodviandigt.

Den sirskilda uppgift inom mnh.llld som #r krigsmagten anfor-
trodd, fordrar enligt Riksdagens mening med nodv.m(hrrhet en krigslag-
stlftnlng, sd 1nrattdd att dlsuphn ordmng och tukt kunna inom knﬂsmur-
ten uppratthallas. For att denna skall kunna med nodig s(tmmqnhd]lmnfr
och kraft fylla sitt vigtiga virf, maste derfor for visso Lwens sammanhal-
lande band har vara fastare an inom samhillslifvets ofrma omraden, och
fo]Jal<t11rren individens stillning, om cller sa lange han hllhm' krl‘TSIIId(chn,
blifva 1 viss mén en annan, #n di si ej ar forhdllandet

Visserligen #r sant, att pligttrohet, ordning och disciplin har, lika
litet som pa andm hfsomradcn skapas genom stranow lagar allena utan
att harfor framfor allt fordras andra, lingt Vlﬂtlrrare faktorer, samt att
en oOfverdrifven stranghet i krl%lamlrnc cller deras tillampning till och
med litt nog kan vara egnad “att wotverka den goda anda inom krigs-
hiiren, som desamma ytterst maste afse att upprnttlmlla och befriimja, men
4 andra sidan far man icke heller forbise, att, nir det gitller en sidan in-
stitution som den ifragavarande, samhallet, om det vill vinna det indamal,
som med samma institution &r afsedt, icke far rygga tillbaka for att lemna
lagskipningen 1nedel i hinder att, der denna goda anda brister, uppratthélla
ordning och tukt inom krigsmagten. Att hirvid, sisom motioniren crinrat,
krigslagstiftningen sidsom en undantagslagstiftning icke bor afvika fran den
allmanna lagstiftningen i storre man, #n for vinnande af ofvan angifna
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dndaméil #r oundgingligen nodigt, finner Riksdagen emellertid uppenbart,
likasom ock att nu gallande krigslagstiftning 1 &tskilliga fall innehaller
sddana afvikelser, som med skal kunna anses dels obehofliga och dels for
vidtgaende.

Af synnerlig vigt anser Riksdagen derfor afven vara, att bestimmel-
serna i strafflagen for krigsmagten erhélla nodig bestimdhet och tydlig-
het, sarskildt i friga om brottens qvalifikationer, si att dess tillampning
icke ma utstrickas lingre, an det gifna andamilet fordrar.

le)
Sarskildt vill Riksdagen ock framhalla vigten deraf, att vid en lag-

stiftning sidan som den forevarande skilnaden mellan forhallandena under
fred och i krigstid behorigen beaktas.

En foljd af ofvannamnda grundsats ar jemval, att omradet for krigs-
lagarnes tillampning icke bor utstrickas till andra personer, och afvikel-
serna frin de i allminna strafflagen antagna grunder i friga om brott och
straff m. m. icke bora goras storre an forhallandena med nodvandighet krifva.

Betraffande fragan, om hvilka personer som bora vara underkastade
krigslag, har Riksdagen — dertill ock fsranledd af en, med anledning af
Eders Kongl. Maj:ts for Riksdagen framlagda proposition om andring i
visst afseende af 2 § i strafflagen for krigsmagten, inom Riksdagen vickt
motion — fast sin uppmirksamhet vid lydelsen af punkten ¢) i nimnda §.
Riksdagen har nemligen funnit detta stadgande otydligt, i det att, med
dess nuvarande lydelse, den tolkning icke kan s#igas vara utesluten, att
stadgandet galler alla de personer, som enligt sirskilda foérfattningar
underkastats krigslag, vare sig forfattningen tillkommit fore eller efter
straflagens utfardande. Att detta icke asyftats med berdrda stadgande
framgar vil af det utdrag af statsradsprotokollet for den 7 oktober 1881,
som 1 sammanhang med straflagens tillkomst offentliggjordes i Post- och
Inrikes Tidningar, men, i anseende till den otydlighet, hvaraf ifrigavarande
lagrum i sin nuvarande lydelse onekligen lider, anser Riksdagen likvil
onskvirdt, att detsamma ersittes af ett stadgande, deri uppriknas alla de
kategorier af personer, som dermed #ro afsedda.

Af en motiondr har vidare blifvit ifragasatt, huruvida grundad an-
ledning finnes, att de under b) och ¢) i 1 § af samma lag omformalda

personer — ecller vid krigsmagten anstilde civila embets- och tjenstem#n
samt andra som, utan att vara krigsmin, vid krigsmagten innehafva sta-
dig befattning — bora vara underkastade krigslag eller huruvida, derest

sd befinnes vara nodigt under krig, detsamma bor gilla jemval under
fredstid.

Da uttrycket krigsmagten 4r i viss man svifvande, synes det bora
tagas i ofvervigande, huruvida icke jemval sistberorda stadganden kunde
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gifvas en tydligare affattning, si att all tvekan matte varda undanrsjd i
friga om hvilka personer, som #ro underkastade krigslag.

Huruvida och i hvilken man de personer, som med nimnda stad-
ganden afses, fortfarande bora lyda under krigslag eller om undantag der-
ifrdn utan skada kan goras, tilltror sig Riksdagen icke att utan en niir-
mare foregiende utredning afedra; men anser Riksdagen jemval hithrande
sporsmal vid den stundande revisionen af krigslagarne béra tagas under
omprdfning.

Likaledes synes dervid bora tagas i ofverviigande, huruvida och i hvilken
omfattning de i allminna straftlagen omnimnda brott, hvilka i strafflagen
for krigsmagten behaudlas sisom qvalificerade och i foljd deraf bestraffas
stringare, fortfarande bora af lagen gifvas en dylik qvalificerad karakter
eller de i sadant afseende meddclade bestimmelser utan skada kunna ur
sistnimnda lag utga for att ersittas af den allminna strafflagens bud.

Tydligt ar #afven, att vid den forestiende revisionen bor tillses, att
gerningar, som i den allminna strafllagen icke #ro belagda med straff,
icke heller i straflagen for krigsmagten belaggas med straff i vidstriick-
tare min, 4n som af krigsmagtens andamal nddvindiggores, och att folj-
aktligen inga andra sirskilda brott i sistnamnda lag konstitueras #n sidana,
som af berorda andamil betingas.

I detta hiinseende hafva motionarer i amnet fast uppmérksam-
heten & vissa i 7 kap. af strafflagen for krigsmagten (om brott mot
krigslydnaden m. m.) forekommande bestaimmelser och sirskildt det i
S 81 af straflagen for krigsmagten meddelade forbudet mot hallande af
sammankomst for radpligning i vissa amnen, bland annat angdende otill-
rickligheten af 1on, beklidnad, underhill eller sannat dylikt»,

Dé ifrigavarande stadgande erhillit en affattning, som mojligen kan
foranleda dess tillampning afven & handlingar, hvilka, utan att ddagalagga
nagon som helst ond afsigt ecller uppstudsighet, icke heller cljest aro af
beskaffenhet att kunna sitta disciplinen inom krigsmagten i fara, synes
en omredaktion af nimnda stadgande bora ske, i syfte att detsammas
tillimplighet begrinsas till sidana fall, di en dylik fara med fog kan
anses foreligga.

En foljd af grundsatsen derom, att krigslagstiftningen sasom en undan-
tagslagstiftning icke bor mera an behofligt afvika frén den allmanna straff-
lagens principer, ar gifvetvis vidare, att straff, som i sistnamnda lag icke
forekomma, icke heller bora i den sarskilda straflagstiftningen for krigs-
magten bibehallas i annan mén, 8n behofvet foranleder, och att icke heller
it dem bor gifvas storre tillimplighetsomride #n nodvindigt.
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Hvad sarskildt angér den stringa arresten, hvilket straff ju eger
karakteren icke endast af frihetsstraff, utan ock af kroppsstraff, anser
Rikedagen det bora tagas i ofvervigande, huruvida icke némnda straffart
skulle kunna utan fara for disciplinen helt och hillet afskaffas och ersittas
med andra straff. Tinnes detta cfter omsorgsfull profning icke tillradligt,
haller Riksdagen likval fore, att ifrdgavarande straffarts anvandning bor
noggrant begrinsas och endast komma i friga for sidana fall, der andra
straff visat sig otillrackliga eller sjelfva forseelsens beskafienhet vittnar om
en ovanlic grad af rihet.

Af wmotionirerna har afven framhallits, att inom ifragavarande lag-
stiftning inga sirskilda grundsatser onddigtvis bora tillimpas i friga om
forbrytelsers beliggande med straff, och dervid sirskildt uppmairksamhet
egnats 4t den olikhet 1 straff for manskap och befal, som den nuvarande
strafflagen bestimmer for brott, som i och for sig aro att hanfora till
samma kategori, sisom t. ex. vild och annan misshandel af underordnad
mot dfverordnad eller tvirtom.

Gifvet #ar, att en ledande grundsats for all strafilagstiftning méste
vara, att straifet for hvarje brott bestimmes allenast med hansyn till
sjelfva firbrytelsens beskaffenhet, s& att den omstandigheten, huruvida den,
som begatt {orbrytelsen, intager en hogre eller ligre stillning inom sam-
hallet, icke ¢ och for sig far utgora anledning till mildring eller skirpning
af straffet. Men lika gifvet ar ock, att en forbrytelses beskaffenhet icke
kan bedomas med afseende allenast i sjelfva den yttre handlingen silunda,
att t. ex. vid ett misshandelsbrott straffet derfor bor bestimmas endast
med hinsyn till antalet slag och styrkan af desamma, utan att for ett rig-
tigt bedsmande af brottets karakter fordras iakttagande af alla de omstin-
digheter, hvarunder det blifvit beganget. Hari ligger naturligen, bland
annat, att, der brottet i sig iunefattar krankning af de sirskilda pligter,
som cn viss stallming i forhillinde till staten eller andra medborgare
aligoer, detta uppenbarar en hogre grad af ondska cller pligtforgitenhet,
an om en till det yttre dermed likartad handling begis af en person, som
icke befinner sig i en sidan stallning.

Af det sagda foljer, att, for sa vidt ifragavarande i de foreliggande
motionerna uppstalda grundsatser skulle anses innebéra, att olikhet i
bestraffningen af en till det yttre lika handling, vare sig densamma begas
af en ofverordnad mot en undcrordnad eller tvirtom, skulle sisom prin-
cipvidrig utdomas, Riksdagen icke kan gilla ett dylikt dskddningssatt, utan
att enligt Riksdagens tanke fast hellre straffsatsen for hvarje brott maste
afviigas med hinsyn till alla pi brottets karakter inverkande omstandig-
heter. Dermed #r cmellertid icke sagdt, att, om en ofverordnad pd visst
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sitt forgdr sig mot en underordnad, den forre under alla forhillanden bor
straffas lindrigare, in om forhallandet varit det motsatta. Omstandighe-
terna kunna vara sddana, att den dfverordnade just pd grund af sin sirskilda
stallning sisom 6fverordnad och de sirskilda pligter, denna stallning dligger
honom, bor straffas stringare an den underordnade.

Hvad sarskildt de nuvarande straffbestimmelserna for vild eller
annan misshandel mot forman eller annan ofverordnad angar, anser Riks-
dagen uppenbart, att en mildring i dessa bestaimmelser eller i allt fall en
utvidgning i sidan rigtning af strafflatituden for vissa af hithorande for-
brytelser ar pakallad.

Vid en revision af krigslagstiftningen méste naturligen den storsta
uppmirksamhet egnas &t domstolsorganisationen och den militara ritte-
géngsordningen i allmiinhet. Afven den yppersta straflag batar foga, om
icke de organ, som iro satta att tillimpa densamma, &ro skickade att pa
ett tillfredsstillande satt fylla sin uppgift.

Vira krigsratter bestd enligt den nuvarande organisationen af
fyra militira och en lagfaren ledamot. Denna krigsratternas samman-
sittning eger uppenbarligen sin grund deri, att de militira mailen
ansetts ega en si siregen karakter, att desamma for sitt afgorande fram-
for allt krafva militara fackinsigter och en intim kannedom om de mili-
tira forhillandena i allmanhet, hvaremot lagkunskapen ansetts tillrickligt
tillgodosedd medelst en lagfaren ledamot.

Att vira krigsratter med sin nuvarande sammansittning i sistherorda
hinseende lida af en hogst betinklig svaghet, kan emellertid svarligen for-
nekus.  Hvarje domstols uppgift ar ju att skipa lag och ratt. For fyl-
lande af denna uppgift fordras tydligen hos domstolens ledamdter sival
kinnedom om de faktiska forhillanden, som det galler att beddma, som
ock insigt i lagar och forfattningar samt formaga af och vana vid lag-
tolkning. Fordras for sakforhidllandenas bedomande sirskilda fackinsigter,
och forefinnes icke den harfor erforderliga sakkunskapen i tillrickligt métt
hos domstolen, #r denna i regel hinvisad till den ntredning, som kan
vinnas genom sakkunniges horande. Rattstillimpningen Aater eller sak-
forhallandenas subsumerande under lagbudet maste deremot i regel vara
den rittsbildade domaren forbehillet.  Detta behofver emellertid icke
med nodvandighet utesluta, att i en domstol, som har att beddma
speciella lifsomriden, de der krafva sirskilda fackinsigter, vid sidan af
den rattsbildade domaren insaittas #afven icke rattsbi'dade personer med
den speciella utbildning, som facket fordrar. Exempel harpa saknas ju icke
heller inom var allmanna domstolsorganisation. Att i friga om militir-
domstolarnes organisation forhallanden foreligga, som kunna forklara, att

Bih. till Riksd. Prot. 1901. 10 Saml. 1 Afd. 1 Band. 33 Hift. 2
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en dylik anordning der ansetts pékallad, larer icke heller kunna fornekas.
De mail, som tillhdra dessa domstolars profning, dro nemligen helt visst,
ofta nog af beskaffenhet att krafva sarskilda militara insigter och erfaren-
het, egenskaper, som icke alltid kunna forefinnas i tillrackligt métt hos
civila domare. P& hvad sitt vid sidant forhillande den militara sakkun-
skapen skall tillforas domstolen, kan vara foremal for olika meningar.
Visserligen skulle detta kunna ske genom blotta horandet af i domstolen
¢j ingdende militirer. Men det torde vara tvifvel underkastadt, om detta
ar Jampligaste sittet. Alldeles oafsedt detta, anser sig emellertid Riks-
dagen ej i sakens nuvarande lige bora gora nigot nirmare uttalande i
fraga om forslaget att helt och héllet afskaffa krigsratterna och forlagga
nu dithorande mal till de allminna domstolarne, enkannerligen rid-
stufvuratterna. Vid bedomande af denna friga maste nemligen tagas i
betraktande en mingd omstandigheter, hvilka krafva en nirmare utredning.
Sarskildt synes dervid bora beaktas, att ej krigsratterna i fred erhélla en
shdan organisation, att en motsvarande organisation icke skulle blifva an-
vandbar 1 krigstid. Med skal torde dessutom kunna ifragasattas, huruvida
de varnpligtiges eget intresse skulle bast tillgodoses derigenom, att de vid
atal for mindre militara forseelser skulle nddgas mota infor allman domstol
och der méahanda infor en storre allminhet 1 omedelbar foljd med hand-
laggningen af grofre brottmal afgifva svaromal.

Vidare synes det Riksdagen, sisom redan ofvan blifvit antydt, vara
uppenbart, att krigsratternas nuvarande sammansittning icke erbjuder till-
rackliga garantier for den sikerhet 1 rittstilldmpningen, som hos hvarje
domstol oundgingligen mndste fordras. Huru duglige och insigtsfulle de
militire ledamdterna i sitt fack #n ma vara, sakna de dock alldeles den
sarskilda utbildning, som i allmanhet krafves for domarckallets utdfning.
D4 hartill kommer, att desse ledamoter icke #ro fasta, utan endast tillsattas
pa forordnande af vederborande befilhafvare, ar tydligt, att desse ledamoter
i allmanhet icke heller hinna samla nagon stdrre erfarenhet sisom krigs-
rattsdomare.

Visserligen finnes ju i krigsritten en civil ledamot, auditoren, hvil-
ken har att leda forhoren med parter och vittnen och naturligen afven
eljest har till uppgift att med sin storre kannedom af lagar och forfatt-
ningar utfylla de luckor, som harutinnan kunna férefinnas hos domstolens
ledamoter i ofrigt. Men, di samtlige ledamdter inom ritten ega lika rost-
ratt, synes dock den juridiska insigten och erfarenheten der vara alltfor
svagt representerad. An mera framtradande blir denna svaghet derigenom,
att auditérerna numera tillsattas allenasi pa forordnande. Detta i forening
med den omstindigheten, att auditdrerns i denna sin egenskap ega att upp-
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bara endast ett jemforelsevis ringa arfvode, maste tydligen medfsra, att
auditorsbestallningarne i regel blifva besatta med yngre, sisom domare
temligen oerfarne jurister, hvilka icke odeladt kunna egna sig &t denna
sin befattning, utan nodgas forligga sin hufvudsakliga verksamhet 4 andra,
for deras uppgift sisom domare till afventyrs ganska frammande omréaden.

Den nuvarande organisationen medfor ock den oligenhet, att den
tilltalade i har ifrigavarande fall i regel stalles infor en domstol, bestiende
helt och hallet eller fornamligast af formdn ¢ tjensten. Om 4n, sisom
ofvan namnts, ifragavarande mal ej sallan fordra speciella militira insigter
och bibehallandet af militire ledamoter i ritten derfor kan synas dnskvardt,
ar dock uppenbart, att nyssnimnda forhallande med afseende 4 den in-
bordes stallningen mellan domare och parter kan vara egnad att, atmin-
stone i den t#illtalades 6gon, 1 viss man forrycka den domstolens opartiska
stiillning, forutan hvilken densamma svérligen i lingden kan med fram-
ging utféra sitt varf, en synpunkt, som skulle fi #n storre betydelse efter
genomforande af den nya harordningen, di landets hela unga manliga
befolkning skulle i vida storre utstrackning an hittills komma att stallas
under krigslag.

Pa hufvudsakligen hir ofvan anférda skal anser Riksdagen — utan
att 1 ofrigt 1 sakens nuvarande skick uttala nigon bestdmd mening om
huruvida speciella krigsdomstolar bdra bibehallas — att, derest si finnes
bora ske, det lagfarna elementet bor erhalla 8fvervigt i dessa domstolar;
och anser Riksdagen tillika, att en af de lagfarne ledamoterna bor sisom
dertill mest kompetent vara ordfsrande i domstolen. Huru organisationen
i ofrigt bor gestalta sig, derom torde icke forr, an en narmare utredning
vunnits, nagot bestimdt uttalande bora goras. Dock anser sig Riksdagen
bora omformala, hurusom under ofverliggningen forslagsvis framkastats
den tanken, att, under forutsittning att, med anknytning till arméfordel-
ningarne, fordelningsauditorer tillsattes pa fast stat, en inom hvarje armé-
fordelning, krigsratt skulle kunna lampligen erhilla en siddan sammansitt-
ning, att densamma komme att besti of en fordelningsauditor sisom ord-
forande jemte tva auditérer och tva militire ledamoter. Ett annat sitt
har afven blifvit ifragasatt, nemligen att krigsratt skulle besta af endast
tre ledamoter, deraf tva lagfarne och en militar.

[ samband med fragan om krigsritternas omorganisation anser
Riksdagen ock angeliget, att sirskild uppmérksamhet egnas derat, att
aklagaremyndigheten vid dessa domstolar varder ordnad pa ett mcra till-
fredsstillande sitt an hittills. Allm#n aklagare vid krigsritt &r enligt nu
gillande lag vabeln eller, vid forfall for denne, en af vederborande befill-
hafvare forordnad underofficer. Undantag harifran eger rum endast da
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atalet ar rigtadt mot officer eller eljest af si grannlaga eller vigtig be-
skaffenhet, att dess utforande ej lampligen kan anfértros &t viabel eller
underofficer.

Att vabeln i regel saknar erforderliga forutsattningar for utéfning
af befattningen sisom allmin dklagare, torde vara obestridligt. Riksdagen
anser det derfor vara af vigt, att dklagaremyndigheten vid krigsritterna
lagges i hinderna pi personer med hirfor nodiga qvalifikationer.

Hvad angar bestraffningsriatten i disciplinmal, ut6fvas denna enligt
nu gillande lag i vissa fall af vederborande befalhatvare ensam. D detta
forfarande icke synes inneb#ra tillricklig garanti for dessa mals lagenliga
behandling, anser Riksdagen det bora tagas i ofvervigande, huruvida icke
en sidan forandring deri bér vidtagas, att i sidana mals afgorande
komme att deltaga jemvil en civil, domareqvalificerad person med an-
svarighet for dervid fattade beslut, derest han icke deremot anmilt sin
reservation.

I friga om krigshofratten har en motionir, i anslutning hufvud-
sakligen till det &r 1881 inom justitiedepartementet utarbetade forslaget
till andringar i gillande férordning om krigsdomstolar och rittegangen
derstides, tankt sig, att den nuvarande krigshofrittens funktioner skulle
ofverflyttas till Svea hofratt.

Enligt namnda, inom justitiedepartementet utarbetade forslag skulle
de militara malen inom Svea hofratt handlaggas af hofrattens president
sasom ordforande, tvd ledamoter & den division, dit milen horde, samt tva
af Konungen fdrordnade militarpersoner. Hari foreslar motionaren endast
den #ndring, att militirpersonerna skulle tillkallas endast for att meddela
upplysningar.

Ehuru krigshofrattens ledamoter utgoras af till mera mogen alder
komne officerare, hvilka forordnas till ledaméter fér tre ar i sinder, och
den lagfarne ledamotens jemforelsevis storre domareerfarenhet maste an-
tagas medfora en storre garanti for en rigtig lagtillimpning, 4un den nu-
varande organisationen af krigsritterna kan anses innebara, samt i foljd
haraf de oligenheter, som synas vara férbundna med krigsritternas nuva-
rande organisation, i friga om krigshofritten icke framtrida med samma
styrka, anser dock Riksdagen af skil, som af det foregiende hufvudsakligen
torde framga, det bora tagas i dfvervigande, huruvida icke afven har en
forstarkning af det rattskunniga elementet erfordras, med iakttagande der-
vid, att enahanda grundsatser, som ofvan uttalats rorande en blifvande
omorganisation af krigsdomstolarne i forsta instansen, i hufvudsak afven
betraffande samma domstolar i andra instans bora goras gallande.
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Huruvida krigshofratten bor sisom sirskild institution bibehsllas
eller icke, ar deremot en friga, angiende hvilken Riksdagen icke anser sig
bora i frigans nuvarande lage afgifva nigot yttrande.

Riksdagen har ingalunda forbisett, att krigsdomstolarnes organisation
i krigstid med afseende 4 de sirskilda forhillanden, som da aro ridande,
till afventyrs krafva sarskilda bestammelser, 1 viss man afvikande fran de
eljest gillande. Pi hithorande fragor anser sig_emellertid Riksdagen for
nirvarande sakna anledning att narmare inga. Dock vill Riksdagen #fven
har erinra om onskvirdheten deraf, att krigsdomstolarne, sisom ock nu #r
forhallandet, jemvil for krigstid erhilla en organisation, som i hufvudsak
eger sin motsvarighet under fredstid och silunda redan under fred kan
till sina verkningar profvas.

I sammanhang hirmed anser sig Riksdagen bora fista uppmérksain-
heten & en hithorande fraga.

Angiende behandlingen af krigsrittsmalen i hogsta instans ar i 20 §
regeringsformen stadgadt, att dessa uti fredstider skola foretagas och af-
goras 1 hogsta domstolen, dervid tva af Konungen dertill fsrordnade
militarpersoner af hogre grad deltaga i milens afgérande, men att under
krig hiarmed skall forhallas efter krigsartiklarne. I de vid regeringsformens
tillkomst g#llande krigsartiklarne af ar 1798 voro ock meddelade vissa
bestammelser angiende behandlingen af krigsrattsmalen under krigstid.
Dessa i krigsartiklarne forekommande bestammelser blefvo, i enlighet med
en af Kongl. Maj:t till 1809 ars Riksdag aflaten, af Riksens Stander bi-
fallen proposition, foremal for sarskild forklaring, enligt hvilken alla de
militara forbrytelser, som under krig forofvades och fran krigsdomstolarne
antingen hemstallningsvis eller genom besvar underkastades Konungens
profning, skulle profvas och afgoras af Kongl. Maj:t eller dess hogste be-
falhafvare enligt den instruktion, som meddelades dem af Konungen, utan
tillawpning af hvad for sidana mals handterande i fredstid jemlikt rege-
ringsformen funnes stadgadt.

1798 ars krigsartiklar upphafdes emellertid uttryckligen genom
kongl. forordningen den 11 juni 1868 om inforande af de nya krigslagarne.
1 § 3 af den annu gallande forordningen om krigsdomstolar och ratte-
gangen derstides heter det endast, att ofver krigshofratt eller ofverkrigsritt
ar hogsta domstolen, »efter hvad i grundlagen stadgadt ar». Da grundlagen
icke innehiller nigot annat stadgande rorande ifragavarande mils behand-
ling i krigstid &n det ofvan namnda i 20 § rvegeringsformen, eller att
under krig harmed forhilles efter krigsartiklarne, synes numecra hirutinnan
i lagstiftningen forefinnas en lucka, som bor utfyllas, eller i hvarje fall
en otydlighet, som bor athjelpas.



14

Riksdagens Skrifvelse N:o 121.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir Riksdagen anhilla,

att Eders Kongl. Maj:t tacktes anbefalla, att vid
den forestdende revisionen af strafflagen for krigsmagten
samt forordningen om krigsdomstolar och rattegingen
derstades tages under omprdfning, bland annat:

dels huruvida icke vissa delar af disciplinstadgan,
sasom varande af kriminallags natur, bora goras till
foremal for Konungens och Riksdagens gemensamma
lagstiftning och ofverflyttas till straflagen for krigs-
magten;

dels huruvida icke — med iakttagande saval der-
af, att ifrigavarande lagstiftning, sisom utgorande en
undantagslagstiftning, icke bor undantringa eller af-
vika fran den allminna lagstiftningen i andra’ fall, in
der detta med nddvindighet af krigsmagtens #indamal
pakallas, vare sig i friga om de personer, som stallas
under krigslag, eller i friga om brott och straff, och
att hithorande bestammelser erhilla nodig tydlighet
och bestamdhet, som ock deraf, att de stadganden, som
ma vara erforderliga i krigstid, icke i storre utstrack-
ning, #n forhallandena péafordra, erhalla tillampning jem-
val under fredstid — de i den sarskilda strafflagstift-
ningen for krigsmagten forekommande afvikelser fran
den allmanna strafflagen mi i vissa hinseenden kunna
bortfalla eller i storre man, an nu &ar fallet, be-
gransas;

dels huruvida icke, derest sarskilda krigsdom-
stolar i forsta och andra instans anses bora bibe-
hallas, desamma for vinnande af okad rattssikerhet
Jampligen bora omorganiseras salunda, att de ratts-
bildade ledamodterna i samma domstol komma att ut-
gora flertalet;

dels huruvida icke, med andring af de nuvarande
bestimmelserna rorande aklagareviasendet vid krigs-
ratterna, stadganden bora meddelas i syfte, att &klagare-
befattningarna vid krigsritterna antortros at personer, som
i storre man, in med den nu ridande ordningen i allman-
het ar fallet, ega nodiga forutsattningar for utofvande
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af de med nimnda befattningar forenade iligganden och
befogenheter;

dels huruvida icke bestimmelser bodra meddelas
angiende behandlingen af militira mal i hogsta in-
stans under krigstid;

dels ock slutligen, haruvida icke vid afgdrande af
disciplinmél, som handlaggas af befalhafvare, bor jemte
vederborande befalhafvare deltaga en rittsbildad person
med domareansvar for dervid meddelade beslut, derest
han icke deremot reserverat sig.

Stockholm den 1 juni 1901.

Med undersatlig vordnad



