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N:o 7.

Ank. till Riksd. kansli den 13 febrnari 1900, k1. 3 e. m.

Utldtande, v anledning af Kongl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om straffregister.

(renom proposition, n:o 18, af den 22 deccmber 1899, hvilken af bida
kamrarne blifvit till lagutskottets behandling hanvisad, har Kongl. Maj:t,
under dberopande af propositionen bilagda, i statsridet och hégsta dom-
stolen forda protokoll, foreslagit Riksdagen att, under forutsattning att
det vid senaste riksmote till hvilande for vidare grundlagsenlig behandling
antagna forslag om #ndring 1 § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen i syfte
att deri infora skydd mot obehorigt meddelande af utdrag ur straffregistret
varder bifallet, antaga foljande forslag till

Lag om straffregister.
L\

I justitiedepartementet skall finnas straffregister, innehéllande upp-
gifter, som i denna lag stadgas, angdende dem, somn genom utslag af rikets
domstolar

blifvit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till bhoter, eller

forklarats ovirdiga att i rikets tjenst nyttjas eller att fora andras talan
infor ratta, eller

blifvit for brott stilda under framtiden.

Bih. till Rikad. Prot. 1900, 7 Saml. & Mift. (No 7) 1
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2 8.

For en hvar, om hvilken blifvit s domdt, som i 1 § sigs, skall fran
domstolen till registret lemnas sarskild uppgift, innefattande upplysning
om den domdes namn och hvad i ofrigt ma erfordras till hans beteck-
nande samt om forbrytelsen och domen.

3§

De straffoppgifter, som i 2 § afses, skola i justitiedepartementet héllas
ordnade efter de démdes namn.

48

Varder i mal, deri blifvit s& domdt, som i 1 § sigs, den domde at
hogre ratt frin ansvar befriad eller ock ansedd skyldig allenast till annat
ansvar, an i samma § afses, skall om domen lemnas uppgift till registret.

I fall, der Konungen af ndd efterskanker eller mildrar straff eller
annan pafoljd, hvarom straffregistret skall innehélla upplysning, varde
jemvil derom uppgift till registret meddelad.

5 8.

Fingvardsstyrelsen iligge att hvarje manad till registret lemna uppgift
8 dem, som under den nirmast foregdende manaden fran straffanstalterna
frigifvits efter undergiende af bestraffning for brott, som tillika medfort
forlust af medborgerligt fortroende, eller af fingelsestraff for stold eller
snatteri. Derjemte skall hvarje &r fore januari méinads utgdng fran fing-
vardsstyrelsen insiandas forteckning & de i straff- och tvingsarbetsanstalterna
intagna personer, som under nist foregiende dret aflidit.

6 S

Varda boter, som adomts for snatteri, indrifna, aligge den uppbdrds-
man, som verkstilt indrifningen, att ofordrojligen derom lemna uppgift
till registret med angifvande af den botfildes namn samt domstolen och
dagen for utslaget.
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78

Straffuppgift skall afskiljas ur registret:

derest den domde, enligt vunnen upplysning, genom hégre ritts laga
kraft egande dom blifvit frin ansvar befriad eller ock ansedd skyldig
allenast till annat ansvar, 4n i 1§ afses;

dd genom den i 5 § foreskrifna forteckning eller annorledes vunnits
tillforlitlig upplysning, att den démde aflidit; samt

da nittio ar forflutit frdn den domdes uppgifna fodelseir.

8 &

Utdrag af registret skall meddelas, d3 framstallning derom gores af
domstol, Konungens befallningshafvande eller allman aklagare eller af
annan myndighet, hvilken enligt lag eger forordna om hiktning, si ock
pa begiran af fingvirdsstyrelsen.

Till annan myndighet, &n nu ar sagdt, sa ock till enskild, hvars ritt
ma vara pa upplysning ur registret beroende, skall registerutdrag lemnas,
der Konungen for sirskildt fall dertill gifvit tillstand.

9 8.

I frdiga om meddelanden till utlandska myndigheter rorande gifna
straffdomar eger, under forutsittning af dmsesidighet, Konungen utfirda
bestimmelser.

10 §.

Narmare foreskrifter om uppgifterna till straffregistret och om registrets
forande meddelas af Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1901; dock skall ej uppgift
frain higre ratt insindas 1 mal, hvari fore sagda dag dom af innehall,
som 1 1 § sigs, blifvit af lagre domstol meddelad.
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Scdan Riksdagens justitieombudsman i skrifvelse den 29 november
1879 gjort underdinig framstillning om inrattande i Stockholin af en for
hela riket gemensam anstalt, frin hvilken domstolar och andra myndig-
heter skulle ega att pi anfordran erhdlla upplysningar rorande domde
forbrytare, s& och efter det i utlitanden, som at fingvardsstyrelsen och
atskilliga andra myndigheter blifvit ofver berorda framstallning afgifna,
foreslagits att, i stillet for namnda anstalt, den under tillsyn af Stock-
holms polisstyrelse utgifna tidningen »Polisunderrittelser> skulle komma
att innehalla ifrdgavarande upplysningar, samt dfverstithallareembetet gjort
sarskild hemstallan, att med anledning af bestimmelserna i lagen den 20
juni 1890, angiende #ndring 1 vissa delar af strafflagen, »Polisunder-
rattelser> métte i angifvet hanseende fullstandigas, uppdrog Kongl. Maj:t
den 11 september 1891 &t en komité att utreda, hvilka dtgarder lampligen
kunde bora vidtagas med anledning af justiticombudsmannens och otver-
stdthillareembetets omformilda framstillningar samt derom inkomma med
utldtande och forslag.

Denna komité afgaf sitt betinkande den 30 september 1892.

Komitén erinrade deri till en borjan, hurusomn den svenska strafi-
lagstiftningen for ett ratt utmatande af straffen forutsatte, att domaren
toge hiansyn ej allenast till de omstindigheter, som karakteriserade sjelfva
den brottsliga handlingen, utan afven till forhallanden, som med afseende
& den tilltalade individen antingen kunde gifva anledning till mildring of
straffet eller ock framvisa behofvet af okadt straff for rittande af den
lagstridiga viljan. For sidant andamal vore i allmanhet for domaren af
vigt att kinna den tilltalades foregdende vandel och sarskildt, huruvida
och 1 hvad mén han forut gjort sig saker till lagdfvertridelse och derfor
ddragit sig bestraffning. I all synnerhet vore enligt den svenska lag-
stiftningen sddan kiannedom behoflig for tillimpning af de lagens stad-
ganden, enligt hvilka undergangen bestraffning for visst slag af brott
medforde anvindning af en annan och hogre straffskala for nytt brott
af samma slag.

Efter att hafva pivisat, att prestbetygen, hvilka sedan gammalt ut-
gjort och annu i hufvudsaklic mén utgjorde kallan for vinnande af kun-
skap omn tidigare straffdomar ofver den, som blifvit for brott tilltalad,
numera pa grund af Atskilliga, nirmare angifna forhillanden cj vidare
innehslle de i berdrda hinseende nodiga upplysningarna, samt att tid-
ningen »Polisunderrittelser> beredde tillfalle till upplysning endast om en
del af de brott, angidende hvilka kinnedom for domstolarne vore af noden,
bvarjemte framhilles, att &t tidningens meddelanden ej tillmates sidant
vitsord, att domstolarnes utslag ansiges kunna pa dem grundas, ofvergar
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komitén till bedomande af fragan, hurn omformilda angeligenhet limp-
ligen skulle kunna ordnas pad ett mera tillfredsstillande satt an hittills
varit fallet, dia domstolarne ofta, der tilltalade personers foregiende lefnads-
omstindigheter icke varit sikert kinda, nodgats att med ledning af de
tilltalades egna uppgifter eller eljest inlupna underrattelser soka forskaffa
sig erforderliga upplysningar medelst skriftvexling med presterskap och
andra myndigheter, hvilket haft till fsljd, att ransakningstiden forlingts,
utan att likval alltid domstolens bemoédanden kronts med framging.

Komitén fsrutskickar dervid en kortfattad redogodrelse for de sarskilda
atgirder, som i en del utlindska lagstiftningar blifvit vidtagna for be-
redande af kannedom om tilltalade personers foregiende forhillanden med
afseende 4 brottslighet och ddragna bestraffningar. Enligt hvad komitén
upplyser, har man derutinnan i allménhet valt nigon af foljande tre ut-
vigar.

Den forsta bestir deri, att uppgifter om de domde samlas i deras
fodelse- eller boningsorter hos vederbérande forsamlingsforestindare eller
andra myndigheter, frin hvilka upplysningar sedermera kunna af aklagare,
domare m. fl. vid behof inhemtas. Den andra utviigen bestir i publicerande
och kringsandande till myndigheterna af tryckta straff-forteckningar. Den
tredje utviagen slutligen kinnectecknas derigenom, att pd sirskilda blanketter
utskrifna uppgifter angdende démde hopsamlas for bestimda storre distrikt
salunda, att till ndgon hufvudort inom hvarje distrikt uppgifter frin dom-
stolarne 1 alla delar af landet insindas rorande forbrytare, som finnas
hatva sin fodelseort inom distriktet, under det uppgifter angiende sidana,
om hvilkas fodelseort upplysning saknas, insindas till en centralpunkt for
hela landet.

For bedomande, hvilket af nimnda tre i utlandet anvinda system
kunde med storsta fordel anvandas 1 vart land, maste efter komiténs
mening forst bestimmas, rorande hvilka forbrytelser och straff upplysningar
skulle tillhandahallas. I detta afseende har komitén, efter utredning, stannat
vid den asigt, att de anordningar, som skulle vidtagas for beredande af
upplysningar angiende forut adémda bestraffningar, borde omfatta alla de
fall, da nagon af svensk domstol domts till straffarbete eller fangelse eller
for svatteri till boter afvensom de fall, di ndgon stilts under framtiden
for groft brott.

Hvad fingelse och  straffarbete vidkomme, hiantydde detta  straffs
adomande pa brottslighet af den art, att kunskap om forbrytelsen vore af
betydelse vid utmitande af straff for en senare forbrytelse; och hvad an-
ginge det forhallandet att nagon, som stalts under tilltal for svirare brott,
ej kunuat derat fallas, men likval si mycken bevisning forckomnit, att
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saken lemnats &t framtiden, innebure detta, att ransakningen icke blifvit
definitivt afslutad, utan kunde Aterupptagas, derest omstindigheterna fram-
deles skulle dertill gifva anledning. Blefve nu den, som stalts under fram-
tiden, tilltalad for nytt brott, kunde under ransakningen angiende det nya
brottet yppas forhdllanden, tjenande till bevisning angdende det forra
brottet; och ansig komitén med afseende derd, samt da den omstandig-
heten, att tilltalad person forut blifvit stild under framtiden for groft
brott, maste i och for sig vara af synnerlig vigt vid ransakningen an-
gidende nytt brott, att upplysning i angifna hinseende borde for dom-
stolarne vara att tillga.

Forbrytelse, for hvilken blifvit domdt till lindrigare straff an fangelse,
vore enligt komiténs tanke af den art, att kdinnedom derom i allmanhet
icke vore af vasentlic vigt i hindelse af ny lagforing, och dertill
komme, att samlande af uppgifter rorande alla ddomda botesstraff skulle
i bhog grad forsvira den toreliggande angelagenhetens ordnande pd ett
andamélsenligt sitt. Vid {orseelser, for hvilka i lag eller allmin forfatt-
ning stadgades tillampning af forhojd straffskala vid iteration, vore likval
kannedom om forut for liknande forseclser 4domda botesstraff af storre
betydelse. Emellertid ansig sig komitén ej bora fororda insamlande af
uppgifter rorande botesstraff enligt forfattningarna rorande den allménna
hushillningen, sdsom tullstadgan, branvinsforsaljningsforordningen med flera
forfattningar.

I friga om forbrytelser mot tullstadgan kunde upplysningar utan
svarighet erhdllas, enir utslagen i dylika mal samlades hos generaltull-
styrelsen, och betraffande ofvertradelser mot ofriga forfattningar rorande
den allmanna hushallningen forelige ¢ ndgot behof af sarskilda atgirder
till beredande af upplysningar derom, enir erfarenheten visade, att ater-
fallen i dessa ofvertradelser, hvilka vore forenade med utdfning af niring
i hemmet eller & annan bestimd plats, nistan alltid fosrekomme inom
gamma ort, der de foregiende ofvertradelserna blifvit begéngna, och der
dessa till f8ljd deraf i de flesta fall vore kanda.

Ej heller disciplinstraff af arrest, som &lades till krigsmagten horande
personer, vore enligt komiténs mening af beskaffenhet, att sirskild anord-
ning for tillhandahallande af upplysning om desamma vore erforderlig,
sarskildt som anteckning derom gjordes i de for krigsmagten pabjudna
straffjournalerna.

Att uppgifter angfende for snatteri 4domda botesstraff ansigs bora
insamlas, berodde pi den betydelse nimnda bestraffning under vissa for-
utsattningar skulle tillaggas vid &domande af straff for senare tjufnads-
brott. Enligt strafflagen och strafflagen for krigsmagten skulle nemligen
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den, som begdr snatteri tredje gingen, domas sésom hade han forofvat
forsta resan stold. Dertill komme att de, hvilka gjorde sig skyldiga till
snatterl, i talrika fall tillhérde den mera rorliga befolkningen, och att
forty, derest uppgifter om den §lagda bestraffningen ej insamlades, det
kunde i sarskilda fall uppstd svirigheter att om dem inhemta de for ut-
mitande af straff for tjufnadsbrott erforderlica upplysningar.

I friga om sittet, hvarpa @ndaméilet med insamlande af uppgifter om
ddomda bestraffningar lampligast kunde vinnas, ansig komitén svirigheter
mota sdval mot en sidan anordning, att upplysningarna skulle af prester-
skapet tillhandahdllas, som #&fven deremot att tidningen »Polisunderrittel-
ser> for andamalet fullstandigades. Uppgifternas insamlande hos prester-
skapet skulle fororsaka detta viisentligt besvar och dessutom méingen géng
valla svirigheter att utrona, hvarest upplysningar i ett gifvet fall vore att
soka. Mot ett anvindande af »>Polisunderriittelser> for ifrigavarande syf-
tes vinnande talade sarskildt den omstindigheten, att deraf fara uppstode
for allt for stor offentlighet it uppgifterna om de ringare forbrytelserna.
Anordningen skulle alltsi vara egnad att tillskynda dem, som gjort sig
skyldiga till dessa forseclser, skada for all framtid pd ett satt, som inga-
lunda kunde anses rattfirdigadt af det allminnas intressc att at myndig-
heterna bevara kannedom om slika fsrseelser for mojligen intraffande fall.
Dertill komme, att tidningen skulle si vixa i omfing, att det blefve syn-
nerligen svart att i ctt sarskildt full taza reda pi de upplysningar, som
for fallet i fraga vore af betydelse. Om ock register utgifves, torde icke
kunna undvikas, att dessa under tidernas lopp utvixte till ett omfing,
som forsvirade ofversigten och fororsakade, att i synnerhet uppsskande af
personer med allmint forekommande namn Dblefve svirt och tidsédande.

Komitén ansdg under sidant forhillande sig bora fororda sakens ord-
nande genom inrittande af en sirskild anstalt med uppgift att samla och
tillhandahélla upplysningar rorande domnde forbrytare.

Uppgifternas spridning till obchorige och i allminhet utdfver hvad
nodvandigheten krifde kunde di genom limpliga foreskrifter forekommas;
hvarjemte den storsta mojliga sikerhet skulle vinnas for rigtigheten och
fullstindigheten af de upplysningar, som tillhandaholles, 1 det sirskild med
goromélen fortrogen person finge till dliggande att meddela dessa upplys-
ningar med ledning af originaluppgifter frin domstolarne. Kostnaderna
for en sadan inrattning blefve, i forhillande till de fsrdelar, som kunde
af densamma vinnas, synnerligen mattliga.

[ enlighet med den uppfattning, som silunda uttalats, forordade komi-
tén inrattande af straffregister i justitiedepartementet och framlade utarbe-
tadt forslag till forordning angiiende straffregister, innehallande detaljerade
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bestimmelser om registrets anordnande, uppgifternas insindande, befogen-
heten att erhilla utdrag ur registret och andra i sammanhang dermed
stdende foreskrifter.

Komitén ofverlemnade derjemte forslag till forandrad lydelse af 2 §
4 mom. tryckfrihetsforordningen i syfte att bereda nodigt skydd for straff-
registret och forebygga deri tillgingliga upplysningars spridning i vidare
mén an det allminna intresset pikallade.

Sedan ofver det af komitén utarbetade forslag till forordning angé-
ende straffregister utlitanden afgifvits af samtlige hofritter afvensom af
kammarritten och fingvirdsstyrelsen, ofverlemnade Kongl. Maj:t genom
proposition den 3! januari 1896 till Riksdagens profning i grundlagsenlig
ordning forslag till sidan #ndring af 2 § dio tryckfrihetsforordningen,
som forutsattes for inforande af straffregister i hufvudsaklig 6fverensstam-
melse med forenimnda komitéforslag. Det silunda framstilda forslaget
till grundlagsindring blef antaget sisom hvilande, men vann ej godkin-
nande af 1897 &rs Riksdag; hufvudsakligen af den anledning att bestim-
melserna, i hvilka fall utdrag af registret skulle fi meddelas, ansdgos
bora erhdlla civillags helgd.

I anledning af hvad silunda forekommit lit statsrddet och chefen for
justitiedepartementet uppritta forslag till lag om straffregister, upptagande
bestammelser i nara ofverensstimmelse med hvad komitén foreslagit ej
blott om hvad som omedelbarligen rorde ritten att meddela utdrag af
straffregistret utan afven i hufvudsak om registrets anordning samt derom,
i hvilka fall uppgifter till registret skulle lemnas och under hvilka forut-
sattningar uppgift skulle frin registret afskiljas.

I vissa delar foretedde dock lagforslaget afvikelser fran komiténs
forslag.

Silunda inneholl lagforslaget, att straffuppgift skulle lemnas jemvil
om en hvar, som forklarats ovirdig att i rikets tjenst nyttjas eller att
vidare fora andras talan infor ratta. Till stod for denna bestimmelse
anfordes af departementschefen vid #rendets foredragning infor Konungen
den 22 september 18Y9, att sidan ovirdighet kunde adomas utan samman-
hang med straff, som i och for sig foranledde anteckning i straffregistret,
och att det vore af ej ringa vigt, att registret kunde lemna upplysning
om alla de fall, d& nigon af ifrigavarande, jemvil i statsrittsligt afseende
betydelsefulla péfoljder vore nigon adomd.

Vidare hade i lagforslaget —— i ofverensstimmelse med hvad som
foreslagits uti en vid komiténs utlitande fogad reservation — tillagts en
foreskrift om skyldighet for kronofogde eller magistrat, som verkstalt in-
drifning af boter for snatteri, att derom lemna uppgift till registret.
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Hvad komitén anfort emot inforandet af en dylik foreskrift ansig
nemligen departementschefen ej bora foranleda till nagot undantag fran
den vigtiga regeln, att anteckning i straffregistret skulle ske om straffs
verkstallighet, nir denna kan ega betydelse for tillampningen af stad-
gandena om A&terfall.

Slutligen inneholl lagforslaget — 1 motsats till komitéforslaget, som
begrinsat ritten att erhilla utdrag ur straffregistret till vissa myndigheter
— att befogenheten att forordna om meddelande af utdrag ur straff-
registret 4t annan #n dessa myndigheter skulle tillkomma Konungen.

Vid lagforslagets granskning i hogsta domstolen anmirktes, bland
annat, af fyra domstolens ledamoter, att di det ansetts vara af synnerlig
vigt, att bestimmelserna derom, i hvilka fall utdrag af straffregistret skulle
fi meddelas, erholle civillags helgd, det med denna dsigt icke syntes std
val tillsammans, att, pi sitt lagforslagets 8 § 2 mom. innebure, tillfalle
skulle beredas icke blott offentlig myndighet, utan ifven enskilda personer
att erhilla tillstind att bekomma utdrag af straffregistret.

I anledning af denna anmirkning har i lagforslagets 8 § vidtagits
den indring, att Kongl. Maj:its tillstdnd till utbekommande af utdrag ur
registret skall kunna gifvas, forutom at myndighet, allenast 4t enskild,
hvars ritt mi vara beroende pa forhillande, derom straffregistret kan
innehalla upplysning.

Mot lagforslaget, sidant det nu foreligger, har utskottet, vid gransk-
ning, ej funnit anledning till ndgon erinran, och fir utskottet alltsa, hem-
stalla,

att Riksdagen ville, under forutsittning, att det vid
1899 drs riksdag till hvilande for vidare grundlags-
enlig behandling antagna forslag om indring 1 § 2 mom.
4 tryckfrihetsforordningen i syfte att deri infora skydd
mot obehorigt meddelande af utdrag ur straffregistret
varder bifallet, antaga det forslag till

Lag om straffregister,
som innefattas uti nu foreliggande proposition.
Stockholm den 13 februari 1900.

Pi lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Bih. tidl Riksel. Prot. 1900. 7 Saml. 4 Hift. &
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Reservation

af herr Lindhagen: »1 det forslag till andring af tryckfrihetsforordningen,
som vid 1899 ars riksdag antogs hvilande i syfte att bereda skydd mot
obehorigt meddelande af utdrag ur straffregistret, inrycktes uttrycklig fore-
skrift derom, att bestimmelserna, i hvilka fall registerutdrag finge med-
delas, borde erhilla civillags helgd.

Det harefter uppgjorda forslaget till lag om straffregister upptog
emellertid, att registerutdrag skulle fi utgifvas, utom pi sitt komiterade
foreslagit till vissa myndigheter, afven till enskilda personer efter Konungens
beprofvande for hvarje sarskildt fall. Detta innebar sdledes vasentligen
allenast den omgangen, att genom civillag uppdrages 4t Konungen att i
administrativ vig nirmare besluta i d4mnet.

Med anledning af hogsta domstolens hiaremot framstilda anmirkning
har i det nu framlagda lagforsiaget endast vidtagits den andring 1 affatt-
ningen, att utdrag fir utgifvas till enskild, hvars ritt mé vara beroende
ps upplysning ur registret. Detta innebiar dock i hufvudsak ej nagon
ytterligare begransning, di Konungens profning i det sarskilda fallet enligt
sakens natur ej kunnat afse nigot annat afgorande. Men betriffande den
svifvande fragan, i hvilka fall och i hvad min en enskilds verkliga ratt
ckall anses beroende af uppgift ur registret — en sak, hvarom redan nu
de mest olika meningar framkomma — derutinnan lemnas fortfarande
ingen ledning i sjelfva lagen.

Riksdagens uppfattning, att de fall, i hvilka utdrag af registret far
meddelas, bora genom civillag noga begrinsas och regelbindas, &r silunda
vasentligen &sidosatt genom den nu foreslagna bestimmelsen, att register-
utdrag m3 efter Konungens beprofvande utlemnas till enskilda.

Det har icke heller kunnat anforas nigot skal, som tvingat till att i
lagen upptaga berorda af komiterade e ifrigasatta, mot Riksdagens onsk-
ningar stridande och af hogsta domstolen afstyrkta bestimmelse. Tanken
pa inrittandet af ett straffregister ar uteslutande framsprungen ur ange-
lagenheten att beframja ett likformigt och rattvist utmatande af straff for
begingna brott. Intet ofverklagadt missforhallande eller yppadt behof kan
deremot &beropas for att straffregistret derutdfver bor, pi satt nu ifriga-
satts, betjena enskilda i deras rattsangelagenheter. Nar registret blifvit en
verklighet och erfarenheter vunnits, torde detsamma visserligen mojligen
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kunna brukas afven till nya andamil. Men d& skola dessa moga bestim-
mas 1 civillagen och icke till Konungens omedelbara afgorande i statsradet
ytterligare hopas en mangd detaljbestyr, frin hvilka han skaligen bor vara
befriad.

Pi grund af hvad salunda anforts anser jag, att utskottet bort till-
styrka foljande lydelse at andra stycket i § §:

Till annan myndighet, &n nu ar sagdt, skall registerutdrag lemnas,
der Konungen for sirskildt fall dertill gifvit tillstind.»

Herr Bjorlin har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i aren-
dets behandling inom utskottet.




