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N:o 46.

Ank. till Riksd. kansli den 1 maj 1900, kl. 8 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vickti motion om skrifvelse
till Kongl. Maj:t angdende dstadkommande af nya, sd vidt
ske kan, Ofveremsstimmande civillagar for de tre skandi-
naviska linderna.

Andra Kammaren har till behandling af lagutskottet hanvisat en af
herr C. Lindhagen inom nimnda kammare afgifven motion, n:o 104, af fol-
jande lydelse:

»l den borgerliga eller civila rattens historia hos skilda folk framtrada
merendels sdsom skiljemarken rattsnormernas med vissa mellantider fore-
tagna sammanfattning i en lagbok. Dessa civilrattsliga kodifikationer
utgdra noddvandiga led i utvecklingen. Deras indamél &r nemligen att
dels, sedan lagstiftningen alltmer upplost sig i splittradt detaljarbete, ater
i rattssakerhetens intresse ofversigtligt och tydligt fastsld, hvad som skall
anses sasom lag, och dels i rattsutvecklingens intresse gifva hemort it de
ur nya forhdllanden framgingna rattstankar, for hvilka den gamla lagen
stir frimmande.

En dylik kodifikation af civilritten utgjorde giftermals-, arfda-,
jorda-, byggninga- och handelsbalkarne i Sweriges rikes lag af ar 1734.

Bih. till Riksd. Prot. 1900. 7 Sami. 37 Hift. (N:.o 46). 1
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Denna lag galler 4nnu, men redan i borjan af forra irhundradet ansigs
behof af en ny lag foreligga. Sedan nemligen vid riksdagen 1809—1810
stinderna pd initiativ af lagutskottet begirt tillsattande af en komité
att arbeta pd lagars och forfattningars redaktion och forenkling, beslot
Kongl. Majit, att den lagkomité, som i anledning hiraf tillsattes, skulle
arbeta bland annat pd en ny allm#n civillag. Denna komité uppgjorde
ett slutligen &r 1826 i omarbetadt skick publiceradt forslag till allman
civillag, innefattande nya gifterméls-, arfda-, jorda-, byggninga- och handels-
balkar. Forslaget ofverlemnades sedan vid 1834 &rs riksdag till stan-
derna, men frigan uppskots for vidare utredning, hvarefter forslaget i
anledning af stindernas ar 1841 gjorda framstallning ytterligare granskades
af en lagberedning, som ar 1847 afgaf nytt forslag till giftermals-, arfda-,
jorda- och byggningabalkar. Men icke heller detta senare forslag blef
foremal for Riksdagens omedelbara profning. 1 stillet har man allt hit-
intills fortsatt att genom partiella forbattringar soka afhjelpa de obestrid-
liga bristerna i den civilrattsliga lagstiftningen.

I Norge giller fortfarande Kong Christian V:s Norske Lov af r 1687.
I borjan af forra arhundradet ansigs en ny kodifikation si behoflig, att
till och med i norska grundlagen af 1814 intogs en sirskild foreskrift
derom, att en ny allman civillagbok skulle foranstaltas att utgifvas pd
forsta eller, om detta ej vore mojligt, p4 andra ordinarie storting. En
for andamilet tillsatt lagkomité upptog arbetet, men kom ej till nigot
resultat. Grundlagens forordnande vantar derfor #nnu pd sin uppfyllelse.

Danmarks annu gallande lagbok ar Kong Christian V:s Danske Lov
af 4r 1683. Redan i medlet af 1700-talet sysslades under en l3ng foljd
af dr med att dstadkomma en ny, mera tidsenlig och omfattande lagkodex.
Detta arbete ledde dock endast till mindre betydande forarbeten och har
sedan ej aterupptagits, ehuru behofvet af en kodifikation blifvit alltmer
trangande.

De skandinaviska linderna intaga s3lunda for nirvarande alldeles
enahanda stillning i afseende & beskaffenheten af deras civilrittsliga lag-
stiftning. Denna bestdr nemligen i alla tre landerna af dels en mycket
gammal lagbok, hvilkens #nnu bestiende rester till stor del aro fordldrade
samt hindra rittsskipningen betrida tidsenliga banor; dels en mangd efterat
utfardade specialforfattningar, hvilka, afven dessa delvis fordldrade, till-
kommit utan enhetligt sammanhang sins emellan och med det hela och
utan att arbetet adlats af nidgon betydelsefull uppgifts inflytelse; dels en
omtvistad och kasuistisk, oskrifven lag, nddtorfteligen skapad af teori och
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praxis i syfte att soka fylla luckorna och tillgodose nya rattskraf, hvilket
i ménget fall miste ske genom fortolkning eller uppenbart dsidosittande
af gallande lagbud. Det bor silunda ej finnas mer &n en mening om,
att bade i Sverige, Norge och Danmark tiden nu &r 6fvermogen for en
ny civilrattslig kodifikation, hvilken synnerligen pikallas bdde 1 ratts-
sikerhetens och rittsutvecklingens intresse.

Under siidana forhdllanden tranger sig emellertid magtigt fram ange-
lagenheten af att detta lagarbete sker efter samrdd i andamdl att 4stad-
komma en gemensam nordisk lagbok eller, rittare sagdt, nya till innehdll
och form, s& vidt ske kan, dfverensstimmande civillagar for de skandina-
viska landerna. Det ar klart, att i manga stycken, sisom vissa delar af
jordabalken, full ofverensstimmelse ej kan vinnas. Men i det stora hela
lampar sig civilratten val for ett gemensamt lagstiftningsarbete, d& hvarken
landernas administrativa egendomligheter eller stridiga sociala skddningar
har spela samma rol som t. ex. i processritten och straffratten

Tanken pi lika lagstiftning for de nordiska landerna ar for ofrigt
icke ny och mdjligheterna for dess dstadkommande icke heller oprofvade.

Sarskildt bér 1 detta afseende erinras om 1876 &rs Riksdags, i anled-
ning af en motion inom Andra Kammaren, gjorda anhéllan, att Kongl.
Maj:t ticktes vidtaga 8tgarder for utarbetandet si skyndsamt som mojligt
af en fullstandig handelslag for Sverige, utan att viss annan angifven lag-
stiftning derigenom tillbakasattes, dfvensom egna omsorg derit, att, si vidt
ske kunde, derigenom astadkommes dfverensstimmelse med motsvarande
norsk och dansk lagstiftning. Lagutskottet hade afstyrkt motionen, men
numera torde tillfredsstallelsen vara enhillig dfver, att Rikedagen behjer-
tade frigans vigt och betydelse. Ty Riksdagens ifrAgavarande hemstallan
har redan ledt till antagande i alla tre linderna af atskilliga dfverens-
stammande lagar inom vigtica delar af den speciella handelsrattens omrade,
nemligen vexellag, lagar om varumirken samt om handelsregister, firma
och prokura, sjolag och checklag.

Bestammande for 1876 &rs riksdagsskrifvelse var, bland annat, afven
det anforda ckalet, att genom ett uppskof skulle tillfalle till dstadkom-
mande af likformighet inom vissa grenar af den speciella handelsratten gi
forloradt. FEnahanda fara uppstdr nu genom ett undanskjutande af frigan
om vinnande af enhet i den allminna privatrattens bestammelser, deri in-
begripet dithorande delar af handelsratten. Ty i sidant fall kan man
i stallet med visshet forutse, att under den nirmaste tiden i de olika
landerna  foretagas kodifieringar af civillagen eller dtminstone antagas
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nya forfattningar i alla afsevirdare delar af densamma. Det ir derfsr af
storsta vigt att med framsynthet och energi begagna sig af en laglig
tidpunkt, som kanske aldrig aterkommer.

Huruledes hos andra sins emellan narbeslagtade folk enhetstanken
migtat dfvervinna léngt storre svarigheter i lagstiftningsvag, derpd lemnar
ocksd den nya tyska civillagen af den 18 juni 1896 ett exempel, som
manar till efterfoljd. Genom denna lag, som tradde i kraft den 1 januari
1900, erhiller nemligen tyska riket en gemensam borgerlig ratt, i stallet
for den méngskiftande, delvis pd vidt skilda principer byggda lagstiftning,
som forut galt i de sarskilda staterna. Ifr8gavarande tyska kodifikation,
med dess storartade, pd jemforelsevis kort tid &stadkomna forarbeten, bor
dessutom gifva virdefulla uppslag samt ofver hufvud taget vasentligen
underlatta arbetet for en nordisk lagbok, ehuruvil & andra sidan lagen
till form och innehdll i manga afseenden gifvetvis kommer att afven
landa mera till varning &n efterfoljd.

Om silunda de yttre betingelserna for en strafvan att bringa dfverens-
stammelse 1 de skandinaviska folkens civilrattsliga lagstiftning for nar-
varande 4ro mycket gynsamma, s framstir afven inneborden af ett
sidant arbete sisom icke mindre betydelsefull.

Forst och framst foreligga de basta utsigter, att den i alla tre lan-
derna sedan lange pd dagordningen stdende frigan om nya civillagar skall,
upptagen i sidan form, kunna i hvarje land bringas till utfsrande inom
en 8i pass kort tid, att ej redan forarbetena hinna fordldras och den en-
hetliga ledningen kommer att saknas. Uppgiftens storre betydelse och
inflytandet af en méngsidigare representerad erfarenhet och sakkunskap
skola visa sig egnade losa en uppgift, som hvarje land for sig hitintills
ej magtat. Krfarenheterna frin lagstiftningen inom den speciella handels-
ratten gifva ocksd vid handen, att ett samarbete leder till fruktbarare
resultat. De ledande hufvudsynpunkterna komma derigenom i férgrunden
och ovasentliga betinkligheter om detaljsporsmal tvingas underordna sig
i sjelfva sakens intresse.

Det behofver vidare knappast erinras om, hvilken vigtig insats en
gemensam civillag skulle gora i det gamla, nu af tidsforh&llandena upp-
lifvade strafvandet att nirma de nordiska folken pi de kulturella om-
ridena och derigenom bereda dem ett rikare lif i ett storre fadernesland.
Att sarskildt rattsvetenskapen och rattsskipningen derigenom skulle taga
ett stort uppsving, ligger i 6ppen dag. For framgingen af ett fortsatt
gemensamt lagstiftningsarbete #r dessutom ofverensstimmelse i den all-
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minna privatrattens principer grundliggande. Vid forut dberopade sam-
arbeten inom vissa speciella rittsomrdden visade sig ocksi de storsta
svirigheterna ligga i landernas olika lagstiftning pd angrinsande omriden
af den allminna privatratten.

Slutligen skall en nordisk lagbok gifva den skandinaviska rattsupp-
fattningen tillborligt inflytande och magtstillning utét. A ena sidan kan
den, genom att fér alla tre landerna upptaga vissa allminnare omfattade
rattsgrundsatser, lemna vigtiga bidrag till forverkligandet af rattens uni-
versalitet. Men & andra sidan fir den likaledes till uppgift att uppratt-
hilla de nordiska folkens rattstraditioner och bringa dem till inflytande
i den universella rattsbildningen. G& nu de nordiska folken skilda vagar
med sin borgerliga lagstiftning, &r det fara vardt, att de alldeles for-
spilla det framstiende arf, de af gammalt fitt att virda i férenamnda
afseende.

Denna sista synpunkt framholls sarskildt i ett tal, som professor
Julius Lassen i Kopenhamn vid universitetets reformationsfest i slutet af
forra aret holl om nodvandigheten af den danska privatrattens kodifikation.
Efter att hafva utvecklat, hurusom en ny »dansk lag» horde till de upp-
gifter, som det 20:de &rhundradet redan i sin borjan borde soka ldsa,
tillade han fsljande slutord: »Jeg ser nok at Opgaven egentlig ber stilles
hojere, og at en mordisk Lovbog burde vere Maalet. En for alle skandi-
naviske Riger fmlles, ved forenede danske, norske og svenske Kreafter
skabt Lovbog vilde sikrere og kraftigere give de ejendommelige nordiske
Retstanker Udtryk. En nordisk Lovbog vilde staa med en Autoritet,
som den danske, norske og svenske hver for sig vilde savne, og vilde i
Forbindelse med en dertil knyttet, felles skandinavisk Retsvidenskap
magte den skandinaviske Rets Mission i den almindelige borgelige Rets
Udvikling, som Meagleren mellem den romanistisk-tyske Ret og den engelsk-
amerikanske Ret. Skulde denne Vej vise sig farbar, ber den folges.»

P34 grund af hvad silunda anforts och da jag djupt kinner, hvilket
stort ansvar i forevarande afseende hvilar pa den nuvarande generationen
infor kommande tider, vigar jag vordsamt hemstilla, att Riksdagen matte
hos Kongl. Maj:t anhilla, att Kongl. Maj:t ticktes snarast mojligt taga
erforderliga initiativ till en samverkan i syfte att adstadkomma nya,
s vidt ske kan, ofverensstimmande civillagar for de tre skandinaviska
landerna.

I en dylik framstallning ligger naturligtvis afven inneslutet, att de
frigor om vigtigare andringar i civillagen, hvilka till afventyrs for nar-
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varande #&ro pd profning beroende, helst bora endast i den ordning nu
antydts vidare fullféljas.»

Det torde icke kunna fornekas, att goda skal kunna anforas for
onskvirdheten ur flere olika synpunkter af storsta mojliga dfverensstam-
melse mellan de tre skandinaviska landernas civillagstiftning. Att emel-
lertid pd en ging ifrigasitta en gemensamhetslagstiftning i hela den
omfattning, motiondren tinkt sig, finner dock utskottet mota stora och af-
gorande betinkligheter.

Forutom det att fordelarne af en gemensamhetslagstiftning svirligen
kunna antagas hafva vunnit det allmanna erkannande hos de nordiska
folken, att dessa nu skulle fignas benigna att for vinnande af lika civil-
lagar i nagon afsevird omfattning uppofira ratteregler, med hvilka de
iro beldtna, eller uppgifva specielt nationella traditioner, hvilka slagit rot
I rattsmedvetandet, framstaller sig sisom pifallande, att infor en s ny sak,
tagen 1 den stora omfattning, som motioniren ytterst dsyftar, méste yppas
méngahanda farhigor med anledning af det alltid ganska ovissa i ett
dylikt vidtgiende lagstiftningsarbetes forutsittningar och resultat, hvilka
farhdgor helt visst skola hos méngen gifva sig uttryck i en tvekan icke
blott om sakens utférbarhet, utan afven om dess andaméilsenlighet.

Utskottet anser derfor, att den af motioniren ifrigasatta skandinaviska,
civillagstiftningen for nirvarande bor begriinsas till den del af lagstift-
ningen, der de nationella elementen utdfvat minsta inflytandet pa rattens
gestaltning och der foljaktligen likhet bor kunna &vagabringas, utan att
sarskilda nationella dskddningar i nimnvard man tradas for pira.

For atgirder i syfte att med nu angifpa begrinsning &stadkomma
samverkan mellan de tre skandinaviska linderna pd civillagstiftningens
omride foreligga efter utskottets &sigt goda skal. Med foranledande af
1876 4&rs Riksdags af motiondren omnamnda skrifvelse hafva inom den
speciella handelsratten redan &dstadkommits dfverensstimmande lagar i de
tre landerna, och det innebar di en naturlig fortsattning att ofvergd till
de allmanna reglerna for samfardseln och varuutbytet. En samverkan
mellan de skandinaviska linderna i sistnimnda lagstifningsarbete bor ock
desto lattare kunna bringas till stdnd, som inom Sverige behofvet af lag-
stiftning p& obligationsrittens omrdde gjort sig, till foljd af bristen pa
positiva rittsregler, sirdeles kanbart, och forhallandet larer vara enahanda
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i Norge och Danmark. Denna omstindighet gor det ocksd angelaget, att
atgarder for samverkan utan uppskof vidtagas, enir man eljest riskerar,
att de olika landerna hvar for sig gi i forfattning om dylik lagstiftnings
genomférande. Sedan detta skett, skulle naturligtvis svarigheterna att
vinna likhet mellan lagstiftningarna hogst visentligt okas. Till stod for
rattmatigheten af antagandet, att separatlagstiftning pa obligationsrattens
omride kan beriknas sisom nira forestdende, vill utskottet erinra derom,
att hos oss for nirvarande foreligger utarbetadt ett forslag till lag om
kop och byte, hvilket inom kort torde komma att framlaggas till Riks-
dagens afgdrande, derest ej dessforinnan gores ett uttalande till forman
for en skandinavisk lagstiftning inom obligationsritten, hvaraf kapitlet
kdp och byte utgdr en hufvudafdelning.

Slutligen torde bdra ndmnas, att, efter hvad utskottet erfarit, fran
vetenskapsmén och handelns representanter dfvensom inom pressen i de
olika linderna med anledning af motionen framkommit atskilliga uttalan-
den, som vittna om ett ganska allm#nt intresse for ett samarbete till vin-
nande af lika lagstiftning inom obligationsratten.

Med stod af det ofvan anforda far utskottet alltsd hemstalla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhdlla, att Kongl. Maj:t ticktes taga i 6fvervagande,
i hvad mén lagstiftningsarbetet pad obligationsrittens
omrade limpligen ma for vinnande af &fverensstim-
melse mellan de skandinaviska linderna bedrifvas pa
grundvalen af samverkan dem emellan, samt vidtaga
de A&tgarder, hvartill forhdllandena profvas foranleda.

Stockholm den 1 maj 1909.

P4 lagutskottets vagnar:

CARL B. HASSELROT.
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Sirskildt yttrande

af herr Lindhagen, som anfort:

»Enligt min dfvertygelse mota icke i sakens egen natur ndgra odfver-
vinnerliga svérigheter att, om ej omedelbart, 83 dock i en nira framtid
planligga ett samarbete for genomforandet af en mnordisk civillagbok.
Med god vilja och ett lefvande intresse frin alla vederborandes sida
skulle ett dylikt arbete helt visst leda till milet och derigenom blifva
af obestridligt gagn for de nordiska landerna. Fullt forvissad silunda
att denna angeligenhet har framtiden for sig, inser jag dock, att for nir-
varande erforderlig anslutning af flera skal lattast kan pariknas for en
samverkan till vinnande af lika lagstiftning inom obligationsratten. Jag
ar derfor enig med lagutskottet derom, att det af mig ifrdgasatta lag-
stiftningsarbetet i borjan lampligen bér begransas till nyssberorda afdel-
ning af civilratten.»

Herr Nisson har begart f8 antecknadt, att han icke deltagit i drendets
slutliga behandling inom utskottet.

Stockholm, tryckt i Central-Tryckeriet 1900.



