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N:o 25.

Ank. till Riksd. kansli den 9 mars 1900, kl. 1 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vidckt motion om dndrad lydelse af
15, 18, 19 och 33 §§ ¢ forordningen om kommunal-
styrelse 1 Stockholm.

Fran Andra Kammaren har lagutskottet fatt till behandling emot-
taga en af herr Hgjer inom nimnda kammare vickt motion, n:o 126, af
foljande lydelse:

»Vid 1898 ars riksdag vicktes af sex bland Andra Kammarens med-
lemmar en motion (n:o 7) om #ndrad lydelse af 15, 18, 19 och 33 §§ i
kongl. forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, i syfte att &t huf-
vudstadens kommunalrepresentation vindicera en densamma alltfor linge
forhallen ratt att inom sig sjelf utse sin ordfsrande. Motion#rernas yr-
kande, som var baseradt pid den sjelfstyrelsens princip, hvilken gar igen
i hela den svenska kommunallagstiftningen och inom Sveriges 6friga stads-
kommuner fitt sin tillAmpning, foregicks af en mycket utforlig motivering,
i hvilken, efter pipekande af det faktum, att ofverstathallarens sjelfskrifna
presidium i hufvudstadens kommunalrepresentation aldrig var ifragasatt
under de vidlyftiga forhandlingar, som féregingo kommunallagarnes ut-
fardande, bade anfordes de méanga och tungt vigande skilen for reformen
och uppvisades tydligt och klart de manga orimligheterna och motsigelserna
i nu gillande bestimmelser. Denna motivering blef icke af 1898 ars
Riksdags lagutskott i en enda punkt vederlagd och kunde allra minst veder-
laggas genom anforande af den omstindigheten, att majoriteten af Stock-
holms stadsfullinsgtige, under hvars beddmande frigan genom motion
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samtidigt blifvit h#nskjuten, af personlig hiansyn och i fsljd af vanans
magt uttalat sig for bibehallandet af en ordning, som for hufvudstadens
kommunalrepresentation méaste anses vara allt annat &n smickrande. Stock-
holms kommun, hvilken »saken nirmast ror», kunde utan tvifvel hafva
ratt att af sina fortroendeman fordra ett vaknare intresse for hufvud-
stadens kommunala sjelfstindighet och mahinda mera kinsla for sin egen
vardighet.

Nar undertecknad nu tager sig friheten att understalla ifrigavarande
reformforslag Riksdagens fornyade omprofning, sker det under den vissa
forhoppning, att lagutskottet vid 1900 ars riksdag skall taga under all-
varlig granskning alla de skal, som af 1898 ars motionarer anfdrdes och
som jag gor till mina egna. Till hvad som for trenne ar sedan blef sagdt
har jag ej mycket att tilligga. Jag endast vill understryka och skarpt
betona den motsigelse, som ligger 1 § 15 af kongl. férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm, der det heter, att »dfverstathillaren, som enligt
§ 18 vid stadsfullmagtiges sammantriden forer ordet, d& han tillstades ar,
icke kan till stadsfullmagtig valjas». Séiledes, samme hoge embetsman,
som just pd grund af sin embetsstallning icke kan eller bor vara medlem
af hufvudstadens kommunalrepresentation, han &ar i foljd af samma sin
embetsstillning samma representations sjelfskrifne ordforande. Det synes
icke finnas ett spir af logik i dylika lagbestimmelser. Denna motsigelse
forsvinner deremot, om ofverstathillarens sjelfskrifna ordforandeskap upp-
hor och honom endast gifves ratt att vid stadsfullmagtiges sammantriden
»1 ofverlaggningarne, men ej i besluten, deltaga». Han skulle d4 komma i
samma stiallning till stadsfullmigtige som landshofdingarne till landstingen
enligt kongl. forordningen af den 9 augusti 1894 eller i samma stallning,
som han sjelf intager till stadsfullmagtiges nimnder och afdelningar enligt
kongl. forordningen af den 22 juni 1883.

P4 grund af hvad salunda blifvit anfordt och med uttryckligt abe-
ropande af hela motiveringen till den i Andra Kammaren vid 1898 &rs
riksdag vickta motionen n:o 7, sisom vore denna motivering ord for ord
har inford, hemstiller jag vordsamt,

att Riksdagen métte for sin del besluta, att nedanniamnda paragrafer
i kongl. forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelee i Stockholm
mé erhalla fsljande forandrade lydelse:

§ 15.

Nedannamnda personer mé, med hinsigt till deras embets- eller
tjenstemannastillning, icke vara stadsfullmagtige, nemligen 6fverstathilla-
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ren, understithallaren, polismastaren och stadens fiskaler, dfvensom de tjenste-
min och betjente, hvilka i och for sina befattningar aro infor stadsfull-
magtige eller under dem stalda namnder eller afdelningar redo skyldige.

Vid stadsfullmigtiges sammantriden eger odfverstathillaren eller, der
han hindrad #r, understathillaren att vara tillstides och i ofverlaggnin-
garna, men ej i besluten deltaga.

§ 18.

Stadsfullmagtige vilja drligen bland sig en ordfsrande och en vice
ordfsrande, om hvilka val underrattelse skall till ofverstathillareembetet
insindas.

Aro bade ordfsranden och vice ordféranden hindrade att vid nigot
stadsfullmigtiges sammantride nirvara, vilja de, som tillstides &ro, cn
annan ordférande for till(allet.

Fullmagtige antaga ock en sekreterare, hvars aligganden bestdmmas
i den instruktion, som de kunna finna skaligt for honom utfarda.

§ 19.

Stadsfullmagtige, for hvilka tjenstgoringsaret borjar den 1 april,
sammantrida & forsta helgfria dag i februari, april, juni, oktober och de-
cember samt deremellan si ofta ordféranden finner sidant af noden.
Kallelse till sammantrade bdr ock utfirdas, da tio eller flere af fullmagtige
med uppgift om anledningen skriftligen derom anhalla.

§ 33.

Stadsfullmagtige utse bland sig hogst tio personer att jemte ord-
foranden och vice ordfsranden hos fullmigtige utgéra ett sarskildt utskott,
som har att med sin uppmirksamhet folja forvaltningen af stadens ange-
lagenheter i alla rigtningar; till fullmagtige gora framstillningar och for-
slag, som i ett eller annat hinscende hiraf kunna foranledas; till fore-
dragning bereda alla de arenden for ofrigt, i hvilka fullmigtige skola ut-
latanden eller beslut meddela, samt 4 stadsfullmagtiges vignar foretradesvis
ofvervaka verkstilligheten af fullmigtiges beslut. Detta beredningsutskott
eger att fran de under stadsfullmagtige lydande nimnder, afdelningar eller
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tjenstemin infordra de yttranden och upplysningar, som for rendenas ut-
redande dro af noden, afvensom att hos ofverstathallareembetet omedelbart
gora framstallning om upplysningars infordrande frin embetsmyndigheter
pa satt for stadsfullmagtige i § 28 medgifvet ar.

Ofverstathallaren ar obctaget att beredningsutskottets sammantraden
dfvervara samt att i ofverlaggningarne, men ej i besluten deltaga.

Den hos stadfullmagtige anstalde sekreterare tjenstgér ock i sidan
egenskap hos beredningsutskottet.»

Den af herr Hgjer aberopade motiveringen for hans vid 1898 ars
riksdag i amnet afgifna motion lydde silunda:

»Genom kongl. fsrordningen af den 238 maj 1862 om kommunal-
styrelse i Stockholm #r vordet stadgadt, att Stockholms stads ofver-
stathallare skall pa grund af sitt innehafvande embete fungera sisom kom-
munalrepresentationens sjelfskrifne ordférande. Detta stadgande, som i
sig inncbar en flagrant krankning af den sjelfstyrelsens grundsats, pa
hvilken vir kommunallagstiftning skall vara byggd, ar for Sveriges hufvud-
stad s& mycket mer forosdmjukande, som stadsfullmagtige i rikets ofriga
stader afvensom kommunalstimmorna pa landet ega den ratt att utse sin
ordférande, hvilken vil mi anses vara ett af kannemarkena pa en rad-
plagande forsamlings sjelfstindighet. Afven vira minsta smastader, hvilka
till 4fventyrs icke ega stadsfullmagtige, utan lata sina angelagenheter hand-
laggas & allmin radstuga infor magistraten och under borgmastarens ord-
forandeskap, aro si till vida i en battre stallning in Stockholm, som dessa
staders invanare, i det afseende, hvarom friga ar, nir som helst kunna
undandraga sig magistratens och borgmastarens formynderskap genom att
1 stadgad ordning ofverlata sin beslutanderatt it stadsfullmagtige, hvilka
déd ega att sjelfva sin ordférande utse. Oanmirkt bor icke lemnas, att
tanken pad herr ofverstathallarens sjelfskrifna presidium i hufvudstadens
kommunalrepresentation, om den ens var vickt, dtminstone icke tog sig
nigot tydligare uttryck under de vidlyftiga forhandlingar, som foregingo
kommunallagarnes utfirdande. Den synes hafva varit fullkomligt fram-
mande for 1858 éars kommunalkomité, hvars forslag till forordning om
kommunalstyrelse i stad uttryckligen var afsedt att galla afven Stockholm,
dndock den i sig innesldt en landshofding och flere andra tjensteman. De
komiterade ater, som i april 1861 af hufvudstadens magistrat och dess
borgerskaps femtio aldste tillsattes for att granska kommunalkomiténs
arbete och som slutade med att framlagga ett eget forslag till forordning
om kommunalstyrelse i Stockholm, gingo #nda derhan, att doma efter
deras utlatande, att de funno herr ofverstathallarens personliga narvaro vid
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stadsfullmagtiges sammankomster vara for #rendenas lyckosamma géng
fullkomligt obehoflig. Magistraten och femtio aldste sjelfve tankte pa
samma sitt, och ofverstathallareembetet, som visserligen icke till fullo
delade deras mening, »ansig sig i magistratens och borgerskapets forslag
i nu ifrdgavarande afseende icke bora tillstyrka annan forindring, an att,
i likhet med hvad i kommunalkomiténs forslag till férordning om lands-
ting vore med hinsyn till Kongl. Maj:ts befallningshafvande i lanen stad-
gadt, ofverstithallaren forklarades berattigad att stadsrepresentationens
sammantriaden ofvervara och i dess ofverlaggningar, men ej i besluten del-
taga.» Regeringen gick ett steg langre. Den ofvergaf i en vigtig punkt
en af den kommunala sjelfstyrelsens principer och inforde i kommunal-
forordningen for Stockholm ett undantagsstadgande, som visserligen »icke
var en utifrén hemtad bestdmmelse, utan grundadt pa aldre, vid forord-
ningens tillkomst bestidende forhallanden», men som icke derfdér blef rim-
ligare eller med forfattningen i 6frigt mera ofverensstdimmande. Mahanda
hade det icke varit ur vagen, om vederbérande hade tinkt, hvad samtiden
tankte, eller att Stockholms stadsfullmagtige méjligen egde férmaga att
sjelfve, utan en patvungen officiel ledning, pd ett fornuftigt sitt skota
kommunens angeligenheter. Vederbdrande skulle hafva haft si mycket
storre skil for en sidan tanke, som det redan vid tiden for kommunal-
lagarnes utfardande var alldeles uppenbart, hvad erfarenheten sedermera
fulleligen bekraftat, att bland Stockholms stads kommunala representanter
alltid skulle komma att finnas icke blott administrativt och juridiskt bil-
dade man med vana vid handliggandet af offentliga varf, utan #fven per-
soner med vilja, tid och kompetens att ofvertaga det ordforandeskap, som
den af tusende bestyr ofverhopade ofverstithallaren fatt sig anfortrodt.
Sakert ar, att den glidjande beredvillighet, hvarmed fullt gvalificerade och
dugande man allt hitintills latit sig ar efter ar invéljas i kommunalrepre-
sentationen och dess delegationer, inklusive det mycket arbete fordrande
beredningsutskottet, icke hantyder p& nagon oroande motvilja hos sam-
hallets ypperste att vore det afven pa hedersposten sisom stadsfullmig-
tiges ordfsrande, offra tid och krafter i kommunens tjenst.

Den patagliga anomalien i1 bestammelserna om Ofverstathallarens
sjelfskrifna ordforandeskap 1 Stockholms stadsfullmigtige framkallade inom
kort forslag att forhjelpa hufvudstaden ur dess undantagsstallning och pa
samma ging befria dess hogste styresman frin en boérda, som andra moj-
ligen hade kraft att biara lika val som han. Redan vid 1869 ars riksdag
framlades inom Andra Kammaren motion i detta syfte af divarande repre-
sentanten for Stockholms stad friherre J. Liljencrantz, och atminstone tvennc
ganger, 1874 och 1886, har fragan varit foremal for behandling inom



6 Lagutskottets Utldtande N:o 25.

Stockholms stadsfullmagtige pa grund af vackta forslag, af hvilka det frin
1874 var undertecknadt af 10 bland kommunalrepresentationens medlemmar.
Att den foreslagna reformen motte motstind hos majoriteten af stadsfull-
magtige, var, skulle vi nastan vilja saga, psykologiskt forklarligt eller &t-
minstone lika sjelffallet, som att den pi grund af de goda skilen fann
understdd af 1869 ars lagutskott och vann en lysande seger inom den da
mer #n nu reformvinliga Andra Kammaren. Allt, som mot densamma
kunde sagas, sades under Riksdagens debatter och vederlades punkt for
punkt med en bevisning, som efter tre artionden icke forlorat, utan vunnit
uti styrka. Den forut ofta aberopade, men fran borjan mycket haltande
jemforelsen mellan landshofdingarnes ordférandeskap i landstingen och
ofverstithallarens ordforandeskap 1 Stockholms stadsfullmagtige torde nu-
mera hafva forlorat det mesta af sin ofvertygande forméga, sedan genom
den kongl. forordningen af den 9 augusti 1894 blifvit faststaldt, att Kongl.
Maj:t vid valet af landstingens ordfoérande har att halla sig inom kretsen
af tingets ordinarie ledamoter, och landshofdingens befogenhet silunda
blifvit inskrankt till att »landstingets sammantraden ofvervara och 1 dess
ofverlaggningar, men ej i besluten deltaga». Och skulle nigon icke for ty
vilja vedervaga en jemforelse mellan landstingen och Stockholms stadsfull-
magtige pd den grund, att beggedera fortfarande sakna ratt att sjelfve
utse sin ordférande, si kan derpd svaras, att det knappast forefinnes nagon
verklig analogi mellan ofverstithallarens sjelfskrifna ordforandeskap 4 ena
sidan och Kongl. Maj:ts ratt att for hvarje lagtima landsting bland tingets
egna ledamiter utse ordforande & den andra. For ofrigt ma det vara sagdt
en gang for alla, hvad redan forut blifvit offentligen uttaladt, att Stock-
holms stadsfullmagtige, sidsom representerande en enda kommun, icke ut-
gora nagot slags landsting, utan en kommunalrepresentation i likhet med
stadsfullmagtige i de storre stiader, som icke i landsting deltaga, men hvilkas
kommunala representanter dess battre ega ritt att sjelfve utse sin ord-
forande.

Sasom skal for bibehéllandet af ofverstathallarens ordférandeskap i
Stockholms stadsfullmagtige har man anfort nodvandigheten att astad-
komma och uppritthilla sambandet dels mellan kommunens olika forvalt-
ningsgrenar inbordes, dels mellan dem & ena sidan och den hogsta admi-
nistrativa myndigheten 4 den andra. Hvad da forst angar sambandet
mellan de olika kommunala forvaltningsgrenarna, sa utgor berednings-
utskottet med dess, efter hvad erfarenheten visat, ofverraskande stabila
sammansittning ett fullt tillrackligt enande ferment, hvartill ma liggas,
att, om for andamalets vinnande dfverstathallarens personliga inflytande
skall anses vara af behofvet pakalladt — hvilket kan ifragasattas — detta
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inflytande kan honom tillforsikras genom bibehallandet i lagen af den i
sammanhang med ordfsrandeskapet honom forlinade rattigheten att i kom-
munalrepresentationens och dess delegationers ofverlaggningar deltaga.
Hvad éater betraffar sambandet mellan den kommunala forvaltningen och
den hogsta administrativa myndigheten, synes oss detta samband, oafsedt
det nira forhillande, som 7 Avarje fall mellan stats- och kommunalférvalt-
ningen forefinnes, vara mer An nog betryggadt icke blott genom 6fverstat-
hallarens nyss omformalda rattighet att i stadsfullmagtiges och dess nimn-
ders deliberationer deltaga, utan fastmer genom hans lagstadgade initiativ
samt icke minst genom hans visserligen alldeles for langt utstrickta magt
att profva ej mindre lampligheten #n lagligheten af stadsfullmagtiges fat-
tade beslut. Vi kunna for var uppfattning i detta fall, a&tminstone i hufvud-
sak, aberopa det yttrande, som vid fragans foregiende behandling i Andra
Kammaren afgafs af en hogt stiende embetsman, sedermera Konungens
ridgifvare, hvars stringt konservativa och byrékratiska rattrogenhet ar
ofver hvarje vart loford. For ofrigt, nir man idkeligen talar om ofver-
stathillarens ordforandeskap sisom nodvindigt for hans personliga infly-
tande 1 kommunalrepresentationen, si glommer man, att det forra icke #r
bevisadt vara ett oundgingligt vilkor for det senare, och man forbiser
dessutom & andra sidan allt for mycket, att i den sjelfstyrelse, kommunal-
lagarne asyfta, ingar sisom ett hufvudmoment, att kommunen inom det i
lag utstakade omradet for sin verksamhet skall intaga en fullt sjelfstindig
stallning gent emot statsadministrationen.

Ett hufvudargument, sisom sadant atminstone af-vederborande an-
sedt, for bibehallandet af ofverstathallarens ordfdrandeskap anfordes 1886
vid fragans behandling inom Stockholins stadsfullmagtige af berednings-
utskottet 1 dess afgifna utlatande. Utskottet férmenade, att just pid grund
af oOfverstathallareembetets langt utstrickta profningsratt dfverstathillarens
ordforandeskap, i synnerhet i beredningsutskottet, och hans deraf harfly-
tande personliga beroring med kommunens representanter vore af yttersta
vigt for att >hindra slitningar» mellan stadsfullmagtige och den hogsta
adininistrativa myndigheten, »utjemna mindre skiljaktigheter» dem emellan
och dymedelst forekomma den vigran af stadfistelse a stadsfullmigtiges
beslnt, som ecljest vore att befara. Siledes, pa det att Stockholms stads-
fullmiigtige i ett och annat fall icke ma exponeras for en baklexa af dfver-
stithillaren 1 ofverstidthallareembetet, #r det ofvermattan onskvirdt, att
under samme Ofverstithillares hogt virderade presidium »alla saker i god
enighet, siamja och kirlek méi utfoéras» i Stockholms stadsfullmagtige; och
pa det att detta fortfarande matte ske, bor en af den kommunala sjelf-
styrelsens grundprinciper kriankas, och hufvudstadens kominunalrepresen-
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tation alltjemt vara berofvad en ratt, som tillkommer stadsfullmagtige i
Trosa. Den uppfattningen kunna vi ej dela. Vid utskottets hela argu-
mentation hafva vi dessutom en sirskild anmarkning att gora. Utskottet,
hvars egendomliga resonnement vittnar om en langt gingen ringaktning
for stadsfullmmagtiges formaga att af sig sjelfva, utan ofverstithillarens be-
nigna medverkan, fatta bide formelt rigtiga och for kommunen obestridligt
gagneliga beslut, forbiser, synes det oss, val mycket, att det ritta korrek-
tivet mot ett allt for ofta Aterkommande bruk eller missbruk af ofverstit-
hallareembetets afven enligt var tanke nog langt utstrickta profningsratt
ligger i en pi laglig vig astadkommen inskrinkning af denna ratt, men
deremot alls icke i det storsta mojliga Okandet af 8fverstithillarens mycket
omtalade »personliga inflytande» vid de gemytliga privatdiskussionerna i
beredningsutskottet.

Man har afven p4d manga hall ansett sisom gifvet, att ordforande-
skapet i stadsfullmagtige och namnder innebure for ofverstithillaren en
helsosam uppfordran eller rent af ett tvang att arbeta for kommunen och
Isra kinna alla dess olika intressen, och man har fruktat, att, om detta
tvang bortfolle, den hoge embetsmannen skulle sakna hvarje kraftigare
eggelse att sitta sig in i kommunens angeligenheter, ja, att han kanske
icke skulle egna dem nagon nirmare uppmérksamhet annat an vid de fall,
da han hade att med ledning af inkomna skriftliga handlingar profva stads-
fullmagtiges understalda eller ofverklagade beslut. Denna syn pa tingen
rojer emellertid en pessimism vid uppfattningen af den hogre byrakratiens
vilja och formaga att uppfylla sina skyldigheter, som vi for var del aro
langt ifrdn att dela. Utan att pid minsta satt forneka mojligheten, att
afven Stockholms stad nigon ging kan komma att begifvas med en odug-
lig eller for sitt embetes hoga pligter likgiltig hogste styresman, vaga vi
likval hysa den fortrostan, att i vanliga fall motsatsen skall intraffa och
att 1 spetsen for Sveriges hufvudstad i regeln skall komma att std en
samvetsgrann och upplyst man med lefvande intresse for kommunens basta
och med vilja att om forefallande fragor inhemta upplysningar #fven pi
annat sitt &n genom det undervisningsmaterial, som forefinnes i dfverstit-
hallarcembetets kansli. En sidan man skall, tinka vi, fylla sin pligt, afven
om han icke sitter sasom ordférande i kommunalrepresentationen och desg
delegationer. Han skall utan tvifvel, lika val som sina dugande kolleger
i orterna, soka forvirfva sig den stdrsta mojliga kinnedom om personer
och forhillanden, hvartill hans embetes mangskiftande natur kan gifva
honom standigt &terkommande tillfillen, samt efter forméaga tillgodose kom-
munens valforstidda intressen, och han skall sakerligen derjemte vid vig-
tiga fragors afgorande infinna sig bade i stadsfullmagtige och berednings-
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utskott for att fran sin hedersplats vid ordfsrandens sida, om icke anstilla
nagra >kownpositionsforsok» eller »forfakta sina asigter», sd atminstone gifva
och emottaga sakliga upplysningar, allt under iakttagande af den takt och
reserverade grannlagenhet, som riddar honom fran faran att pi nagot satt
kompromettera sitt hoga embetes auktoritet. Han skall pd samma ging
vara befriad fran den skefva och besynnerliga dubbelstallning, som ofver-
stathillaren for narvarande innehar, di han sisomn stadsfullmégtiges ord-
fosrande har att med klubbslag befista beslut, hvilka han sjelf sedermera
skall sisom hufvudstadens hogsta administrativa myndighet profva — och
méahanda underkdanna. Orimligheten af denna anordning framhslls med
all onskvard tydlighet af 1869 ars lagutskott i ord, som utskottet efter
vederborliga forandringar lanat ur den stora kommunalkomiténs utldtande
i den punkt, som rorde forslaget att gora landshofdingarne till ordforande
i landstingen. Enligt utskottets mening stod ofverstathéllarens ordfsrande-
skap i Stockholms stadsfullmagtige redan i och for sig i uppenbar strid
med de principer for kommunal sjelfstyrelse, som i kommunallagarna fun-
nit sin tillampning, men det blef &#nnu betankligare genom den ofvan om-
namnda, 8fverstithallaren tillkommande ratten att profva stadsfullmagtiges
beslut. »Ty», s#iger utskottet, »utom det att dfverstathallaren under nu-
varande forhillanden ganska latt kunde blifva forsatt i en skef stallning,
egnad att framkalla missforstind och misstydningar, bor ¢j heller forbises,
att det strider mot andan af var lagstiftning i ofrigt att lita samma #drende
i tva instanser af samma person handlaggas.» Vi erkdnna gerna, att hin-
synen till detta forhallande varit ett hufvudskal for oss att 4 nyo fram-
lagga fragan till Riksdagens upplysta bedomande.

Man skall slutligen siga, att den nuvarande anordningen icke gifvit
anledning till nagot missndje eller fororsakat nagra olagenheter, och att
saledes nagot skil att foretaga en forindring i lagen icke forefinnes. Utom
det att vi for var del ej kunna godkinna logiken i det anforda resonne-
mentet sisom ovilkorligt bindande, viga vi mycket vérdsamt forneka rigtig-
heten af sjelfva forutsittningen. Det torde knappast lida nagot tvifvel, att
den motion om upphifvandet af dfverstithallarens sjelfskrifna ordforande-
skap i Stockholms stadsfullmagtige, som vicktes pa 1869 ars riksdag, var
attryck af ett missndje, berattigadt eller icke — vi lemna det derhin —
med davarande ofverstathéllarens sitt att uppfatta sin dubbelstillning sdsom
p4d en gang komimunalrepresentationens ordfdrande och Konungens hoge
fortroendeman, och att detta missnoje hystes af andra &n motiondren sjelf.
Det bor ej heller anses alltfor djerft att uttala den férmodan, att nar de
10 ansedda motiondrerna i stadsfullmagtige dr 1874, vid ett vaktombyte
i ofverstathallareemnbetet, framlade sitt ofvannimnda forslag, de gjorde detta,

Bih. wll Reksd. Prot. 1900. 7 Saml. 17 Hijft. 2
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icke af lust att i otid kritisera och opponera, utan efter vunnen insigt om
de vitsentliga olagenheterna i den nuvarande anordningen. For ofrigt be-
hofver man alls icke g till langesedan forsvunna tider for att om tillvaron
af dessa oldgenheter lata sig ofverbevisas. LEn for allminheten vilbekant
handelse fran ett af Stockholms stadsfullmagtiges sammantraden under sist-
lidne december manad vittnade ofdértydbart derom, huru ytterligt svart, ja
omojligt det ar for en oOfverstithallare, dfven med den storsta personliga
alskviardhet och de biasta afsigter, att alltid draga sig till minnes, att, nir
han sitter sisom stadsfullmigtiges ordférande, han bér vara endast detta
med skyldighet att under bevaradt lugn till det yttersta halla pa de parla-
mentariska formerna och o6fverlaggningens frihet. Nu brdt han mot de
forra och respekterade icke 1 tillborligt matt den senare. Och s& lange
den nuvarande anordningen bestar, skall det aldrig kunna férekommas, att
icke nagon ging, sisom vid omfdrmilda tillfalle, intressekonflikter uppsti
mellan ofverstithallaren sisom kommunens hogsta administrativa myndighet
och ofverstithéllaren sisom ordforande i stadsfullmagtige, hvarvid den
senare far vika for den forre till forfang for yttrandefriheten och iren-
denas allsidiga behandling.»

Enligt 18 § i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den
23 maj 1862 fores ordet ibland stadsfullmigtige af ofverstithallaren, nir
han tillstides #r, med ratt for honom att i ofverlaggningarne, men ej i be-
sluten, deltaga. Och vidare stadgas i 33 §, att stadsfullmagtige skola vilja
visst antal personer att jemte 6fverstathallaren och vice ordforanden hos full-
migtige utgora ett beredningsutskott, hvilken bestimmelse tillimpas si, att
ofverstdthallaren inom detta utskott intager enahanda stallning, som, pé sitt
ofvan sigs, tillagts honom ibland stadsfullmagtige.

Fraga om 4ndring af dessa foreskrifter, sividt angar dfverstithillarens
sjelfskrifna ordforandeskap, har tidigare varit foreméal for savil stads-
fullmagtiges som Riksdagens ofverlaggningar. Inom fullmagtige gjordes
derom under &ren 1874, 1886 och 1898 sarskilda framstillningar, hvilka
dock afslogos af fullmagtiges flertal, sista gingen med 61 roster mot 20.
Och vid riksdagen har arendet forevarit dels &4r 1869, da Andra Kam-
maren i enlighet med lagutskottets tillstyrkan bifoll, men Forsta Kammaren
afslog en motion i &mnet, och dels ar 1898, d4 en motion blef pa lagutskot-
tets hemstallan af Riksdagen ogillad, i Andra Kammaren dock efter vote-
ring med 109 réster mot 92, som tilifollo motionen.
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Det utlatande, 1869 ars lagutskott afgaf, var af foljande lydelse:

»Utskottet kan icke annat &n erk#nna giltigheten af de skl, pa hvilka
motiondren grundat sin framstillning i hvad den afser rattighet for stads-
fullmagtige 1 Stockholn att inom sig utse ordforande. Foreskriften att
ofverstathallaren, nar han ar tillstades, skall fora ordet, synes ej betingad
af nagra for hufvudstaden egendomliga forhallanden. Om #andamélet med
inrattandet af hufvudstadens kommunalrepresentation endast varit det att
af denna bilda en radgifvande forsamling, hvilken ofverstiathallaren egde
sammankalla, for att med henne ingd i rddpligningar om medlen att be-
fordra kommunens ekonomiska val, hade det varit i sin ordning, att ord-
forandeplatsen blifvit honom tillerkand. Sadan ar likval icke denna insti-
tution; det ar en inom lagliga granser beslutande forsamling, bildad i
hufvudsaklig dfverensstammelse med de principer for den kommunala sjelf-
styrelsen, som genom kongl. forordningen den 21 mars 1852 vunnit till-
lampning i fraga om rikets ofriga stader. En anordning, hvarigenom ord-
forandeskapet for Stockholms stadsfullmigtige forbehallits sfverstathillaren,
sasom siddan, synes derfor foga forenlig med institutionens ideé.

Enligt 31 och 49 §§ af ifragavarande kongl. férordning ankommer
det pa ofverstathallare-embetet dels att, efter understallning, antingen fast-
stalla eller gilla vissa hos stadsfullinagtige fattade beslut, dels ock att
upptaga och afgdra besvir ofver fullmagtiges beslut i stadens gemensamma
angelagenheter. Den profning, som salunda tillkommer dfverstithallaren,
utgor ett sirdeles vigtigt skal till att vidtaga foreslagna foréndringen; ty
utom det att, pd sitt motion#ren anmérkt, ofverstathallaren under narva-
rande forhallande ganska latt kunde blifva forsatt i en skef stallning, egnad
att framkalla missférstand och misstydningar, bor ej heller forbises, att
det #afven strider mot andan af var lagstiftning 1 ofrigt att lata samma
arende 1 tvd instanser af samma person handlaggas, hvilket derfor torde
bora, si vidt mojligt &r, undvikas. Den storre tillgaing pa intelligens,
forenad med administrativa och juridiska insigter samt vana vid offentliga
forhandlingar, som i hufvudstaden finnes koncentrerad och som tvifvels-
utan aldrig kommer att sakna representanter bland stadsfullmigtige der-
stades, innebdr en siiker borgen for det antagandet, att inom denna kor-
poration stidse skall finnas méan, hvilka ega vilja och formiga att med nit
och skicklighet bestrida ordfdrandebefattningen.

[ika med motionaren anser utskottet, att ofverstidthillaren, i kraft
af sitt embete, ma stadsfullmagtiges sammantrisden ofvervara och i ofver-
laggningarne, men ¢j i besluten, deltaga.  Fnahanda riattighet torde ock
hora honom forbchallas 1 afseende pi beredningsutskottets samman-
traden.»
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. I dessa uttalanden vill utskottet for sin del till alla delar instammna.
Afven 1898 ars lagutskott erkande sisom obestridligt, att den for Stock-
holm gillande bestimmelsen om en sjelfskrifven ordfsrande i stadsfullmag-
tige icke stdr i ofverensstdimmelse med den vira kommunallagar eljest
genomgdende sjelfstyrelseprincipen, hvilken betraffande ofriga stader tagit
sig ett uttryck bland andra uti den kommunalrepresentationen tillerkinda
ritt att sjelf och inom sig utse den, som skall leda dess forhandlingar.

D4 denna princip ej ar, sasom i forevarande fall mingen vill gora
gallande, ett blott teoretiskt hugskott, utan framgétt ur historiens erfaren-
heter, si ligger i principens ratta tillampning afven en forvissning om att
derigenom vinnas betydelsefulla praktiska fordelar af sival allmannare som
mera enskild natur. Vid vigtiga tillfillen kan det méngen ging till och
med gestalta sig si, att det for kommunen blir ett lifsintresse, att den
person, som skall representera enheten och ledningen i kommunalforvalt-
ningen, ar efter kommunalrepresentationens val framgangen ur dess egna
led. Af dessa skal och da det ej bor pa allvar kunna ifragasattas, att
Stockholms stadsfullmagtige mer #n andra kommunala representationer
skulle sakna utsigter att inom sig finna nagon lamplig ordférande, anser
lagutskottet den af motionaren ifragasatta lagandringen vara for Stockholms
kommun gagnelig.

Men den nuvarande anordningen foérrycker enligt utskottets upp-
fattning afven den stillning, som jemlikt sakens natur och lagens mening
den administrativa myndigheten & sin sida skall intaga i forhallande till
kommunalrepresentationen.

Fullgdrandet af ofverstathallarens ratt och pligt att i vigtiga fragor,
som berdra hans embetsutofning, vid sfverlaggningarne i stadsfullmagtige
gora sin uppfattning gallande maéste nemligen blifva illusorisk i foljd af
bestimmelsen, att han tillika samtidigt skall tjenstgéra sisom fullmigtiges
ordforande. Ofverstithallarens befattning med drendena under fullmagtiges
sammantraden har 4fven, sisom 1886 ars beredningsutskott yttrar, »inskrankt
sig till att leda forhandlingarne, dervid han enligt hafdvunnet bruk, som
har goda skil for sig, icke yttrat sin egen mening». Under sidana for-
hallanden kan ofverstathillaren, sisom ock erfarenheten larer visat, latt
vinta att motas af ogillande, i fall han hos fullmagtige framfor sin egen
4sigt 1 nigon angeligenhet. Ty i och genom fullgorandet af sitt stats-
embetes skyldigheter i detta afseende bryter han mot de i fullmagtiges
dgon &annu vigtigare forpligtelser, som ordférandeskapet enligt hifdvunnet
bruk péiligger honom.

Sisom icke mindre skef framtriader ofverstathallarens dubbelstallning
vid utofvandet af hans profningsratt i afseende & de beslut af stadsfullmigtige,
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hvilka genom understillning eller besvir hanskjutas till honom. Enligt 1886
och 1898 ars beredningsutskotts yttrande, ar nemligen siirskildt den langt
utstrackta understillningsskyldigheten afgsrande for den foreliggande fragan.
Si lange denna 1 stadens sjelfstyrelse gjorda stora inskrinkning funnes,
vore det, ansig beredningsutskottet, af storsta betydelse, att stor varsamhet
iakttoges vid utdfvandet af den magt, som derigenom vore lagd i ofver-
stithéllarens hand. Och det med ofverstathallarens egenskap af ordfsrande 1
stadsfullmagtige oskiljaktigt forenade ordforandeskapet i beredningsutskottet
hade, siger samma utskott, visat sig ega »forméga att neutralisera den i dfver-
stathallarens hand lagda magten att vigra faststallelse & & stadsfullmagtiges
beslut», hvaremot borttaoandet af ifrdgavarande befattning skulle medfora
ett for kommunen mindre tillfredsstallande bruk af denna magt. D3i si-
lunda genom ofverstathallarens ordforandeskap det verkliga inﬂytandet i
de ojemfodrligt flesta fall lag i kommunalrepresentationens hand, ansig be-
redningsutskottet, att de praktiska fordelarne af ofverstathallarens ord-
forandeskap 1 kommunalstyrelsen, i korthet sammanfattade, just bestodo i
hiafdandet 1 realiteten af den kommunala sjelfstyrelsens grundsats.

Detta &skadningssitt, som méi vara forklarligt frin stadens sida,
kastar emellertid, sévidt lagutskottet forstir, en bjert belysning ofver de
nuvarande bestdmmelsernas ofullkomlighet.

Utom det att lagen med all sannolikhet ej afsett att genom ofver-
stithallarens ordforandeskap i stadsfullmigtige och dess beredningsutskott
neutralisera hans ratt till profning af stadsfullmigtiges beslut, bekraftar
dock sélunda erfarenheten hvad som redan ligger i sakens natur, nemligen
att 1 foljd af ofverstithallarens berdrda befattning hans profningsratt ar
ofri och silunda latteligen bunden afven i de fall, da den bor visa sig
verksam, hvilket val fir forutsittas ndgon gang kunna intraffa.

Icke heller synes man ega rattighet utan vidare antaga, att sarskildt
inom forevarande fOrvaltnmvsomradc den administrativa myndigheten skulle,
stald pa sin ratta plats, missbruka sin profningsratt.  Och allraminst bor i
detta afseende kunna dragas obestiinda slutsatser deraf, att samarbetet hit-
intills med den nuvarande ordningen varit godt. Ty detta har val nar-
mast berott pa ofverstithillarens personlighet, och ingen torde forestilla
sig, att de méin, hvilka sedan den nya kommunallagens tillkomst beklidt
ofverstathallarcembetet, skulle under andra forhallanden vallat staden nagra
synnerliga bekymmer genom mindre skickligt utofvande af sin lagstadgade
myndighet. Snarare kunde di befaras, att derest till ofverstathallare ut-
nimnes nagon for uppdraget mindre lamplig person — och sadant kan
intraffa —, skulle genom ofverstathallarens omedelbara inblandning i detalj-
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arbetena oférenligheterna i uppfattning latt skdrpas och i de minsta fragor
komma till uttryck.

Hvad slutligen angar den i detta &mne ofta framforda invindningen,
att Stockholms stad vore i territorielt afseende att likstilla med ett lin,
hvars representation, landstinget, ¢j egde utse sin egen ordférande, si sak-
nar tydligen denna invindning i sakligt afsecnde all befogenhet och bor
afven frin formell synpunkt kunna nu #nnu mindre #n forr &beropas,
sedan numera foreskrifvits, att landstingets ordférande skall utses bland
dess egna ledamdter, hvaraf foljer, att landshofdingen ej vidare kan dertill
ifragakomma.

Pi grund af hvad silunda anfdrts, anser utskottet motionirens for-
slag vara att fororda i savil kommunens som statens intresse. Och ut-
skottet vill ej underlita hartill jemval framhéilla, att denna fraga uppen-
barligen hor till dem, som stiidse 4terkomma, till dess de vunnit sin 18sning,
och att det synes c¢j kunna vara annat an onskligt, att forevarande ange-
lagenhet ordnas, innan forfattningens anmiarkta bristfallighet hunnit gifva
anledning till #nnu mera frammtridande missforhallanden.

Utskottet, som vid den formella granskningen af motiondrens lag-
forslag ej funnit anledning till annan erinran, #n att ordstillningen i § 33
bor nagot jemkas for vinnande af dfverensstimmelse med nuvarande ly-
delsen af § 36, hemstiller alltsa,

att Riksdagen, med anledning af motionarens for-
slag, matte for sin del antaga foljande

Lag

angaende #ndrad lydelse af §§ 15, 18, 19 och 33 i
kongl. forordningen den 23 maj 1862 om kommunal-
styrelse i Stockholm.

Harigenom fdrordnas, att §§ 15, 18, 19 och 33 i
kongl. férordningen den 23 maj 1862 om kommunal-
styrelse i Stockhohn skola crhalla fsljande foriandrade
lydelse:

§ 15.
Nedannamnda personer mé, med hansigt till deras

embets- eller tjenstemannastallning, icke vara stads-
fullmagtige, nemligen ofverstathillaren, understathallaren,



Lagutskottets Utlatande N:o 25. 15

polisméstaren och stadens fiskaler, afvensom de tjenste-
min och betjente, hvilka i och for sina befattningar aro
infor stadsfullmagtige eller under dem stilda namnder
eller afdelningar redo skyldige.

Vid stadsfullmigtiges sammantriden eger dfver-
stathallaren eller, der han hindrad ar, understathallaren
att vara tillstades och i ofverlaggningarna, men ej i
besluten deltaga.

§ 18.

Stadsfullmagtige valja arligen bland sig en ord-
forande och en vice ordférande, om hvilka val under-
rattelse skall till ofverstadthallareembetet insandas.

Aro bade ordforanden och vice ordféranden hin-
drade att vid nigot stadsfullmigtiges sammantride nir-
vara, vilja de, som tillstades 4ro, en annan ordforande
for tillfallet.

Fullmagtige antaga ock en sekreterare, hvars
ligganden bestimmas i den instruktion, som de kunna
finna skaligt for honom utfirda.

§ 19.

Stadsfullmagtige, for hvilka tjenstgoringsaret borjar
den 1 april, sammantrada & forsta helgfria dag i februari,
april, juni, oktober och december ménader samt der-
emellan si ofta ordfsranden finner sidant af noden.
Kallelse till sammantride bor ock utfirdas, da tio eller
flere af fullmigtige med uppgift om anledningen skrift-
ligen derom anhalla.

§ 33.

Stadsfullmagtige utse bland sig hogst tio personer
att jemte ordforanden och vice ordfsranden hos full-
migtige utgdra ectt sirskildt utskott, som har att med
sin uppmdirksamhet folja forvaltningen af stadens ange-
lagenhcter i alla rigtningar; till fullmagtige gora fram-
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stallningar och forslag, som 1 ett eller annat hinseende
hiraf kunna foranledas; till foredragning bereda alla’ de
drenden for ofrigt, i hvilka fullmagtige skola utlitanden
eller beslut meddela, samt & stadsfullmigtiges vignar
foretradesvis ofvervaka verkstilligheten af fullmagtiges
beslut. Detta beredningsutskott eger att frin de under
stadsfullmégtige lydande n#mnder, afdelningar eller
tjenstemén infordra de yttranden och upplysningar, som
for #rendenas utredande dro af noden, afvensom att hos
ofverstithallareembetet omedelbart gora framstillning om
upplysningars infordrande fran embetsmyndigheter pa
satt for stadsfullmagtige i § 28 medgifvet &r.

Ofverstathillaren ar obetaget att ofvervara bered-
ningsutskottets sammantriden samt att deltaga i ofver-
laggningarne, men ej i besluten.

Den hos stadsfullmigtige anstélde sekreterare tjenst-
gor ock 1 sidan egenskap hos beredningsutskottet.

Stockholin den 9 mars 1900.

P4 lagutskottets vagnar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar Hasselrot, Husberg, Lundstrom, Sorensson, Bjorlin, Almgren,
Sandquist och af E/censtam, hvilka ansett, dtt utskottet bort afstyrka bifall
till ifragavarande motion.

Herrar Leman och Redelius hafva begirt fi antecknadt, att de icke
deltagit i arendets behandling inom utskottet.

Stockholm 1900. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.



