RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1900. Forsta Kammaren. N:o 9.

Onsdagen den 14 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollet for den 7 i denna ménad.

Upplastes ett inlemnadt likareintyg af foljande lydelse:

Herr biskop Rodhe har insjuknat i influensa och ar till foljd
hiraf hindrad att under denna vecka resa till riksdagen — betygar
p2 heder och samvete.

Goteborg den 13 febr. 1900.

Abr. H. Westman,

legit. likare.

Anmildes och bordlades:

bevillningsutskottets betinkande n:o 2, angiende vissa delar af
tullbevillningen; #fvensom

lagutskottets utlatanden:

n:o 8, i anledning af justiticombudsmannens framstillning om
atgirder for astadkommande af en forbittrad lagskipning i vissa skuld-
fordringsmal;

n:0 9, 1 anledning af vickt motion om andring af kongl. for-

ordningen den 6 februari 1849 angiende viss tid for klander af huse-
syn emellan enskild jordegare och landbo;

n:o 10, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angiende indrad lydelse af 3 § i lagen den 10 juli 1899 om
ersittning af allminna medel i vissa fall for skada, som fororsakats
af embets- eller tjensteman;
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n:o 11, i anledning af vidckt motion om #ndring af kongl. for-
ordningen angiende arfsritt for oskta barn den 14 april 1866; och

n:o 12, i anledning af viickta motioner om #ndring i lagen an-
ghende skyldighet att deltaga i kostnaden for byggnad och underhall
af prestgird den 1 maj 1885.

Foretogs val af tjugufyra valmin for utseende af Riksdagens
justitieombudsman och hans eftertridare; och befunnos, efter val-
forrattningens slut, hafva blifvit till valm#n utsedde:

herr Behm...... ....c.cooooii i med 75 roster,
» Bemedicks............ccooooiiiiii > 75 »
» Berg, Gustaf B., .........cc.ocvvveeiiiiiiiiiia » 75 >
» af Burénm .........oocooooiiiiiii > 1B »
s Ekdahl........c..o.c.cooi e > B »
» Falk, Helmer, ........................c.. oo » 1B »
grefve von Hallwyl ...................c.ccoceovcvivnicicn. > 15 s
»  Lewenhaupt .......................ccccecoeeeiieeen » 1B >
herr Lithander ........................cc..coooviveiiiis e . » B >
> Ljungberg... ........c.coocoiviiiiiiiis e » B
» Lundstrom ... . ... » 1D »
> Lybeck ... > B »
2 INESSEY ..o e e » 1B »
» Ridderbjelke............ ... » T >
> Sanme...........oi » 75 »
» Stephens ... » 1
> vom Strokiveh ... > 1B »
> SOderberg ... > B »
» Tamm, P. G., .........................ccciii » B
» Torelius.................coc...ocooiiiiii » 75 »
» Weimberg...................... i » 15
s Wester ... » B >
s Wik, » 1B >
> Sandberg .................... i > 14 >

Foretogs val af sex suppleanter for de valmin, som af kammaren
fatt 1 uppdrag att utse Riksdagens justitieombudsman och hans efter-
triidare; och befunnos, efter valférrittningens slut, hafva blifvit till
suppleanter utsedde: :

herr Tillberg........c..ooovvveeiiiiiiiiii e, med 64 roster,
> Falk, Knut H., ........... .cccoocoviiiiiii > 63, »
» Kenmedy ........ccoooooviiiiii > 63, »
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herr Sjoholm ... ............................. med 62 roster,
> Walin ...cooooovoviii » 61 >
» Kjellgren ... eaiiGagma > 01 3,

sedan ordningen mellan dem, som erhallit lika antal roster, blifvit
genom lottning bestdmd.

Vid foredragning af herr Lithanders nistlidne dag bordlagda
motion, n:o 32, angdende skrifvelse till Konungen med begéiran om
framlaggande af forslag till forbittradt satt att pensionera sjofolk,
beslét kammaren hénvisa denna motion till sitt tillfalliga utskott n:o 1.

Vid fornyad foredragning af statsutskottets den 10 nch 13 inne-
varande ménad bordlagda utlatande n:o 2, angiende regleringen af
utgifterna under riksstatens forsta hufvudtitel, innefattande anslagen
till kongl. hof- och slottsstaterna, biféll kammaren hvad utskottet i
detta utlatande hemstilt.

Foredrogs 4 nyo och féretogs punktvis till afgérande statsutskottets
den 10 och 13 i denna manad bordlagda utlitande n:o 3, angiende
regleringen af utgifterna under riksstatens andra hufvudtitel, inne-
fattande anslagen till justitiedepartementet.

Punkten 1.

Lades till hand)ingarna.
Punkterna 2 och 3.

Hvad utskottet hemstilt bifolls,
Punkten 4.

Herr statsridet Annerstedt: Enir samtliga ledamoter i stats-
utskottet fran denna, kammare anmilt sin reservation emot utskottets
nu foredragna hemstillan, vagar jag hoppas, att kammaren, med afslag
& utskottets hemstillan, matte bifalla Kongl. Maj:ts proposition i
denna punkt.

Fran fangvardsstyrelsen anfores sisom motiv for denna, lone-
forhojning for direktoren vid centralfingelset &4 Nya Varfvet och for
direktéren vid tvangsarbetsanstalten i Norrkoping, att pa det forra
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stallet direktoren hade en vida médosammare befattning dn vid ofriga
fangelser, 1 det att fingarnes arbeten vid de ofriga fingelserna skedde
genom deras ofverlatande &t entreprenérer, hvilka derfér erlade be-
talning, da vid nya varfvet deremot arbetet ér ordnadt s, att det
bedrifves for anstaltens rikning och pa dess risk. Det ar tydligt,
att ett sddant anordnande af fingarnes arbeten vid anstalten skall
medfora for direktoren ett vida storre arbete och af honom krifva
vida hégre ansvar dn vid ofriga fingelser. Det synes da billigt,
att denne direktor icke skall i afseende pi loneforméner sittas efter
direktorerna vid fingelserna & Langholmen och i Malms.

Hvad betraffar forhojning af skrifvarearfvodet till direktéren vid
tvangsarbetsanstalten 1 Norrképing, si framgar det af handlingarne,
att detta arbete i1 hogst visentliz méan okats, sedan det nuvarande
arfvodet bestimdes 1 staten. Anledningen till denna okning dr att
soka deruti, att numera forvaras i Norrkopings fingelse tvangsarbets-
fangar af qvinkén, domda till tvangsarbete pa kortare tid, under det
att vid tiden for statens faststillande derstides forvarades qvinliga
straffangar, démda till straffarbete pd ldngre tid. Dessutom har an-
talet fangar derstides flerdubblats emot forut.

Under sadana forhallanden ligger det i 6ppen dag, att skrifvare-
arfvodet till direktéren icke kan vara tillrickligt, sadant det nu
utgar.

s Jag hoppas derfor, att Forsta Kammaren matte godkdnna hvad
Kongl. Maj:t i denna punkt foreslagit, och végar vordsamt yrka, att
Forsta Kammaren bifaller den af dess ledaméter inom utskottet af-
gifna reservation.

Friherre Gripenstedt: Sasom af betinkandet synes och redan
blifvit ndmndt, hafva samtliga ledamoter 1 statsutskottet fran Forsta
Kammaren reserverat sig i denna punkt och tillstyrkt bifall till
Kongl. Maj:ts forslag. Skilen derfor finnas anférda 1 den kongl.
propositionen, och hafva ytterligare af chefen for justitiedepartementet
hdr utvecklats. Jag inskrinker mig derfor till att yrka bifall till den
af herr Lundeberg med flera afgifna reservation.

Herr Wieselgren: Jag ber endast att fa ansluta mig till de
tvenne foregiende talarnes yrkande.

Efter hiarmed slutad ofverliggning yttrade herr talmannen, att
betriffande foreliggande punkt endast yrkats, att kammaren, med af-
slag & utskottets hemstillan, skulle antaga det forslag, som inne-
fattades i den vid punkten afgifna reservation.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pd godkinnande af nyssnimnda yrkande;
och forklarades den senare propositionen vara med ja besvarad.
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Punkterna 5—7.

Hvad utskottet hemstalt bifolls.
Punkten 8.

Herr Afzelius: Jag har vid denna punkt intet yrkande att
gora. Men jag skulle vilja begagna detta tilifille att uttala nigra
tankar om de former, under hvilka lagstiftningsarbetet hos oss de
senare aren bedrifvits. — Sasom vi alla veta, har, sedan ar 1893,
pi justitiedepartementets stat varit uppfordt ett anslag till en lagbyra,
och detta anslag foreslas nu att utgad ocksd for ar 1901.

Enligt min tanke tillfredsstiller icke denna anordning det behof,
som forefinnes. Syftet med denna lagbyra skulle vara att bereda
justitieministern ett mer omedelbart inflytande pa lagstiftningen, dn
han férmenats kunna utofva, da lagstiftningsarbetet bedrefs genom en
fristaende delegation. Lagbyra-formen hvilar, kan man siga, pi an-
tagandet, att lagforslagen utarbetas af justitieministern med tekniskt
bitride af byrdns personal. Lagforslaget #r fran forsta boérjan hans.
Den tanken kan ju, teoretiskt sedt, hafva myecket, som tilltalar; men
i gjelfva verket tror jag icke, att den kan genomforas, jag tror, att
i verkligheten skall det visa sig, att detta antagande maiste blifva,
mer eller mindre, en fiktion.

Vore. det s, att justitieministern hade att syssla endast med
lagstiftning utom sina speciella departementsirenden, skulle det nog
lata sig gora, att han arbetade sisom ordférande eller ledare af denna
beredning, som vi kalla lagbyra. Men si linge konseljen ér sa ofver-
hopad af administrativa besvirsmal som nu, si linge Kongl. Maj:t i
statstidet dr en hogsta domstol 1 administrativa besvirsmal, ar det
klart, att justitieministern, sésom konseljens frimste rattskunnige
medlem, 1 stor utstrickning maste tagas 1 ansprak for dessa mals
beredning. — Derfér maste han vilja ett alternativ utaf tvd. An-
tingen nojer han sig med att anvisa lagbyrin ett program, vissa upp-
gifter och later byran sedan arbeta sjelfstindigt. Men detta ar just
motsatsen till hvad som skulle uppnis med lagbyran. Denna institu-
tion i#r alldeles icke skapad att uppbidra en sadan sjelfstindig still-
ning. Formelt 4r det dessutom oegentligt, att lagforslagen, da de
skola granskas, framtrida sdsom forslag af justitieministern. Det
andra alternativet blir da det, att justitieministern griper in, af och
till, s& mycket han kan, gifver foreskrifter under arbetets gang, hvilka
lagbyrin har att ritta sig efter. — Det alternativet anser jag, for
min del, dnnu mindre lyckligt. Styrkan i ett lagforslag ligger alltid
i dess inre enhet, att det hvilar p4 samma tankeging, samma kon-
seqvent genomforda uppfattning. Skall ett lagforslag astadkommas
genom samarbete mellan flere, maste detta samarbete vara oaflatligt,
si att siga intimt. Granskning och kritik af utomstdende ar virde-
full, nédvandig; men att lita en frimmande vilja, under arbetets
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gang, bestdmmande gripa in, det medfor litt en rubbning i kontinui-
teten; forslaget kan komma att pi en punkt atergifva en uppfattning,
Pd en annan en derifrin skild.

Jag vill gerna och villigt erkidnna, att lagbyra-formen vil limpar
sig for utarbetande af smdrre lagforslag, -— der man kan siga, att det
dr friga endast om att med teknisk skicklighet lssa en noga begrin-
sad och bestimd uppgift. For detta passar en lagbyrd, men den
passar icke, dd det dr friga om att losa uppgifter af storre rickvidd.
— Derfor dr det ocksi naturligt och sjelffallet, att, si linge lag-
stiftningsarbetet skall bedrifvas endast med en lagbyrd, man maéste
strifva efter att begrinsa sina uppgifter si mycket som mojligt qvan-
titativt och qvalitativt. Forfattningssamlingen och minnet fyllas af
data pd sma lagforindringar frin olika omriden, men knappast nigon
af dem betecknar ett verkligt betydande framsteg.

Nu kan man kanske friga: behofva vi verkligen nigra mera
omfattande lagindringar? Behofva vi nigonting annat é@n smi jemk-
ningar di och da, ndr och i den man behofvet deraf framtrider?
Ar det icke rent af farligt och mojligen undergrifvande for lagens
auktoritet att pa en ging forindra storre delar af densamma?

Pi dessa fragor tror jag icke, att man skall kunna gifva mer
in ett svar.

Behofvet af dylika storre forindringar finner man erkindt redan
vid en blick i justitiecombudsmannens berittelse till Riksdagen och
pad der intagna forteckning & framstillningar, hvilka af Riksdagen
blifvit gjorda och som hvila hos Kongl. Maj:it. Man finner der — vid
sidan af atskilliga smé fragor — ifven fragor af stor vigt, si t. ex.
frigan om #ndring i lagstiftningen angdende skilnad i trolofning och
dktenskap; denna fraga forutsitter omarbetning af flere kapitel utaf
giftermalsbalken. Vi fiona der afven sporsmalet om de affliktiva
straffen, angiende s. k. vilkorlig dom, borttagande af straffpafsljden
forlust af medborgerligt fortroende med flera straffrittsliga fragor, som
tillsammantagna torde innebira detsamma som en revision af straff-
lagen. — Vi finna der frigan om rittsforhillandet mellan kommuner
och enskilda vid genomforande af stadsplaner, ocksd det en stor och
vidt omfattande fraga, om den tages ritt.

Men &ndi betecknar detta endast en mycket ringa del af hvad
som behofver goras. Utvecklingen gir fort i vara dagar. Former,
som passade 1 gar, passa icke lingre i dag. Forhillandena indras
stindigt. Skall icke lagen blifva ett himmande och tryckande band
1 stillet for en stodjande och hjelpande kraft, #r det alldeles nod-
vindigt, att dess former limpas efter de indrade forhallandena. —
Det ligger derfor i sakens natur, att till och med nya forfattningar,
som frdn bérjan varit fullt brukbara, behofva tid efter annan ofverses
och bittras; huru mycket mer skall icke detta gilla bestdmmelser,
hvars tillkomst ligger 160 r tillbaka i tiden, sisom fallet ju dr med
en stor del af var gillande ratt! Jag skulle kunna hir framdraga
miuga exempel, men jag skall ‘néja mig med att erinra om, att
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handel och omsittning 1 stort sedt — om jag undantager négra,
visserligen betydande, speciallagar — é4nnu i dag regleras af handels-
balken 1 1734 4rs lag. Der ir ett stort filt och ett tacksamt falt
for lagstiftning. Der 4r ocksi en borjan — men endast en bérjan
— gjord af lagberedningen under dess sista tid.

Och hvad det betriffar, att man, genom att pa detta sitt om-
arbeta lagen, skulle undergrifva lagens auktoritet, sa forhaller det sig
icke si. Ett sadant reformerande dr visserligen i sidant hinseende
icke menligt, utan tvdrtom nyttigt och nodvindigt. ~— Drojer man
for lange med att dndra hvad som ér foraldradt, liter man klyftan
vidgas alltfor starkt mellan den skrifna ritten och den ritt, som
lefver i folkets medvetande, sd kan det hinda, att detta rittsmed-
vetande bryter sig ut, att réttstillimpningen pa sidan af lagen, mer
eller mindre medvetet, mer eller mindre patagligt. gir sina egna
viigar. Detta ar farligt, ty derigenom oppnar man dérren for lagens
motsats, for godtycket.

Jag tror derfor, att, om man besinnar och behjertar detta, man
icke skall kunna neka, att vi verkligen behofva lagindringar, att
behofvet ir stort och ait behofvet ocksd kan sigas vara tringande.

Men, siger man — och det talet hor man si ofta — erfaren-
heten visar ju, att om man kan komma med nigonting stort och om-
fattande, s gdr det icke. Vi miste framga, heter det, pa de »partiella
reformernas» vig. Jag erkdnner, att saken har sina svarigheter, sina
mycket stora svarigheter. Jag erkénner, att det icke kan vara tanke
pa att i ett slag genomfora ett helt och hillet nytt lagverk. Detta
var, sasom herrarne veta, en tanke, som hystes vid det forra ar-
hundradets bérjan, af 1809 ars min. Men efter 40 ars oafbrutet
arbete fann man, att detta var en illusion. — Det ma vara, att detta
var en alltfor djerf tanke; men man ma akta sig for att sla ofver
till motsatsen och blifva alltfor férsagd. Det dr rigtigt, att lagarbetet
skall genomforas suceessivt — och det vill siga detsamma som par-
tielt — men deraf foljer icke, att man skall gora de delar, man tager
for sig, si sm, som vi nu borja viinja oss vid. Vart lagstiftnings-
arbete hotar att blifva icke partielt, utan atomistiskt. Denna snart
sagdt oofverskidliga mingd af sméa forfattningar forvandlar hela lag-
verket till en mosaik, der enheten icke kan bevaras. Och pi den
vigen, det fi vi erkinna, kan man aldrig genomféra nigon verkligt
betydande forbittring. Ty ju mindre det omride &r, man tager for
sig hvarje ging, desto mera pressande och hindrande dr samman-
hanget med andra omriden, som man icke fir réra vid. Hvar grin-
sen skall gi mellan det, som #r for stort, och det, som #r for litet,
ar naturligtvis svart att sdga. Nigon annan regel lirer man icke
kunna uppstilla, 4n att omradet skall vara s pass stort, att man kan
réra sig med d&tminstone relativ frihet. Men 1 ingen hindelse fir
man lita grinsen bestimmas endast af hidnsyn till, huruvida det ar
latt eller mindre litt att »fa det att ga». Skall nagonting verkligen
kunna dstadkommas och utrittas, maste man utgéd fran forutsattningen,
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att hvad som &r rdtt och rigtigt och afpassadt efter forhallandena
kan gi och skall gi, afven om det moter motstind, dfven om det
tager tid att fora det igenom. Och for ofrigt — om ett stort lag-
forslag faller endast derfor, att det &r stort, si ar dock icke det ar-
bete, som pa detsamma nedlagts, forloradt. Hvad som deri finnes
godt och brukbart tages upp igen och fores fram i sinom tid, afven
1 sitt fall befordrar ett sidant forslag utvecklingen. Jag vill blott
peka pi den gamla lagkomiténs och lagberedningens forslag. Hvilken
nytta hafva de icke gjort? Hvar hade vi varit, i fall icke de
funnits? De hafva bildat den grund, pa hvilken vi nu byggt 1
femtio ar.

Jag tror derfor, att vi bade bora och kunna anlagga vart lag-
stiftningsarbete uti storre stil, att vi kunna gripa oss an och bora
gripa_oss an med uppgifter af storre omfang och betydelse.

Men huru skall det tillgi, frigar man.

En lagbyri limpar sig dertill icke. Men kan man icke #fven
hiir anviinda det moderna komitévisendet? Man skulle da for hvarje
sarskild fraga af storre omfing tillsitta en sirskild komité. Fordelen
skulle vara, att man kunde tillgodogira sig medverkan af de krafter,
som pi detta speciella arbetsfilt vore mest sakkunnige och mest fir-
farne. Jag vill visst icke underkdnna komitéarbetets betydelse i all-
minhet och nekar icke, att i afseende & specialforfattningar komitéer
kunna vara anvindbara. Men hvad jag for min del bestdmdt tror
dr, att for en successiv omdaning af den allminna lagen lampar sig
icke denna arbetsmetod. Och hvarfor? Jo, af tva skil! For det
forsta tror jag icke det skall blifva litt eller ens mojligt — &tmin-
stone skall det blifva undantag — att finna personer, som #ro villiga
och 1 tillfille att offra den tid, flera ar mahinda, som fordras for att
genomfora ett sidant arbete. Ty man skall komma i hag, att for att
genomfora en sidan sak #r det icke mog att ofverviga och besluta
innehallet, grunderna for lagforslaget, utan det ligger lika stor vigt
péd den formella affattningen. Att gifva en god affattning at en lag
och skrifva en god lagtext, 4r en svir konst, och det krafver ett
arbete och en moda, som knappast nagon forstar, som icke forsokt
det. Vidare -— och detta andra skal ar for mig langt vigtigare —
Ioper man fara, att med denna arbetsmetod sammanhanget mellan
lagens skilda delar gar forloradt. Och betydelsen af ett sadant sam-
manhang kan icke nog betonas och behjertas. Fullstindighet &r
négot, som lagstiftaren aldrig kan uppna. Ingen fantasi ricker till
att forutse alla de méjligheter, som verkligheten i sin stindiga vex-
ling och skiftande mangfald erbjuder, ingen grad af omsténdlighet
vore tillricklig att reglera alla dessa fall. Huru skola de da losas?
De skola losas af lagtillimpningen och lagtolkningen, efter lagens
grunder, efter analogi, efter principer, som icke #ro direkt utsagda
af lagstiftaren, men som finnas nedlagda i bestimmelser, ofta pa skilda
omriden. Detta ar lagtolkningens stora uppgift. Om nu dessa si
att siga latenta uttalanden i lagstiftningen komma i strid med hvar-
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andra, stannar lagtolkaren i radvillhet; lagskipningen blir osiker och
vacklande. 1734 ars lag, skapad, som den var, for jemforelsevis enkla
forhallanden, hade just héri sin styrka. Det &r icke si svart att
bevara enheten, dd hela rittsomradet dr ldtt nog att ofverskdada. Nu
ar det annorlunda, nu 4r det svirare. Men desto angelignare ér det
att for lagstiftningen icke anvinda en metod, som kan sigas vara direkt
egnad att forsvaga mojligheten af kontinuitetens bevarande.

Hvad vi for det indamal, som hir &r 1 fraga, behofva, ar, efter
min ofvertygelse, icke en lagbyré, icke tillfilliga komitéer, det dr en
fast, sjelfstindig delegation for lagstiftningen, som kan uppritthilla
denna kontinuitet — med andra ord — om vi taga ett kindt namn, en
lagkomité, en lagberedning.

Men, siger man, detta hafva vi ju forut haft, och niar vi hade
det, si dugde icke det, utan da skulle vi hafva en lagbyri. Skola
vi nu kasta om och bérja samma kretslopp igen?

Detta forefaller betinkligt, det ser ut som bristande konseqvens,
jag medgifver det; men det &r dock icke si farligh 1871—1874
hade vi en lagbyri, ungefir sidan som den nuvarande. 1874 utbyttes
den mot en lagberedning, och detta skedde pi Riksdagens anhallan
och initiativ. Néir sedermera 1894, siledes efter 20 ar, ombyte a4 nyo
skedde, var det pa framstillning af Kongl. Maj:t. De skil, fore-
dragande departementschefen, statsradet Ostergren, anforde for ett sadant
ombyte, iro, sividt jag kan se,icke af beskaffenhet att kunna aberopas
for att vi allt fortfarande skulle forblifva vid en lagbyrd. Han siger
nemligen, for att motivera ombytet, bland annat foljande: »De svarig-
heter, som salunda mott att finna for ordforandebefattningen lamplig
person, villig att densamma ofvertaga, och den omstindigheten, att,
efter hvad erfarenheten visat, flera af den sjelfstindigt arbetande
beredningen afgifna lagforslag 1 foljd af Riksdagens kamrars skilj-
aktiga beslut forfallit, hafva hos mig stadgat den ofvertygelsen, att
lagstiftningsarbetet under den ndrmaste framtiden skulle bist frimjas
genom dels de redan fdrdiga forslagens forande fram till ett sluthgt
afgorande, dels i ofrigt utarbetande af partiella, mindre omfattande
lagforslag, hvilka sannolikt littare #n de storre skulle tillvinna sig
Riksdagens bifall.> Det ir visentligen pa dessa skil han foreslir
utbytandet af lagberedningen mot en lagbyrd. Jag ber att fa pipeka,
att detta gilde endast for den ndrmaste framtiden, och att det egent-
liga skilet, som ocksa understrykes, var svirigheten att fi lagbered-
ningen vil rekryterad. Anledningen dertill aterigen var, sisom
departementschefen ocksd siger i det foregiende, att soka i den osikra
stillning, hvari beredningen rékat, sedan Andra Kammaren vigrat
anslag till beredningen och detta anslag endast efter gemensam vote-
ring hade kunnat utverkas. Det kan icke nekas, att beredningen vid
denna tid var hvad man kallar impopuldr. Men jag hiller fore, att
detta berodde icke pa principiella skil, utan pa temligen tillfalliga
anledningar. Fér mig synes den vigtigaste anledningen hafva varit,
att beredningen vid den tiden arbetade uuder trycket af hvad jag
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skulle vilja kalla en oméjlig arbetsplan. Uppgiften for beredningen
var nemligen den, att styckevis omarbeta var rittegingsordning. Men
om nigon del af lagen bildar ett sammanhingande helt, si dr det
rittegingsordningen. Rittegingsordningen kan liknas vid ett stort
maskineri, hvars alla delar skola harmoniskt samverka till ett gemen-
samt mal, och der alltsi den ena delen maste vara noga afpassad
efter den andra, for att verket skall gi vil. Att foretaga sig att om-
arbeta en af dessa delar, under det man lemnar de andra orubbade,
icke rér vid dem, ér en uppgift, som maste leda till missréikningar.
Ocks blef lagberedningens arbete under denna tid, vid slutet af
1880-talet och bérjan af 90-talet, — jag deltog sjelf deri — jemforelse-
vis foga fruktbart, och detta verkade i sin ordning pa uppfattningen
af sjelfva institutionen. Med en lyckligare arbetsplan &r det min
ofvertygelse, att det fortroende, som jag tror beredningen under dess
tidigare skede i ganska hog grad egde, skulle kunna aterkomma, ehuru
jag visserligen, jag erkiinner det, anser den tid vara ganska afligsen,
did man skall fullt forsta att uppskatta de svarigheter, som éro for-
enade med ett arbete sidant som detta, och egna det den sympati,
som arbetet fortjenar och arbetarne si vil behofva.

Jag har, herr talman, intet yrkande att gora. Jag skall icke
ingd i ndgra som helst detaljer i friga om en sadan eventuel komités
organisation. Initiativet tillkommer hir uppenbarligen helt och hallet
Kongl. Maj:t. Intet af hvad vare sig Riksdagen eller Kongl. Maj:t
atgjort hindrar utofvandet af ett sidant initiativ, niir tiden derfor
anses vara inne. Jag vagar derfor vordsamt uttala den forhoppningen,
en forhoppning, som jag tror delas af minga, att, nir Riksdagen nista
ging fir mottaga Kongl. Maj:ts proposition angiende statsverkets till-
stind och behof, vi di i denna punkt skola méta nagot annat och
mer. dn vi funnit der i dag.

Herr Unger: Da vid 1896 irs riksdag, i anledning af reservation
Inom statsutskottet mot utskottets hemstallan om anslag till lagbyrén,
fraga kom i bane, huruvida man for lagstiftningsarbetets bedrifvande
borde foredraga lagberedning framfor lagbyrd, var jag i tillfalle att
uttala min dsigt i den fragan, den &sigten nemligen, att en sjelfstindigt
arbetande, af méinga kunnige och praktiskt erfarne min sammansatt
lagberedning vore att foredraga framfor en under justitieministerns
omedelbara ledning stild lagbyrd, helst det ju vore ostridigt, att,
huru teoretiskt kunnige, lirde och i ofrigt utmirkte mén, som in
kunde komma, den ene efter den andre, att vara chef for justitie-
departementet, det dock skulle kunna hinda och har hindt, att icke
hvar och en af dem vore vil egnad for lagstiftningsarbete. Med
anledning deraf tog jag mig vid samma tillfalle friheten yrka och
rosta for afslag 4 statsutskottets hemstillan om anslag till lagbyran.
Men di regeringen dervid icke ville stalla i utsigt, att, i hindelse
anslaget till lagbyran vigrades, man kunde forvinta forslag om en
lagberedning, si beviljades med nigon majoritet det begirda anslaget
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till lagbyran, ehuru jag #r forvissad derom, att, derest frigan gilt
att rosta mellan lagbyra och lagberedning, utgangen blifvit den, att
man beslutat sig for lagberedning. Och efter den erfarenhet, som
numera vunnits angiende lagbyrans verksamhet och arbete, tror jag,
att stimningen inom Riksdagen i allminhet ar mera for lagberedning
in for lagbyrd.

Men, siga lagbyrans anhingare, hvarfor afskaffades da lagbered-
ningen ar 1894? Af grannlagenhetsskil vill jag icke hér ingd 1 svaro-
mal & det sporsmélet vidare, &n att jag begagnar detta tillfille att,
sent omsider, tillbakavisa en vid 1896 ars debatt af en talare, jag
vill minnas pa uplandsbinken, framkastad insinuation derom, att det
skulle hafva varit det sista valet till ordférande i lagberedningen,
hvilket i Andra Kammaren véllade lagberedningens fall.

Nu ir det nog si, som den foregiende hogt drade talaren anmirkt,
att det ju kan framhallas sisom skil mot lagberedning, som ju skulle
handligga storre lagfragor, att det méter stora svirigheter att, 4tminstone
i ett slag, genomdrifva storre lagforslag, di deremot mindre, ganska
obetydliga och ofta genom en knapp riksdagsmajoritets skrifvelsebeslut
tillkomna lagforslag méngen gang ritt lattvindigt ga igenom.

Ja, men det #dr just detta lappande, detta stindiga anbringande
pa det gamla kladet af nya klutar af vexlande former och firger,
som, enligt min och jag tror en mingd andras, savil juristers som
icke juristers mening, skall till slut helt och hillet forstora det
harmoniska sammanhanget i vir gamla hederliga lag, och som for
ofrigt skjuter at sidan alla de stora och vigtiga frigor, hvilka vinta
pa sin l6sning.

For att nu t. ex., pd sitt den siste drade talaren gjorde, tala om
rittegingsbalken och dess omarbetning, som dr en stor och svirlost
fraga, si icke tiligodoses behofvet af en forindrad rittegingsordning
pa ett tillfredsstillande sitt genom att man, sisom under senare iren
skett, hugger in hir och hvar i rittegingsbalken och foreslir indring af
ett kapitel eller en paragraf &n hir och in der, ty med sidant forfarings-
sitt loses icke fragan, utan endast genom en lagberedning, som ut-
arbetar ett konseqvent forslag med borjan ifrin grunden och ej, sisom
lagbyran i fraga om fordndringar i rittegangsordningen, borjar i andra,
tredje viningen. Borjar man nemligen icke, d det giller att reformera
vir rittegingsordning, pd samma sitt som 1734 ars lagstiftare gjorde,
med domstolsorganisationen och rittegingsforfarandet, si borjar man
uppenbarligen i oritt #nda och uppnar aldrig nagot godt resultat.
Det dr, som sagdt, foga hopp om att i ett enda slag kunna genom-
fora en reform af hela vart rittegingsvdsen, men om der framfores
ett tillfredsstillande forslag, som borjat i ritt dnda, vore vil icke
omojligt att 4n en ging skaffa 1 hop en rittegingsbalk; man kan ju,
om ocksd icke pa en gang — sisom skedde, da 1734 ars lag antogs
— taga ett kapitel 1 sdnder att trida i krait, di hela byggnaden
fran grunden bhfvit fardig.

Med siadana asigter skulle jag naturligtvis, om jag kunde hoppas
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att derigenom framtvinga en lagberedning, helst yrka afslag 4 det
nu begirda anslaget, men di kanske malet bist och lampligast vinnes
pd den af den foregiende irade talaren betridda och anvisade vigen,
vill jag folja honom pa den vigen och dfven jag gora en vordsam
hemstéllan till regeringen, att regeringen ticktes taga 1 6fverviigande
till nasta riksdag, huruvida ej vissa foréndringar 1 afseende & lag-
stiftningsarbetet kunde vara nyttiga och nédiga, och har nu, herr grefve
och talman, icke nigot yrkande, utan fsrenar mig 1 det uttalande, som
gjorts af herr justitieridet Afzelius.

Herr statsridet Annerstedt: Det dr naturligt, att det slut,
hvartill de bada foregiende talarne kommit, och den hemstillan, de
hatva gijort, icke kan besvaras forr &n vid foredragningen infor
Kongl. Maj:t af statsverkspropositionen till nista ars Riksdag, och
det ar gifvetvis icke lampligt att i afseende pa denna fraga, hvilken
méaste bedomas efter dd radande forhallanden, nu, nio manader forut,
uttala ndgon bestimd mening. Dock ligger det i sakens natur, sisom
hvar och en litteligen kan finna, att for regeringen och sirskildt for
chefen for justitiedepartementet ingenting kan vara behagligare #n
att hafva att tillga en fristiende lagberedning, som utarbetar stora,
vl hopkomna och noga ofvervigda forslag, hvilka derefter under-
kastas granskning i hogsta domstolen, och att forst derpa, sedan man
har denna firegiende handlaggning, justitiedepartementets verksamhet
vidtager. Man kan éfven tdnka sig, att lagforslag, hvilka pa detta
sitt framkomma, inom Riksdagen mindre blifva féremal for bedsmande
frin andra synpunkter én den rena lagstiftningssynpunkten, hvilket
understundom ir fsrhallandet i afseende & lagforslag, som inom justitie-
departementet utarbetats vare sig pa grund af Riksdagens skrifvelser
eller derférutan, och det ar med hiénsyn éfven till denna sida af
saken for justitiedepartementet en firdel att hafva att tillga en lag-
beredning. Af hvad jag nu tagit mig friheten antyda torde vara
uppenbart, att i samma stund, som regeringen har grundad anledning
antaga, att Riksdagen ar villig att utbyta lagbyrin mot en lagberedning,
regeringen e] skall droja att framlagga proposition i sidant syfte.
Men som herrarna allt for vil kipna, har icke stimningen inom
Riksdagen alltid varit af den beskaffenhet, att der radt en allmén
uppfattning, att lagberedningen skulle operera pa ett bittre och limp-
ligare sitt 4n en lagbyri — detta 4ill foljd deraf, att de flesta herrar
riksdagsmin, som ej forsokt att sjelfva skrifva lagar, icke tillrackligt
uppskatta nodvindigheten deraf, att tid atgir for att bringa till stind
vil hopkomna lagar. Om man erinrar sig de yttranden i detta
afseende, som blifvit filda savil i denna som i medkammaren allt
irdn 1870 eller 1871 och till den dag, som &r, vore e] svart att
draga fram exempel pd, hurusom hir yttrats missbelitenhet med den
ena regeringen efter den andra derfor, att lagforslag, i afseende 3
hvilka ndgot forarbete ej funnits, under si och si minga ar ej hunnit
undergé den omarbetning inom lagberedningen eller lagbyran, hvilken
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dock varit nodvindig, innan férslag kunnat framliggas sasom Kongl.
Maj:ts proposition. Detta betraktelsesitt ledde derhin, att man onskade
andra former dn det for tillfillet anvinda for att paskynda lagstiftnings-
arbetet. S& skedde 1874. Man tyckte, att det gatt for langsamt
med de forslag, hvilka lagbyran hade afgifvit, och man hoppades, att
en lagberedning skulle operera fortare. 83 beslots lagberedningen.
Till en borjan, da lagberedningen hade att bearbeta dmnen i vir
ratt, der forut funnos fullstindigt utarbetade komitébetdnkanden,
hvilka, vare sig framlagda for Riksdagen, hade af Riksdagen afslagits,
eller vid den kritik, som 1 ofrigt rigtats mot desamma, befunnits
vara af den ofullstindiga beskaffenhet, att de icke kunde liggas till
grund for framstillningar till Riksdagen, sa linge gick arbetet inom
lagberedningen ganska fort, och nagot tal om lagberedningens ling-
samhet forspordes icke. Det var under denna tid, som lagberedningen
afgaf forslag till utsokningslag och till vattenrittsforordningar. I
bada dessa dmnen funnos fullstindigt utarbetade 1 det ena ett och i
det andra tvd komitéforslag. Men sedan lagberedningen ofvergick
till det @mne, som enligt uppfattningen pa TO-talet ansigs sisom det,
hvilket mest tringde till en forbittring, nemligen rittegingsordningen,
der ej funnos andra forarbeten 4n lagkomiténs och lagberedningens
pd sin tid mycket fortjenstfulla forslag, hvilka dock enligt allminna
uppfattningen pa nimnda tid ansigos otillrickliga att liggas till
grund for ett nytt arbete for rittegingsordningens omdaning; och da
lagberedningen borjade sitt arbete dermed pa det sitt, som da ansags
sasom det rigtiga, att underscka de prineiper, hvarpa en rittegings-
ordning borde hvila, atgick tre och ett halft ar for utarbetande af
forslaget till dessa grunder, och detta, ehuru beredningen sasom bitride
anviinde den 1 teoretiskt och praktiskt afseende lika utmirkta univer-
sitetslirare, som vid den tiden innehade professuren 1 @mnet vid vart
nordliga universitet. Pa det att utsigt skulle finnas for att forslaget
till ny rittegangsordning skulle af Riksdagen antagas, beslét Kongl.
Maj:t att sammankalla en forstirkt lagberedning, i hvilken insattes
icke blott de fornamsta jurister, som funnos inom landet att tillgd,
utan édfven framstaende riksdagsmén af olika partier och askad-
ningar. Under en tid af tvd ar behandlade denna forstirkta lag-
beredning principbetinkanden, och sisom resultat af denna allsidiga
behandling framgick med tillridcklig tydlighet, att for nérvarande
hvarje forsok att 1 friga om rittegangsbalken g till viiga pa det satt,
som den forsta talaren ansig som det enda rigtiga, skulle vara
fullkomligt fruktlost. Meningarna om det sitt, hvarpa rittsordningen
hér i landet skulle omdanas, samt huruvida de nya principer, hvilka
1 andra ldnder genomférts och der gjort sig gillande, dfven hos oss
borde tillimpas, voro sa divergerande och antalet af dem, som héllo
fore, att de gamla forhallandena vore de bésta och sadana, att de ej
gafve till kianna nagot behof af mera genomgiende fordndringar, var
sd stort, att regeringen, enligt min uppfattning, icke hade annat att

gora #n att, da stort behof af forbattringar uti vissa delar af riitte--
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gangsbalken otvifvelaktigt egde rum, foreskrifva for lagberedningen
att 1 stillet for att utarbeta nagot fullstindigt forslag till ny ritte-
gangsordning, hvilket enligt alla deras ofvertygelse, som den tiden
deltogo i forhandlingarna om lagstiftningsarbetets ordnande, ej hade
minsta utsigt att blifva antaget, soka astadkomma partiella for-
bittringar i rittegingsbalken. Jag forbigar de ofriga arbeten, hvarmed
lagberedningen var sysselsatt, men det fans en del, i allt fall nagor-
lunda fristiende och inom sig sammanhingande, i afseende hvara
asigterna inom forstirkta lagberedningen ej skilde sig mera, 4n att med
skal kunde antagas, att ett forslag i nira anslutning till vart nuvarande
rittegangsforfarande hade utsigt att om sig forena ett tillrickligt stort
antal anhingare inom Riksdagen for att kunna blifva accepterad.
Detta var lagen om bevisning. Forslag i detta dmne framlades. I
afseende & den punkt, hvarest storre meningsskiljaktighet yppade sig
inom savil lagberedningen som sedermera inom Riksdagen, nemligen
fragan om edens ordnande, innehill det forsta forslaget till lag om
bevisning nagon forindring uti nu gillande ritt, betraffande virjemals-
eden. Detta forslag forkastades, sedan lagutskottet uttalat sig for
att 1 friga om edgingsinstitutet bibehalla nu gillande virjemalsed.
Sedermera omarbetades forslaget s, att uti det nya blef vérjemals-
eden of¢rindrad bibehallen. Férslaget framlades for Riksdagen, men
afslogs hufvudsakligen pi den grund, att i Andra Kammaren dess
antagande ansigs bora sittas i samband med en forindrad anordning
1 friga om nimnden, hvilken forindrade anordning blifvit af hogsta
domstolen enhilligt afstyrkt. Sedan detta forslag andra gangen blifvit
forkastadt, har det inom lagberedningen upprittade forslaget till
ordnande af rittsmedlen blifvit omarbetadt af den nuvarande lagbyran
och skall blifva féremal for hégsta domstolens granskning; och jag
vagar uttala den forhoppning, att denna granskning skall utfalla sa,
att forslag 1 dmnet skall kunna framliggas till nistinstundande Riksdag.

Om den frigan nu framstilles: finnes nagon utsigt for att en ny
lagberedning skall, derest den fir sig anfortrodt utarbetande af nytt
forslag till rattegangsbalk, kunna astadkomma ett lagforslag, mera in
de foregiende egnadt att omkring sig samla meningarna inom Riks-
dagen, si betviflar jag for min del detta. Det torde behofvas, att en
ganska ling tid forflyter for att allminna uppfattningen i vart land
skall kunna enas om forst och framst, att ett verkligt behof af refor-
mer pad detta omride forefinnes, och fér det andra om de grunder,
hvilka vid omorganisationen skola foljas. De forsok, som gjorts att
har tillimpa de principer, hvilka anvindts i andra linder, métte redan
frin borjan inom forstirkta lagberedningen ett si kompakt motstand,
att jag tror, att intet forslag, fotadt pa sidana grunder, for nirvarande
har ringaste utsigt till framgéng. Jag stoder denna min uppfattning
derpa, att dnnu si sent, som da diskussion forekom uti Andra Kam-
maren om forindring af lagberedning till lagbyrd, upptridde vice
ordféoranden i lagutskottet och uttalade sisom sin uppfattning — han
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var for ofrigt domare — att han icke trodde, att for narvarande nigot
storre behof af reformer uti rittsordningen forelig

Under sidana forhallanden, och da jag #r ofvertygad derom, att
Riksdagen icke lir afvika fran den nu radande uppfattningen, att, nar
behof af lagforindring i nigon speciel friga gor sig kinbart, Riks-
dagen skrifver till Kongl. Maj:it och begir dess afhjelpande utan
afvaktande af omarbetningen af storre delar af lagen — erfarenheten
synes gifva vid handen, att Riksdagen, langt ifran att vilja afstd frin
dessa skrifvelser till Kongl. Maj:t med begiran om smirre lagfor-
dndringar, pd senare tider 1denna kammare deri gatt lingre én forut —
samt jag vidare anser, att, afven om en lagberedning inrittades, Kongl.
Maj:t, derest Han skall kunna fylla de ansprak, som Riksdagen staller
pa smirre reformer i lagstiftningen, icke utan oldgenhet kan und-
vara bitride af en lagbyrd, synes mig en kongl. proposition om
anslag till en lagberedning forutsitta, att en allmén astundan®inom
Riksdagen efter denna form for bitride vid lagstiftningsarbetet blifvit
adagalagd.

Det aterstdr att taga i betraktande fragan, huruvida lagbered-
ningen skulle kunna med fordel behandla handelsbalken. Det fore-
faller, som denna fraga icke skulle kunna for nidrvarande med bestimd-
het besvaras, dtminstone icke foérr, #n man i frimsta rummet far veta,
hvilken utging det uti medkammaren vickta forslaget om vidtagande
af atgirder foér gemensam lagstiftning inom civilritten inom de tre
nordiska rikena erhallit. Det dr nemligen uppenbart, att, om Riks-
dagen skulle anse, att &atgidrder i detta syfte bora vidtagas — efter
min uppfattning, bora dessa atgirder inskrinkas till att afse obligations-
ritten —— och sedan man erhallit visshet om, att ett arbete i denna rigt-
ning onskas icke blott 1 vart land, utan dfven i vara grannlinder,
nista steg bor blifva tillsittande af en komité med sirskildt uppdrag
att samarbeta med utsedda komitérade fran de andra linderna till
astadkommande af ett forsta utkast till en sidan gemensam obligations-
ritt. Jag Dbetviflar, att man for detta dndamal ldampligen kan vilja
formen af en lagberedning. Det skulle nemligen helt siikert blifva nad-
vindigt att pad samma sitt, som forhallandet var under foregaende
artionde, da dylika gemensamma arbeten forsiggingo, anvinda en
gemensam komité, hvaruti insattes dtminstone nagra personer, som ej
uteslutande &ret om kunde sysselsitta sig med lagstiftningsarbete, utan
kunde med o6friga goromal forena ett sidant arbete. Jag vill sarskildt
fasta nppmirksamheten pa, att det torde kunna vara sirskildt lampligt,
att 1 denna komité insattes nagra ledamoter af var Riksdag, hvilka,
det torde ligga 1 sakens natur, svarligen kunna sisom ledaméter, i
en lagberedning uteslutande egna sig at lagstiftningsarbete, och med
detta arbete forena ett mera verksamt deltagande i riksdagsgéromélen.

Jag ofvergar nu till det tredje af de omraden, som, enligt hvad
den forste drade talaren anforde, skulle limpa sig for lagberedningens
arbete, nemligen giftermalsbalken. Dervidlag vagar jag aberopa den
erfarenhet, som vi vunno vid 1898 ars riksdag, da vi i1 bada kam-
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rarne debatterade och sokte sammanjemka lagstiftningen angéende 9,
10 och 11 kapitlen giftermalsbalken. Att lagstiftningen pa detta
omride skulle kunna foras till ett praktiskt resultat, derest en lag-
beredning erholle i uppdrag att omarbeta giftermalsbalken i dess
helhet och ett fullstandigt forslag till ny gifterméalsbalk derefter fram-
lades for Riksdagen, samt att de olika meningarne inom Riksdagen
skulle kunna si sammanjemkas, att nigot resultat skulle folja pa ett
mingirigt arbete i detta afseende, derpa tviflar jag for min del pa
det hogsta efter erfarenheten fran ar 1598.

Harmed har jag nu velat siga, att det efter min uppfattning ar
ganska tvifvelaktigt, huruvida asigterna inom Riksdagen i dess helhet
verkligen dro sidana, att den mening, som de tvenne foregiende talarne
forfaktat, skulle delas af Riksdagen, derest ett forslag om infsrande af
en lagberedning af Kongl. Maj:t framlades. For visso skulle ingen
hellre 4n jag se, att en sidan kongl. proposition vunne Riksdagens
bifall och att den bifolles under sidan forutsattning, att Riksdagen
ifven toge konseqvenserna af sitt beslut samt vore medveten derom,
att de kunnige och erfarne jurister, som komme att insittas i lag-
beredningen, icke pa allt for kort tid kunna framligga ett fullgodt
forslag till dndring vare sig af obligationsritten eller af giftermals-
balken. Ett dylikt arbete krifver tid, och man far icke, da nagot ar
gtt, hafva aunsprik pa, att lagberedningen skall lemna synbara bevis
pa sin verksamhet. Det gir da icke heller an, at:, pa sitt forut flera
ghnger skett, forsok goras att afskaffa institutionen genom att af-
knappa de for densamma anvisade anslagen, eller, sasom for nagra ar
sedan skedde, att sammanligga anslaget till lagberedningen for en 6, 7
4 8 ar och sedan utropa: lagberedningen har nu kostat 300,000 3
400,000 kronor, huru manga lagparagrafer hafva vi fatt for det be-
loppet? Det ligger i sakens natur, att arbetet inom lagberedningen
icke kan blifva fruktbringande, om blott ett fatal af Riksdagens leda-
moter forstir uppskatta, att lagstiftningsarbete icke liter sig utfsra
sasom vanligt timarbete. Man kan omdjligen komma och siga: pa
3 ménader skall det eller det lagforslaget fullbordas. Tiden for ett
lagarbetes fullbordande beror pa arbetets egen heskaffenhet, pa de
gvirigheter, som uppstd under sjelfva arbetet, och pa svirigheten att
afhjelpa de brister, som forfattarne sjelfva redan frin forsta stund
finna det af dem wursprungligen uppgjorda forslaget vara behiif-
tadt med.

Ett klart forstdende af detta inom Riksdagen #remellertid dfven
nodvindigt derfor, att de nodiga anslagens beviljande utan svérighet
ir en erforderlig forutsittning for, att lagberedningen skall kunna
forvirfva de bista och limpligaste krafter for sitt arbete. Erfaren-
heten frin foregiende &r har visat, att stillningens obestindighet haft
till foljd, att de personer, som man 6nskat vinna for detta arbete,
svarat nej. De svar, man fran olika hall fatt, hafva varit dessa:
Jag kan icke ofvergifva min goda och sikra stillning for attintrida
1 lagberedningen, da jag ej vet, huru linge Riksdagen kan komma
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att anvisa derfor erforderliga medel. Detta ir ett betraktelsesitt.
som dr fullt berittigadt och emot hvilket man icke kan rigta nagra
anmirkningar. Vill alltsd Riksdagen fatta beslut om att ga ofver till
en lavberedmno s& maste lesd'wen om man vill vinna nagra lyckliga
resultat of lacrberedmnoens r11'be’c(>n afven vara redo att tflga dermed
forenade konseq\enser

Det 4r dessa erinringar, jag ansett mig bora gora redan nu, da
man ovilkorligen bér taga hénsyn dertill vid éfverldggningen 1 an-
ledning af en kongl. proposition 1 denna friga vid en féljande
riksdag.

Jag vill hir endast tilligga, att, da den siste talaren vttrade. att
det sitt, pa hvilket lagbyrans ledaméter hafva fullgjort sitt arbete,
haft till 16ljd, att hapns astundan att utbvta lagbyrin emot en lag-
beredning, tilltagit i styrka, och att denna hans uppfattning skulle
delas af flere, den kritik af lagbyrans arbete, som ligger 1 detta ytt-
rande, icke #r berittigand. Jemfor man lagbyrins “arbete under de
gingna fem éaren, vare sig gvantitativt eller qvalitativt, med foregiende
tids lagarbete, synes det mig icke med fog kunna pastas, att laghvrans
arbete ir underligset. Jag ber silunda, for att forst tala om det
gvantitativa arbete, som utfoérts af lagbyran, att fi erinra derom, att
under perioden 1895-—1899 — den tid, under hvilken lagbyran
arbetar — hafva de dagar, under hvilka lagféredragning egt rum
inom hogsta domstolen, 1 medeltal utgjort 40 om aret, under det att
motsvarande medeltal for de foregiende femdrsperioderna i medeltal
atgjort resp. 32, 38, 25, 27, 12, 18, 17 och 1H -— jag har di gitt sa
langt tillbaka 1 tiden som till femarsperioden 1855—1859. 1 qvan-
titativt afseende synes mig derfor icke nagra beriittigade anmiirkningar
kunna rigtas emot lagbyrins arbete, di det ju torde vara tyvdligt. att
till grund for denna lagforedragning inom higsta domstolen 1 en
hufvudsaklig del ligger det arbete, som blifvit af lagbyran utférdt.

Hvad derefter vidkommer, qvaliteten af lagbyrins arbete, ber jag
att fa fista herrarnes uppmérksamhet derpa, att under den tidrymd
al fem 4ar, under hvilken lagbyran egt bestind, af de forslag, som
blifvit upprittade med lagbyrans bitrade, endast ett blifvit af Riks-
dagen forkastadt, nemligen lagbyrins ofverarbetning af forslaget till
lag om bevisning; och att detta forslag ej vann Riksdagens bifall,
derfér kan man svarligen gora lagbyran ansvarig. Vidare har ett af
lagbyrans forslag icke foranledt nagon atgird fran Kongl. Maj:ts cida,
i det lagbyran nemligen fatt 1 uppdrag att utarbeta ett utkast 1
anledning af Riksdagens skrifvelse for astadkommande af biittre exe
kutiva atgiirder i friga om barnuppfostringsbidrags utkriifvande, hvilket
forslag higsta domstolen, under hiinvisning till en’tolkning:af fattig-
vardsstadgan, som gjorde den ifrdgasatta lagstiftningen ofverflodig,
ansig sig bora afstyrka. Att forslaget under sadana forhallanden icke
foranledde till vidare atgivder. torde icke heller kunna liggas lag-
byran till last. Vidare foreligga ett af lagbyrin utarbetadt forslag
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till hogsta domstolens granskning, samt tvenne {érslag beroende af
Kongl. Maj:ts profning.

Samtliga ofriga af lagbyrin utarbetade forslag — hvilka, med
undantag af de nyss vidrorda, uppghd till ett antal af nira tjugun —
hafva, sedan de undergatt vederborlig granskning i hogsta domstolen,
lagts till grund for Kongl. Maj:ts framstallningar till Riksdagen samt
hafva af Riksdagen antagits. Under sidana forhillanden synes mig
rittvisan fordra, att jag pakallar kammarens uppmirksamhet for arten
och beskaffenheten af laghyrins arbeten och obefogenheten af det
deremot rigtade” klander. Och jag vill till sist tilligga, att, om Riks-
dagen onskar att till lagstiftningsarbetet fa anviinda de mest lampliga
personer, det icke dr riitta sdttet att vinna dem genom att uttala
obefogadt klander emot deras verksamhet, allra helst, som de icke
dro i tillfalle att sjelfva har kunna férsvara sig.

Herr Wennerberg: Huru intressanta de foregiende talarnes
anforanden varit, anser jag dock nodigt framhalla, att hela den hir
forda sakrika diskussionen egentligen ligger utanfor den foreliggande
fraigan, och att pa grund haraf och trots de fortriffliga anforanden,
som har hallits, icke i denna punkt nigot beslut kan fattas. Herr
statsrddet och chefen for justitiedepartementet har emellertid i slutet
af sitt anforande visat oss den rigtiga viig, pd hvilken Riksdagen skall
kunna i en #ndring till stind, och jag gillar hans dsigter derutinnan.
I sak ir jag nemligen alldeles ofvertygad om, att en #ndring i lag-
byrans arbetsmetod ovilkorligen maste bringas till stind.

Men hirom forveligger, som sagdt, for nirvarande icke nagot
forslag. Nu ror sig fragan helt enkelt derom, huruvida Riksdagen
skall bevilja Kongl. Maj:its begéran af 25,000 kronor fér fortsatt
uppehillande af lagbyrins verksamhet, en begiran, som af stats-
utskottet blifvit tillstyrkt. For min del finner jag med gladje, att
detta tillstyrkande dock #r forenadt med ett slags vilkor, visserligen
icke af den beskaffenhet som det vilkor, hvarom forslag blifvit fram-
stildt af en motiondr i Andra Kammaren, hvilket statsutskottet ganska
rigtigt 1 punkt 8 andra momentet har afstyrkt; utan statsutskoitet
har vordsamt hemstdlt — i hvilken hemstillan jag fullkomligt in-
stimmer — att Riksdagen, hvilken ju anvisar statsanslagen, matte fa
veta, hvartill de anviindas och huruvida dervid Kongl. Maj:t begirt
for mycket eller for litet. Det senare kam ju mycket vil vara hin-
delsen, och ingen skall da vara villigare 4n jag, att, pi en framstall-
ning derom fran Kongl. Maj:t, 6ka det nuvarande anslaget.

Vid 1892 ars riksdag begirde Kongl. Maj:it for #ndamalet
40,000 kronor, men denna framstillning vann icke Riksdagens bifall.
Ar 1893 begirdes nigot mindre, men pd grund af opposition frin
Andra Kammarens sida nedsattes anslaget till 25,000 kronor, vid
hvilken siffra det sedermera oafbrutet forblifvit. Det ar ju maojligt.
att anslagets knapphet har utgjort ett hinder for ett godt lagstift-
ningsarbete, ehuru man visserligen derom ingenting hort talas; och i
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allméinhet har man fatt hora allt for litet om lagbyrins arbeten. och
det #r derfor man nu onskar, att Riksdagen matte fa veta, hvartill
och huru de anvisade medlen hafva anvindts.

Det sitt, som man hir foreslagit for dylika upplysningars lem-
vande, kan jag dock icke finna vara det ritta, sirskildt som det ju
temligen nira skulle nirma sig till det sitt, som motiondren 1 Andra
Kammaren foreslagit, och foljaktligen endast skulle astadkomma en
otillrieklig upplysning.

Under de Aitta, nio &r, som lagbyran varit i verksamhet, hafva
de anforanden till statsridsprotokollet, som redogjort for, bvart dessa
medel tagit vigen, och for hvilka dndamal de blifvit anvinda, bhifvit
allt kortare och kortare — och till sist hafva de fatt en si minimal
omfattning, och, jag vagar siga, afven ett si knapphindigt innehall
att det icke synes mig underligt, att statsutskottet si motiverat sitt
utlatande, som det gjort. Denna motivering synes mig, sisom jag nyss
nimnde, vara ej mindre befogad &n virdsam, men di jag likaledes
anser, att Riksdagen bor fa fullstindigt besked om, till hvad dandamal
dessa medel anvindts, m& det tillitas mig att komplettera densamma.
Det bor ju icke vara ndgon svir sak, di man ju har protokollen
frin alla lagbyrans sammantriden bevarade, att lata Riksdagen fi en
redogorelse for dess arbeten under hvart och ett af de forflutna dren,
deri man far veta, hvilka mal som varit fére i lagbyrin — om dessa
arbeten ledt till 6nskadt resultat eller icke betyder ju mindre, da
man 1 alla hindelser far veta, hvaruti arbetet bestitt — hvad som
for hvarje ar atgatt till ledamoternas arfvoden eller andra omkostnader.
I dessa tider, di jag nemligen har foresatt mig att vid anslags bevil-
jan vara si snil som mojligt, utom da det ror vart forsvar, synes
det mig, att man icke bor uraktlata att se efter, det inga andra ut-
gifter ma medgifvas dn sidana, som dro higst nodiga och tringande;
och dit hafva — det vagar jag hir pistd — icke alla de drenden,
hvarmed lagbyrin under de senare 4ren sysselsatt sig. kunnat réknas.

Det synes mig derfor onskligt, att Riksdagen kunde erhalla dylika
redogorelser for hvart och ett af drem, fran och med ar 1893. Det
gir 1icke vidare an, att herrar riksdagsmin ar efter ir dela ut extra
anslag utan att veta, hvartill och till hvad belopp de anvindas.

Sedan jag sagt detta, ber jag helt enkelt att fi yrka Difall till
statsutskottefs utlitunde i denna punkt, bide 1 dess forsta och andra
moment.

Herr Afzelius: Jag kunde mihinda inskrinka mig till att en-
dast med tacksamhet erkinna det sympatiska upptagande, som fran
herr statsridets och chefens for justitiedepartementet sida kommit
hvad jag skulle vilja kalla den egentliga tankegingen i min fore-
giende framstillning till del, — hvad jag yttrade i afseende & behofvet
al en systemforindring i vart lagstiltningsarbete. Jag skrifver afven
fullt och bestimdt under allt hvad han yttrade — #fven jag antydde
detsamma i mitt anforande — i syfte att, om man vill tinka sig
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att lagstiftningsarbetet i vart land skall gh framit, man miste vinja
sig vid att betrakta lagstiftningen frin en hogre synpunkt 4n som nu
pa minga ball dr den ridande, icke anse den endast sisom ett handt-
verk, utan sisom en verklig konst, eu hog, ddel, fosterlindsk uppgift.

I mitt anforande yttrade jag ingenting om, huru jag i detalj
tankt mig, att denna ifrigasatta nya lagberedning eller lagkomité skulle
inrittas. Men di herr statsridet gjorde mig den dran att bemota
de antydningar, jag framkastade i afseende pd det arbete, som skulle
kunna foreliggas denna beredning, si skall jag bedja fa papeka, att
rigtigheten af dessa antydningar naturligtvis 4r beroende pa, hvilken
organisation man ger denna lagkomite, och jag maste derfor nu antyda,
huru jag tinker mig den. Jag anser, att densamma borde organi-
seras pi ett annat sitt, 4n under dess senare skede var hindelsen.
Jag tror, att man bor upptaga den gamla tanken frin den aldre lag-
komiténs tid och anvinda dels arbetande ledaméter, dels granskande
eller bitridande ledamoter, eller hvad man nu vill kalla dem. Jag
anser med ett ord, att de min, som sitta 1 lagkomitén, icke under
aratal skola vara si att siga inldsta med sitt arbete, isolerade for
sig sjelfva, utan att de alltid bora hafva omedelbar kdnning af det
lif, som rér sig omkring dem.

Forfar man pa ett sidant sitt, kan jag icke forstd, att hinder
skulle mota att underkasta #fven giftermalsbalken den behandling,
jag nyss antydde. Hvad ater betraffar rittegingsbalken, si aterkom
herr statsridet till frigan, huruvida den plan, efter hvilken densamma
behandlades af lagberedningen, var lycklig eller icke. Detta ar ju
visserligen att tala om den sné, som foll i fjol, men fragan har sitt
stora intresse; jag kan nemligen for min del icke tro annat, &n att
just det sitt, pa hvilket denna friga behandlats, visentligen bidragit
till, att lagstiftningsarbetet stagnerat. En revision af rittegangsord-
ningen maste ovilkorligen behandlas sisom en helhet. Meningen var
ocksé den, att man genom det stora s. k. principbeténkandet, till en
borjan skulle utstaka vigen. Vidare skulle vigen planeras och goras
klar genom en s. k. forstirkt lagberedning. Sedan man alltsa forst
uppdragit bestimda konturer, skulle arbetet styckevis bringas i full-
fardigt skick. Hade denna plan kunnat realiseras, skulle den visser-
ligen varit en plan, som jag kunnat gilla; men huru gick det? Jag
skall icke ingd i kritik af det s. k. principbetdnkandet. Men huru
utfoll den s. k. forstdrkta lagberedningens resultat, kunde det tjena
till ledning, till ryggrad for ett kommande detaljarbete? Alla, som
voro med i denna komité, méste vil, om de i ringaste min aro sjelf-
kritiska, erkidnna, att denna komité icke var magtig att losa sin upp-
gift, att resultatet var forfeladt. Man hade di bort oppet erkénna
detta, uppgifva den plan, som man utstakat for processreformen och
bérja om frén borjan efter en vida blygsammare mattstock. Man
hade bort uppgifva sokandet efter nya grunder och nya uppslag, och
inskranka sig till en revision af det hela pa det bestdendes grund.
Jag ber ocksi fi framhilla, att jag, som efter forstirkta lagbered-
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ningens afslutande, deltog i lagberedningens arbeten, redan innan detta
paborjades, var med om aflitande af en skrifvelse till regeringen —
och det #r mig en gliadje att kunna erinra om, att ocksd herr stats-
ridet di delade samma uppfattning — 1 hvilken skrifvelse framhclls
svarigheten att, sisom ifrigasatts, delvis bearbeta var rittegingsordning,
att en sidan bearbetning knappast skulle vara méjlig, men att, om sa
skulle ske, bearbetning af fragan om bevisning skulle vara fsrenad
med minsta oligenheten.

Betriffande fragan om en revision af rittegingsvisendet, maste
for ofrigt en hvar erkanna, att ett dylikt arbete ar sarskildt svart
derfor att rattegingsvisendet griper in pd si manga kulturella och
sociala omraden, derfér att si mycken sed och vana trdder hindrande
1 vigen.

Jag skall emellertid tillata mig att hir erinra derom, att pa sista
tiden 1 defta afseende yppat sig ett ganska mirkligt uppslag. ett upp-
slag, som icke kan vara annat &n i hog grad glidjande for oss svenskar,
nemligen, att den allra modernaste rittegingsordningen — den Oster-
rikiska — framvisar hogst vigtiga bersringspunkter med den svenska.
Den har ofvergifvit den rena muntligheten och, om jag si far kalla
dem, de processuella dogmerna, och tagit upp hvad som kan betecknas
sasom innehallet, den sunda kirnan i var rittegdngsordning. Det ér
i hog grad intressant att dervidlag gora jemforelser, och méhinda
kunna vi hir finna uppslag af virde for en forbattring afven 1 storre
skala af var rattegingsordning.

Hvad vidkommer fragan om en revision af handelsbalken, si
synes det mig vara for tidigt att redan nu narmare granska mojlig-
heten af en skandinavisk lagstiftning pa detta omrade; till den fragan
torde vi fa tillfalle att framdeles iterkomma, och jag lemnar derfor
uttalandena i1 denna del & sido.

Herr statsradet talade afven om de smirre lagéndringar, som af
Riksdagen begiras, och betonade, att framstillningar i sddan rigtning
blifvit gjorda afven i denna kammare. Ja, det synes mig vara naturligt,
att smirre lagindringar icke helt och hallet kunna uteslutas eller
uppskjutas, de kunna ju ocksi vara behofliga och nyttiga. Jag anser
mig dock bora framhilla, att det till en viss grad &r beroende pa
ledande principen for lagstiftningsarbetet i det stora hela, i hvilken
man framstillningar om sidana smirre lagindringar forekomma. Ar
lagstiftningsarbetet rent af anlagdt pa detaljférindringar, faller det
af sig sjelf, att dylika framstillningar frin Riksdagens sida komma
fram 1 storre mingd dn onskligt vore.

Herr Unger: Med anledning af berr justitieministerns slutord
skall jag endast be att fi siga, att jag icke har uttalat nigot klander
mot lagbyrans ledamoter, och #nnu mindre anser jag mig hafva
obefogadt klandrat dem. Jag har endast sagt, att af skil, som jag
icke hir velat nirmare vidrora, resultatet af deras arbete icke varit till-
fredsstillande, och detta kan ju vara beroende af helt andra orsaker,
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dn oformiga hos lagbyrins ledamiter. Det kan ju forklaras af bland
annat de otacksamma uppgifter, som blifvit dem forelagda.

Da man, hvad specielt betriffar frigan om en revision af ritte-
gingsbalken, enligt min isigt, miste bérja frin bérjan, kan man ju
icke gerna klandra lagbyrins ledamoter, derfor att de icke lyckats
skrifva ett antagligt forslag om fri bevisprofning, da forslaget derom
mist af lagbyran framliggas utan nodvandig forutsittning om dndring
1 rittegingsforfarandet, itminstone si till vida, att en domare icke
skulle behofva utofva fri bevisprofning, utan att forut ens hafva sett
eller hort parterna.

Hvad betriffar de af herr justitieministern uppriknade lagforslag,
som blifvit antagna, sa vill jag dock séga, att det icke bevisar mycket,
1 all synnerhet som det icke kunnat pavisas, att dessa forslag blifvit
antagna 1 den form, hvari de af lagbyran blifvit framstilda, utan
blifvit antagoa, sidana de. efter granskning af hogsta domstolen och
efter nodiga rittelser af herr justitieministern, blifvit for Riksdagen
framlagda.

Jag anser mig icke genom hvad jag sdlunda anfort hafva klandrat
lagbyrins ledaméter, och jag klandrar dem icke.

Sedan ofverliggningen forklarats hirmed slutad, bifoll kammaren
hvad utskottet i forevarande punkt hemstilt.

Punkterna 9—12.
Hvad utskottet hemstilt bifolls.
Punkterna 13 och 14.

Lades till handlingarna.

Foredtogs & nyo och foretogs punktvis till afgorande statsutskottets
den 10 och 13 innevarande februari bordlagda utlatande n:o 4, angéende
regleringen af utgifterna under riksstatens tredje hufvudtitel, inne-
fattande anslagen till utrikesdepartementet.

Punkien 1.

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Lagerheim:
Utskottet anfér i de ord, som foregd klimmen, att det forutsitter,
»att okningen 1 kabinettskassans utgifter ma uppviigas genom framtida
sinkning 1 afioningen vid andra beskickningar, der sidant kan pa
nagot sitt visa sig utforbart.> Detta gifver mig anledning forklara,
att jag finner mig lika pligtig som villig att tillrada Kongl. Ma:jt att,
om detta uttalande, sisom jag forutsitter, varder Riksdagens, dervid
fista allt mojligt afseende.
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Pi samma ging anser jag mig dock bora oppet pipeka, att ut-
forandet 1 flera fall torde komma att stta pa ritt stora svirigheter
af den helt naturliga orsaken, att de diplomatiska lonerpa, sirskildt
de hogsta, om man bortser frin en mindre nedsittning pd 70-talet,
reglerades for ofver 40 ar tillbaka, under det att lefnadskostnaderna
pa olika orter sedan den tiden stegrats hogst betydligt.”. Det larer
derfor icke blifva latt att genomfora en sinkning i afloningar pa
ministerstaten. Men svarigheterna hirvidlag méi nu vara sma eller
stora, skall jag hafva frigan i adtanke och gerna tillrida Kongl. Maj:t
att i hvarje sirskildt fall taga den under omprofning.

Jag anser mig derfor icke nu behofva inlita mig pd nigon
detaljerad framstillning rorande forhallandena pi olika orter. Dock
ber jag fa omnimna en ort, hvarest sirskildt under semare tider
stegringen 1 lefnadskostnader varit si stark, sirskildt hvad hushyror
betriaffar, att det forr eller senare blir nodvindigt att tinka pi en
forbattring i var dervarande ministers loneformaner. I Paris har for-
hallandet nemligen varit det kanske #fven hidr i Stockholm icke
alldeles obekanta, att en stor utstillning alltid medfort stegring 1
lefnadskostnaderna, hvilken stegring icke efter utstillningens slut gatt
tillbaka. Verldsutstillningar hafva sisom bekant i Paris pligat hallas
hvart elfte ar; och det dr antagligt, att arets stora verldsutstillning
skall hafva samma inverkan pi lefnadskostnaderna som de foregaende.
Till foljd af denna omstandighet torde det forr eller senare blifva
nodvindigt att oka anslaget for ministerposten 1 Paris.

Emellertid vill jag icke mila framtiden i svart, utan har endast
for att freda mitt samvete velat ndmna, att en sidan mojlighet till
okning forefinnes. Jag skall dock, som sagdt, dfven tillse, att de
nedsittningar, som kunna foretagas, ocksi blifva foretagna.

Efter det ofverliggningen ansetts hirmed slutad, bifsll kammaren
hvad utskottet i den foreliggande punkten hemstilt.

Punkterna 2 och 3.

Hvad utskottet hemstilt bifslls.

Punlten 4.

Lades till handlingarna.

Foredrogs & nyo och féretogs punktvis till afgérande stats-
utskottets den 10 och 13 1 denna manad bordlagda utlatande n:o 20,
angiende riksgildskontorets fprvaltning under den tid, som forflutit,
sedan ansvarsfrihet senast tillerkéindes fullmigtige 1 ndmnda kontor.
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Punkierna 1—4.

Lades till handlingarna.
Punkten 5.
Utskottets hemstillan bifolls.

Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgsrande bevillnings-
utskottets den 10 och 13 innevarande februari bordlagda betinkande
n:o 1, 1 anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende dndrad ord-
ning for upptagande i riksstaten af inkomsttiteln bevillning af fast
egendom samt af inkomst.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifolls.
Punkten 2.

Lades till handlingarna.

Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades herr Ekstrémer under
tiden frin och med den 16 till och med den 24 innevarande manad.

Justerades fyra protokollsutdrag for denna dag.

Anmildes och bordlades lagutskottets utlatande n:o 7, i anledning
af Kongl. Maj:ts proposition med forslag till lag om straffregister.

Kammaren atskildes kl. 1,07 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1900.



