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N:0 159.

Af herr Hj. Branting, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition
med forslag #ll lag angdende olycksfallsersdtining.

Fran fattigvardens torftiga och férddmjukande nidesmulor &t dem, som
brutits ned, slitits ut, lemnats hjelplosa eller gjorts dfverflédiga i kampen
om brodet inom vara kapitalistiska samhiillen, dr vigen ling till en genom
statens resurser aviigabragt, alla medborgare omfattande folkfirsdkring, hvil-
ken lemnar ett humant och tillrickligt skydd — si lingt detta 6fver hufvud
iir mojligt pa individualistisk grund — mot de ekonmomiska foljderna af all
slags oforméaga till forvirf, vare sig sedan denna beror pa invaliditet genom
olycksfall, sjukdom, &lderdom eller fororsakas af ofrivillig arbetsloshet.

Det ma derfor ocksa vara forklarligt, fast ingalunda forsvarligt och
gagneligt, att de besittande och herskande klasserna, nir de upptaga den
sociala forsiikringens problem, sidana dessa te sig frin deras horisont, &nnu
aldrig velat se dem annat iin styckevis, aldrig som delar af ett helt nytt
system for samhilleliz solidaritet, buret uppe af gemensamma ledande
grundtankar.

Afven i monsterlandet for nutidens socialpolitiska forsiikringslagstift-
ning, Tyskland, 4r denna brist pi enhetlighet i grundplan ett genomgiende
drag. De olika forsikringarnas organisation ir helt skiljaktig, liksom deras
omfattning ofantligt vexlar. Alla bira de dock pregeln af sitt historiska
ursprung — att vara ett forsok frin det enade Tysklands frimste ledande
statsman att, genom att bjuda arbetarne nigra positiva fordelar, hejda deras
allt fullstindigare 6fverging i socialdemokratiens liger. Forsikringen skulle
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vara sockerbrddet att locka vilddjuret-arbetarklassen med, samtidigt som
dess fria rorelsefsrmaga skulle tyglas af piskan-socialistlagen.

Att denna politik fullstéindigt forfelat sitt mal #r numera ett af alla
erkiindt faktum, hvarom jag dock ansett mig hafva nagot skil att erinra,
d4 onskan att gora arbetarklassen mera till freds med sin stillning i sam-
hillet, utan att inrymma den nagra vidgade riittigheter vid sidan af de nu
magtegande, nog icke torde vara frimmande for dskadningen pa tongifvande
hall #fven hir i landet. Men kan man till och med i Tyskland pavisa
ett visst famlande i de sociala forsikringsfragorna och méste man beklaga,
att de der allt fran borjan i atskilligt snedvridits af partipolitiska bisyften,
sd var dock den Bismarckska politiken pa detta filt ett sannskyldigt mon-
ster af malmedvetenhet och kraft, jemford med den, som tyvirr kommit
till synes hir i Sverige. Jag behdfver blott erinra, hur regeringen, sedan
de industriella arbetarnes sirskilda skydds- och forsikringsfragor for nu
16 ar sedan sattes pa dagordningen i vért land genom enskild mans ini-
tiativ, till en borjan ‘trefvade en smula kring det dock icke synnerligen
svarlosta problemet om forsikring mot olycksfall i arbete, sa uppgaf detta
for ett nytt, mera omfattande projekt till en arbetarnes invaliditets- och
alderdomsforsikring, sedan forsskte med ett betydligt reduceradt forslag pa
samma filt, for att, nir icke heller detta lyckades, sent omsider pa nytt
vinda tillbaka till olycksfallsfrigan, men nu fran en annan utgangspunkt,
prineipielt och praktiskt ohallbar, och som betecknar ett stort steg tillbaka
frdn regeringens standpunkt af 1891.

Af detta vankelmod har den naturliga foljden blifvit den, att icke
det minsta grand blifvit hos oss #nnu gjordt pa lagstiftningens viig for
ens nagon detalj af den stora invaliditetsforsikringen. Det skall snart
Vvisa sig, om nigot ens denna ging kan goras, med det nu framlagda for-
slaget till uppslag, om ocksd icke till grund.

Bland orsakerna till invaliditet iiro olycksfallen ingalunda de till an-
talet allva mest forhiirjande, om ocksid de 8,506 dylika, som d:r Hj. Gull-
berg i sin understkning for 1897 kunnat redovisa frin hufvudsakligen den
storre industrien i Sverige, vittna om talrikheten i detta slags storingar
eller forstoringar af forvirfsfsrmagan. Men plotsligheten i deras verkan
dfvensom den starka stegring bade i deras antal och i ohyggliga detaljer
hos vissa fall, hvilka 4tfsljt den moderna industrialismen, har vickt manga
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sofvande samveten. Si har den allminna mening, som #nnu stir ganska
likgiltig infor t. ex. yrkessjukdomarna, gatt ofver till att sirskildt for
olycksfall i industriens tjenst medgifva undantag fran regeln att forsorjnings-
pligten riknas uppfyld med fattigvird.

Att man fiist blicken niistan uteslutande pa olycksfall ¢ arbefe har
emellertid haft till fsljd, att den generella olycksfallsrisk, for hvilken alla
samhiillsmedlemmar #ro utsatta, fatt trida i skuggan for den speciella, som
atfsljer verksamhet inom vissa yrkesgrenar. Mot denna yrkesrisk har skydd
i frimsta rummet kriifts, och da faran hiirvid sammanhinger med sjelfva
yrkesdriften, har gifvetvis ersittningspligten for de skador och olyckor, denna
vallar, ocksi mast liggas pa denna, d. v. s. pa egarne till de olycks-
bringande redskapen och maskinerna. Det ligger ju endast enkel logisk
rittvisa i att niir ett yrke under gifna forhillanden krifver ett visst antal
olycksfall med samma nddvindighet som ett visst qvantum olja per ar for
sitt maskineri, det ocksa skall aligea yrkesidkaren, till hvilkens profit hela
arbetet under nuvarande ekonomiska system sittes i ging, att sorja for det
ekonomiska godtgérandet af olycksfallen. Han har ingen riitt att kasta péd
samhiillet omsorgen om de offer, som krifts for att 6ka hans privategendom.
Och de svaga forssk, som 1 borjan gjordes frin »det fria arbetsaftalets»
fanatici att advocera fram, att i arbetslénen skulle inga en frivilligt dtagen
riskpremie for olycksfall, hvadan den nya bérdan borde liggas pa arbetaren,
maste ju ocksi stranda pd sin egen orimlighet. Redan den ftrsta arbetare-
forsikringskomitén framhaller med skirpa (I, 1, sid. 74) att -tillgdngen
pa arbetare ir i allminhet mer #n tillriicklig ... Vid sidant forhallande
kan arbetslsnen i allminhet icke gerna stiga utdfver hvad som erfordras
for arbetarnes oundgingliga lefnadskostnader efter de forhéillanden, hvarvid
de 4 hvarje tid #ro vane. Séisom en nddviindig eller vanlig bestindsdel
af dessa kostnader har emellertid utgiften for forsikring for olycksfall i
arbetet ingalunda ingatt.»

I det nu framlagda kongl. forslaget #r denna sunda stindpunkt upp-
gifven och arbetsgifvarens ersittningspligt till stor del kastad ofver pa
arbetaren, icke endast genom att ersiittningen begriinsas som 1 andra linder
till blott vissa procent af lémen, utan genom att den for alla fixerats till
en viss orimligt lig summa, hvilken betecknas som »nodtorftigt underhall»
och icke stir i nagon som helst relation till »oundgiingliga lefnadskostnader
efter de forhallanden, hvarvid arbetarne & hvarje tid éro vane». Jag ater-
kommer senare till detta principiella och praktiska kardinalfel hos forslaget
af ar 1900.
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Men om silunda forsikring mot den egentliga yrkesrisken helt enkelt
boér ingd i yrkets produktionskostnader, lemnar dock en si ordnad for-
sikring ett ganska vidt spelrum Oppet, der intet skydd finnes, om olyckan
dr framme. Det gifves talrika griinsfall, der det kan vara tvifvelaktigt, om
ett olycksfall rittvisligen bor rdknas som hindt »i arbetet>, och det sker
dagligen olyckor, der patagligen arbetsgifvaren som sidan icke rimligen
kan ha nagot ansvar, for att nu icke tala om alla de fall, der samhiillelig
hjelp lika vil behofves till icke-lonarbetare, t. ex. till sma sjelfforsorjande
hemmansegare, handtverkare m. fl. Det allméinna rittsmedvetandet kan
heller icke kinna sig till freds med de teoretiska subtiliteter, hvartill ett
allt for ensidigt fasthallande vid synpunkten om olycksfallsersittningen som
produktionskostnad maste leda, t. ex. att en kusk #r olycksfallsforsikrad,
medan han pi férmiddagen for varor till stationen — da 4r han arbetare
1 forsikringspligtigt yrke — men icke di han om eftermiddagen kér for
sin arbetsgifvares familj under en promenad i vagn — da #r han helt
enkelt tjenare.

Ur den menskliga solidaritetens synpunkt har gifvetvis den, som blir
invalid genom en olyckshindelse i hemmet, lika stort kraf pa samhilleligt
bistind som den, hvilken férderfvas under arbetet. Ocksid har en tendens
att gora olycksfallsforsikringen allt mera omfattande gjort sig oemotstandligt
gillande ofverallt, der man begynt med forsikring mot viss yrkesrisk. I
Tyskland hade 1897 antalet forsikrade personer stigit till 17 !/+ millioner,*)
1 Schweiz omfattar den nya sjuk- och olycksfallsfsrsikringen alla osjelf-
stindigt arbetande bade i industri, samfirdsel, handel och jordbruk, dfven-
som tjenstefolk, och giller alla olycksfall under anstillningstiden. Men
ligges demna forsikring si vidstrickt och verkligt socialt, blir det ocksa
endast 1 sin ordning, att staten betalar den del af bordan, som faller utan-
for den egentliga yrkesrisken; si #r ocksa fallet i Schweiz, der arbets-
gifvarne skola bidraga med /5, men staten divekt tillskjuta /5. Till denna
vidstriicktaste form af olycksfallsforsikring syftade ocksi det forslag, som
1895 framlades af den danska socialdemokratiens representanter i folke-
tinget och som, efter hvad en af dem skrifver till mig, var bygdt pa den
princip, att »alla statsborgare, som skadades genom olycksfall, skulle hafva
ersittning (pension eller sjukdomsunderstod), derest icke deras ekonomiska
stillning var sidan, att olycksfallet icke hade nimnvirdt inflytande pa deras

*) For demna #fvensom Atskilliga andra uppgifter om fraimmande linders hithérande for-
hillanden se >Om arbetare-olycksfallsforsikringen» af Thor Andersson, Sthim. 1900.
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formaga att lifndira sig sjelfva och familj, hvilket vi uttryckte genom en
inkomstgrins. Understodet skulle utgd ur statskassan genom en sirskild
skatt pa de hogre inkomsterna.»

Fér min del skulle jag personligen vara mest bojd att si godt forst
som sist arbeta for denna frigas l0sning ur de stérre synpunkter hir an-
tydts, och i skarp motsats mot Kongl. Maj:ts regering hiller jag fore, att
vi bora stka vara monster for socialférsikring hos de i dessa stycken mest
Sframskridna linderna, i stiillet for att lata oforskyldt lidande fortfara, medan
vi spilla tid med samma slags trefvande forsok, som man annorstidas redan
kommit ifran. Men di svenska Riksdagen icke alls representerar Sveriges
arbetarklass, saknas for niirvarande all mdajlighet att hir bringa ett f01sla0'
1 dessa stycken hvilket till liggning och omfattning vore ur arbetmsyn-
punkt verkligen tidsenligt, ens till mera allvarlig behandling. Jag har
derfor ansett mig béra stanna vid dessa principiella antydningar och Gfver-
gar i stillet till fragan: betecknar det konmgl. forslaget mdgot verkligt social-
politiskt framsteg?

Denna friga kan ocksi formuleras si: ér det kongl. forslaget, ehuru
blott en ringa bérjan, dock dels en en bérjan dt rdatt hall, dels en si pass
afsevird sadan, att den har nagon praktisk betydelse? Den sista delen
af sporsmilet ir icke mindre vigtig #n den forra, ty arbetarne kunna med
full tillforsigt rikna pa, att deras stora fragor med den sociala utvecklin-
gens hela kraft tringa stindigt starkare in pa statsmagterna. De ha si-
lunda intet intresse att i forhastande binda sig for en tid framat vid
anordningar, som de frin bdrjan maste bestimdt ogilla.

Ersittningspligt eller forsikring?

Arbetarforsikringskomitén och efter den Kongl. Maj:t af 1890 och
1891 ha klart och enkelt pavisat, hvarfor systemet att aligga vederbo-
rande arbetsgifvare ersittningsskyldighet maste betraktas som alldeles otill-
fredsstillande och i stillet viljas obligatorisk olycksfallsforsdkring. Kongl.
Maj:t af 1900 upptager samma bevisféring, soker med forespegling om
>limpliga detaljbestimmelser» nigot reducera dess verkan, men forklarar,
att salltid larer dock dterstd., att ansvarighetslag >maste» leda till riitte-
gingar samt att »fullstiindig siikerhet icke kan beredas arbetaren att verk-
ligen utbekomma» sin ersiittning. Ur dessa premisser drager si Kongl.
Maj:t den slutsats, att han lbor foresli — en ansvarighetslag!
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Dd lyckligtvis fran ett hall, som har utsigt att vinna lingt storre
gehor 1 Riksdagen, redan blifvit klarligen uppvisadt, att, Kongl. Maj:ts ut-
lofvade »detaljbestimmelser» till trots, det mycket rigtigt »alltid lirer dter-
std>, att ansvarighetssystemet medfor rittstvister i mingd och stindig
osiilkerhet for arbetaren, kan jag i dessa stycken helt enkelt hiinvisa till
den &fvertygande utredningen i herr Friinckels motion, n:o 31. Samme mo-
tionéir har ocksi, delvis med aberopande af Kongl. Maj:ts foregaende, biittre
6fvervigda uttalanden i #mnet, visat tomheten i nigra af de argument,
med hvilkas tillhjelp den kongl. propositionen, di den erkint sin ofor-
maga att tillfredsstillande forsvara erséttningspligtssystemet, séker draga
ned forsikringssystemet till ungefir samma niva. Hirvid ma blott ytter-
ligare ett par anmé#rkningar liggas.

Talet om att >rittsgrund» for forsikring skulle saknas, hvilket redan
da det framfordes verkade som gengingare frin en forlegad Manchester-
doktrinarism, gor ett #inuu mera barockt intryck, sammanstildt med den
socialpolitiska lagstiftningens landvinningar hela verlden rundt under det
senaste artiondet.

Hvarje sirskild arbetsgifvares intresse att stka forekomma olycks-
fall . halles efter hvad all erfarenhet visat af intet sa verksamt vaket
som af en effektiv yrkesinspektion; men vill man nédvindigt anordna ett
premieringssystem i reda penningar it de arbetsgifvare, som visa sig hysa
sadant intresse, si synes mig den utviigen ligga nira till hands, att efter
yrkesinspektorens beprofvande féra de bist med skyddssatgirder forsedda
arbetsplatserna 1 en ligre riskklass, in genomsnittligt giller fér yrket.

Hvad dater betriffar ordandet om »oéfverskadligt ansvar> af en
riksforsikringsanstalt, verkar detta niistan parodiskt, nir man erinrar sig,
att hela risk- och premiesumman ror sig om ett par millioner kronor ar-
ligen. Och hvad slutligen betriffar de majliga »missuppfattningar betraf-
fande grunden for arbetarnes riittigheter», som skulle utmynna i ansprik
pa hogre lifrintor och utstrickt ersdittningsritt, sd dr det for visso min
djupa &fvertygelse och forhoppning, att sddana stegrade och berdttigade an-
sprak bade komma att framstillas och vinna gehor; men hvarfor just for-
siikringen 1 detta afseende skulle vara mera af ondo #n ersiittningspligten,
dé ju bada afse att pa olika vigar tillfredsstilla precis samma ritts-
ansprik, det migtar jag absolut icke fatta.

Ett argument, som dock onekligen skulle ha en viss vigt i vagskalen
till forman for ersittningspligten mot forsikringen, vore, om i andra lin-
der en bestimd tendens att foredraga den forra framfor den senare skulle
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ha framtriidt i och med 6kad praktisk erfarenhet. Det ma da tillitas mig
att en smula komplettera det kongl. forslagets ritt knapphindiga och der-
for ej tillrickligt vigledande upplysningar i detta fall.

Forst och frimst ma konstateras, hur det ir stildt i linderna med
obligatorisk forsikring. I Tyskland, Osterrike och Norge ir alltjemt fraga
om forsikringens forbittring, sirskildt om dess utstriickning till vidare
befolkningslager, men veterligen sittes aldrig ens i fraga, att man skulle
dterga till nagot ersittningspligtssystem. Finland har genom forsikring garan-
terat atmmstone de svérare olycksfallen, Italien har, efter sirdeles grundliga
utredningar om de bada systemen, afgjordt stannat vid tvangsforsikring,
om ocksi motstindet hos nigra stora industriidkare i senaten genomdrifvit en
viss frihet 1 val af forsikringsanstalt. Slutligen har Schweiz — ett land,
som eget nog alldeles forbigs i resumén i den kongl. propositionen — efter
de grundligaste forhandlingar i och med sinnya lag helt tagit steget Gfver
frin ersiittningspligtens till den obligatoriska statsforsikringens grundsats.

Vid ersiittningspligt har man deremot stannat i Englands nya lag, men det
ir att mirka, att denna lag af 1897 #r blott en forsta formulering af den
for England nya grundsatsen om yrkesrisken; »af ett land, der flertalet
institutioner uppstatt utan statens ingripande och vidare utvecklats obe-
roende af staten, kunde man icke viinta, att olycksfallsersiittningsuppgiften
skulle géras till statens, innan man forsskt losa den pa privatriittslig viig»,
siiger cn af mig ofvan citerad forfattare. Och den, som friimst genomdrifvit denna
lag, kolonialministern (‘hamberlain, har mgalunda dolt, att han anser den-
samma som blott en forberedelse for tvangsforsikring. Afven i Danmark
har man genom 1898 ars lag stannat pa halfva viigen emellan ersiittnings-
pligt och forsikringstvang, och detsamma ir pa visst siitt falletiFrankrike.
Men viil att miirka, den franska deputeradekammaren har inda sedan 1893
sa godt som enhdlligt uttalat sig for tvangsforsikring, och forst i kompromiss
med senaten, som envist motsatte sig en sadan, kom lagen af 1898 till
stand, sedan deri inryckts, att staten skulle garantera ersittningarnas utbe-
talande! Den statsgaranti, man sdlunda viigrade i forsikringstvangets oppna
form, kom alltsa in indd pa en omvig.

Om nu i Sverige gjort sig gillande négon bestimd allmin mening
mot torsikringstvang och fir ‘msv'quhgt Luude man till néds ha forstatt,
att var regering, liksom den engelske statsmannen, eller som franska kam-
maren kontra senaten, tagit hinsyn till ett sidant faktum och foreslagit
ansvarspligt som ett {orsta steg pa viigen. Men Kongl. Maj:t har icke for
sin otrohet mot sig sjelf kunnat dberopa annat, in att »i Riksdagen betink-
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ligheter uftalats» mot forsikringen — sannerligen ett mirkligt svagt skil
att fringd sin egen gamla, principielt och praktiskt rigtiga stindpunkt,
samtidigt som denna ingenstides oOfvergifves, utan tydligen pa alla hall
vinner terring, #fven i de linder, der man for ogonblicket stannat vid en
kompromiss.

Fran min stindpunkt stir som ett afgérande kardinalskiil mot ersiitt-
ningspligten, utom processerna och osiikerheten, att man pi denna viig
afskir sig fran mdojlighet att wistrdicka olycksfallsskadestandet till smaindustri
och sméjordbruk. En riskpremie pé nigon procent af 16nen kan, nir allt
kommer omkring, #fven den mindre arbetsgifvaren betala, men en lifriinta
ruinerar honom ofelbart, utan gagn for nidgon. Och att komma pa riitt
viig, som mdjliggér vidare framsteg, #r i denna fraga efter min tanke si
vigtigt, att jag icke ett Ogonblick skall tveka att gifva min rést emot
hela lagen, om den icke i detta fall alldeles findras. Jag vill alltsd hemstiilla,

att Riksdagen, med afslag pa den kongl. proposi-
sitionen i hvad den #r grundad pi principen om arbets-
gifvarens ersittningspligt, for sin del métte antaga en
lag, byged pa grundsatsen om forsikringspligt i riksfor-
sikringsanstalt, 1 hufvadsaklig 6fverensstimmelse med
§§ 1, 3 och 4 1 lagforslaget, som &r bifogadt herr
Frinckels motion, n:o 31.

Olycksfallsrintan i proportion till lonen.

I arbetareforsikringskomiténs utlatande (I, 1, sid. 106) lises:

»Da ersittningen afser att godfgira den forlust i arbetsfortjenst, som
gernom olycksfallet uppstir, har densamma ansetts bora utga i viss proportion
till den afloning, som den af olycksfallet triffade derforut for sitt arbete
uppbar, hvarigenom ocksa littast tages vederborlig hinsyn till den olika
inkomst, arbetare i skilda yrken och a olika orter hafvas.

Mera motivering ansig sig denna komité, utan reservation, icke behofva
spilla pa en sd sjelfklar sak som att skadestindet skulle st4 i proportion
till den skada (= loneforlust) som olyckan villat. Ocksa har 6fver hela
verlden, der ndgon form af olycksfallsforsikring inforts, denna princip, s
vidt jag kunnat finna, undantagslost tillimpats.

I Tyskland utgar vid fullstindig invaliditet ersittningen med 2/, af
drslonen, dock aldrig med mindre #n ortslonen foér en vuxen daglénare.
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I Osterrike #r stadgadt 60 procent af arsfortjensten, i Norge likaledes 60
procent, i Finland likasd, i Ifalien betalas 5 ganger arsinkomsten (minst
3,000, hogst 10,000 lire, hvilket dock i regel skall foérvandlas till lif-
rinta), den nya lagen i Schweiz stadgar 60 procent fér varaktig invaliditet,
men i svara fall med fullstindig hjelploshet kan ersittningen sittas inda
upp till samma belopp som forna éarsinkomsten. De forsikrade indelas i
9 loneklasser, upp till 2,500 francs. I England betalas 50 procent af
genomsnittsveckolonen, dock hogst 18 kronor, i Danmark skall utbetalas
6 ganger arsfortjensten, dock ligst 1,800 och higst 4,800 kronor, och vid
ofvergiende invaliditet 60 procent af daglénmen (minst 1, hégst 2 kronor),
och slutligen betalas i Frankrike under vissa garantier ett kapital, hvars
rdnta motsvarar /3 af lonen.

Svenska regeringen cnsamt har det varit férbehallet att taga till orda
for en garantering, siddan den nu skulle blifva, af blott en liten del af
lonen, lika stor eller rigtigare lika liten for alla arbetarelager, i stad och
pa land, grofarbetare eller yrkesldrda. Véra industriarbetare skulle enligt
1891 érs forslag garanteras vid fullstindig invaliditet 360 kronmor och vid
blott partiel — forlust af en arm, ett ben och s& vidare — #nnu mycket
mindre. Antagligen #r det med tanke pa de dkade lefnadskostnaderna
som Kongl. Maj:ts regering i dyrtidstilliggens ar foreslir att utjemna denna
rdnta yttermera nedat, till 300 kronor som maximum !

Att forsiikra den 6friga delen af lonerna vill regeringen beniiget dfver-
lemna den 4t enskilda foretagsamheten bland arbetarne. Staten skulle aligga
arbetsgifvaren att garantera hogst 300 kronor — hvad derutdfver dr kom-
mer ingen vid. De 300 kronorna iro det »nddtorftiga» i 16nen. Man
stryker ett bredt streck ofver det mirkliga erkinnande frin Arbetarefor-
sikringskomitén, jag redan i annat sammanhang citerat: arbetslonen kan
i allmiinhet icke gerna stiga utdfver hvad som erfordras for arbetarnes
oundgiingliga lefnadskostnader efter de férhallanden, hvarvid de a hvarje
tid #ro vane.» Men vill en »forsiikrads arbetare garantera sig att icke,
frin en existens i till exempel Stockholm med 900 kronors inkomst, genom
ett olycksfall sittas med familj i beliigenheten att nddgas anlita fattigvirden
— ty att en sddan familj icke kan existera hiir pa 300 kronor behofver

intet bevis — s& har han att gora den viisentliga delen af forsikringen
sjelfl — Sidan ir den svenska regeringens uppfattning af socialt reform-
arbete.

1Lir #dr icke leller, som t. ex. fallet var med &lders- och invaliditets-
forsiikringsprojektet, friga om godtyckligt valda belopp, hvilka, om grunden
Bih. till Riksd. Prot. 1900. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 42 Hdft. 2
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vil en gang dr lagd, efter godtfinnande kunna hgjas. Ty regeringen har,
mirk vil, en princip: arbetsgifvaren skall ersitta blott »sa mycket, som
kan antagas forsla 4l nidtorftigt underhdll at den skadade eller hans efter-
lefvande hustru och barn»>. Att han kan, nir han blir invalid, #ndd ha
qvar hustru och mindeririga barn, som berott af hans arbetsfortjenst, ir
en eventualitet, hvarpi regeringen icke synes ha tinkt. Nog af, hir kan
icke forbittras utan att »>principen- kastas ofver bord, det vill siiga en
helt ny grundtanke, den enda rimliga och eljest i verlden tillimpade grund-
tanken genomdrifves, att forsikring #r -— férsikring i proportion till lénen.

Det argument, hvarmed denna hérresande sociala utjemning nedat, till
den for alla lika fattighusgrinsen, nodtorfteligen skall forsvaras, #ir hemtadt
utifran. Det &r af flera skil rimligt, heter det, att arbetsgifvaren icke
ersiitter lonen till fulla beloppet. M4 vara, derfor infores utomlands ett
ganska stort procentafdrag samt en karenstid, som faller pa arbetaren. I
Sverige infores ocksa karenstid och for de ligsta lonegraderna ett mot-
svarande procentafdrag, men dessutom straffas de arbetare, hvilka drifvit
upp sin arsfértjenst till 6fver 500 kronor, med att det »forsikrande»
samhillet icke vill veta af denna #ndring i deras lefnadsstillning; drabbar
olyckan dem, skola de utan krus ned igen.

Men dessa 300 kronor #ro #ndd mera dn invalidpensionerna enligt
1895 och 1898 ars forslag, erinrar Kongl. Maj:t. Ja vil dessa voro
for visso icke rikliga, men si dro de ej heller jemforbara. Medelaldern
for olycksfall 1 Sverige ligger vid 35 ar, enligt arbetareforsikringskomitén ;
medeialdern for de beriknade invalidpensionerna ligger mellan 60 och 70
ar. Att behofven, sdrskildt med hiinsyn till de nérmaste familjemedlemmarne,
stilla sig helt olika vid sa skilda aldrar, tarfvar intet bevis.

Sporjer man sa, hvarifran denna geniala tanke ursprungligen kommer
om arbetarelsnens uppdelning i ett existensminimum pa 300 kronor och
en lyxdel, utgérande allt hvad derutéfver #r, sa erfar man blott, att »arbets-
gifvare» funnit skiligt féresla Kongl. Maj:t detta betraktelsesitt. Jag kan
hirtill endast uttrycka mitt beklagande, att Kongl. Maj:ts regering én en
gang visat sig vara, som jag forlidet ar hade anledning i Andra Kammaren
framhalla, »trots skenbar opartiskhet en Alassregering.

Det #r min fulla forvissning, att de industriens arbetare, for hvilka
denna forsikring nirmast skulle vara afsedd, och sirskildt den stora del
af desse, som #r bosatt pa orter med hogre lefnadskostnader, komme att
betrakta en férsikring till 300 kronor for fullstindig invaliditet, allt efter
temperamentet, antingen med harm 6fver att sadant kan bjudas som ersiittning
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for deras yrkesrisk, eller med den fullstindigaste likgiltighet. I intetdera
fallet liir det »sociala éndamal» af godtgorande af en underlatenhetssynd kunna
vinnas, som nog icke si litet afses med hela detta lagforslag.

Skola de svenska arbetarne fa en kinsla af att verkligen nagot sker
fér dem, sa ldr det icke ga for sig att afspisa dem med ett maximum pa
300 kronor, nir alla andra civiliserade stater ombesérjt olycksfallsersittning
till 60 & 70 procent af lonen. Véara arbetare skola helt visst, om de
tillfrigas, svara, att de langt hellre &n en sidan »socialreform» vilja tills
vidare, 1 fred och ro for statsmagternas fuskforsok, fortsitta att gemom
sina organisationer eller genom vidjanden till humaniteten hos en del
arbetsgifvare utvidga den redan bestiende, utan lagtving atagna forsikringen
mot olycksfall. De vilja for visso icke siitta pad spel hvad de pa den viigen
hittills vunnit och i en nira framtid kunna vinna for en blott delvis for-
sikring, lagd efter den grundfalska principen, att yrkesidkaren icke skall
bira yrkesrisken for arbetarens verkliga lon, utan blott for en liten brakdel
af densamma.

Hvad slutligen angar den invindningen, att inférandet af lénen 1
kalkylerna skulle fororsaka sa stora praktiska svarigheter, si dr forst att
anmirka, att hvad som gar for sig 1 hela Europa borde #fven vi kunna
reda oss med. Men vill man #n ytterligare undvika tvister om l6nens
ritta storlek, #r ju intet hinder att indela de forsikrade i inkomstklasser,
hvarvid i de ojemforligt flesta fall all tvekan om den enskildes ritta plats
bortfaller. Jag har tillatit mig att forslagsvis framligga en dylik tabell
som jag tror kunde foljas utan ringaste stérre svarighet én vid det omdjliga
systemet med for alla fixa lifrintor:

Vid fullstindig

Inkomst invaliditet I proc. af lénen Medium Svarar mot
Intill 500 kr. 360 kr. (100)—72 proc. (86) 1kr.sjukhjelpprdag
» 501—699 » 450 » 90—64 » 77 proc. 1,25 kr. » »
» 700—800 » 540 » TT—67Y, > 72 » 1,50 » »
801—1,000 » 630 » 69--63 » 66 » 1,75 » » »
»  1,001—1,250 » 720 » 7258 » 66 » 2— » » »
1,251-—-1,500 » 810 » 65—5H4 » 60 » 225 »
1.501—1,800 » 900 » 60—50 » B » 2,50 » »

Som man finner, sjunker medeltalet af den procent, som skulle erhal-
las, ganska jemnt nedat. Att procenttalet tagits sa pass hogt for de sma
inkomsterna beror pé ndédvindigheten att tillndrmelsevis héilla de absoluta
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beloppen pa olycksfallsrintorna tfver fattighusnivan. Hvad hogsta riintan
betriffar, vill jag blott erinra, att arbetareforsikringskomitén ej tvekade
att foresla 960 kr. som grins uppit.

Men vare sig man vill vilja ett system ungefir som ofvanstiende
eller ordna saken pa samma siitt som 1 de flesta andra liinder, ett fir visst:
fran arbetaresynpunkt dr det absolut intet framsteg, men kan mojligen
tvirtom verka skadligt for den frivilliga forsidkringen, att blott forsikra
den ldgsta brakdelen af lonen. Af erkinnande eller férkastande af grund-
satsen om ersiittning i proportion till l6nen beror visentligen, om frin
arbetarnes eget liger lagen skall helsas som ett framsteg eller bekimpas
som en fara. Ior min del hemstiller jag,

att Riksdagen, med afslag af § 4 1 den kongl. pro-
positionen, liksom p& § 14 i herr Frinckels forslag, matte
infora 1 lagen ett stadgande, att ersittning for olycks-
fall utgar 1 rimlig proportion till 16nen, hvilken antin-
gen vid olycksfallen individuelt uppskattas, eller in-
delas de forsikringspligtige 1 loneklasser med faststilda
olycksfallsrintor, ungefir efter planen i nirstdende
tabell.

Det dr alltsi min ofvertygelse, att de svenska arbetarne icke ha négot
som helst intresse af en lag om ersiittning vid olycksfall i arbetet, med
mindre denna, i motsats till det kongl. forslaget, bygges pa forsikring genom
statens forsorg samt pa erkinnande af den eljest i hela verlden obestridda
grundsatsen, att den skadade arbetarens immehafda lefnadsstillning, icke en
fattigchusexistens, skall 4t honorm nodtorftigt tryggas. Vinna icke dessa
principiella erinringar nagot afseende, utan den nya olikstillighet skall
inforas, att den svenske stafstjenaren pensioneras i forhallande till sin lon,
men den svenske arbefaren affirdas med ett brodstycke, som tillmitts efter
de primitivaste existensbehofven pa de billigaste orterna och totalt lemnar
a sido allt hvad kulturbehof heter, sa skall det i hvart fall aldrig kunna
stigas, att detta skett med den svenska arbetareklassens goda minne.

Herr Frinckel framhaller 1 sin motion vigten af att man »négon géng
verkligen borjar och icke oupphérligt skjuter undan forslag, i stéindig
striifvan efter att finna en dnnu bittre och fullstindigare 16sning»> —— orden
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dro civilministerns betriffande 1898 ars pensionsforslag. Tyviirr har det
nu icke varit af striifvan efter bdtfre 16sningar, som hittills riksdagsmajori-
teten skjutit undan alla forslag; detta 4r en upp- och nedviindning af
fakta. Regeringen vet nog, hvarfér den gjorde 1898 ars forslag till en
hogst reducerad kopia af 1895 ars planer, och samma tankeging spéiras i
att olycksfallslagen af ar 1900 betecknar ett sa visentligt steg baklanges
sedan forslaget af 1891, som 1 sin tur pa en afgérande punkt betydde
icke en forbittring, utan en forstéring af arbetareforsikringskomiténs
planer. Men sd stor ir icke vigten af att man »borjar», att man kan
begynna med hvad som helst. Och langt hellre &n att »>bérja> med en
ansvarspligt utan utvecklingsmdjlighet eller ett skadestind pa hogst 300
kr., utan hinsyn till lefnadsstillningen, bér man efter min mening se
tiden an till den ganska visst icke afligsna dag, d& utvecklingen fram-
tvingar en bittre borjan, efter rigtiga grundsatser och med nagon grad
af effektivitet.

Under siadana forhallanden #r det hvarken frestande eller ens limp-
ligt att hdr g4 in pa nagon

detaljkritik

af enskildheter i det kongl. forslaget. Jag skall derfér inskriinka mig till att
korteligen framstilla fsljande yrkanden:

Betriffande § 1:

Uttrycket »olycksfall ¢ arbetet» bor, 1 ofverensstimmelse med anmiirk-
ningen af hogsta domstolen, sa fortydligas och utvidgas, att ersiittning bor
tillkomma en hvar i1 ersittningspligtigt yrke anstild for olycksfall, som pa
nagot sitt har samband med denna anstillning; >vare sig det timar vid
forberedelse till arbetet, utférande eller afslutning deraf>, som arbetare-
forsikringskomitén skref. Lingre torde man knappast kunna komma med
enbart fasthillande vid yrkesriskens princip; men ur social synpunkt bor
ocksa denna, som forut framhallits, 1 sinom tid fullstindigas.

Stadgandet att ersittningspligt icke foreligger vid s. k. »grof vdrds-
loshet» bor utga.

Redan arbetareférsiikringskomitén skref om vardslgsheten (I, 1, sid.
105): »Dels blefve en sidan foreskrift sirdeles svar att riittvishigen till-
limpa, dels far icke forbises, att ofta en viss grad af ofsrsigtighet niira
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nog icke kan undvikas och derfor #ir mycket ursiktlic. Genom stindig
sysselsittning med enahanda arbete blir naturligtvis arbetaren mindre upp-
miirksam pa den omgifvande faran, hvartill icke sillan kommer, att arbe-
tets natur kriifver sadan snabbhet i utférandet, att nodig forsigtighet icke
kan iakttagas.» Dessa satser forlora ingalunda sin beviskraft derfor, att
man skirpt vardsloshetsbegreppet med att tilliigga bestimningen »grof> ;
detta gbr blott grinsen #nnu mera flytande, och hela stadgandet skall
ofelbart ge upphof till talrika rittstvister, der arbetsgifvarens onskan att
komma undan ersittningspligten skall gynnas deraf, att mycket, som bland
maskinernas larm, i kinsla af styrka och tillférsigt och 1 en arbetsifver,
sporrad af strifvan till god dagspenning, 4r en helt naturlig handling, kan
te sig objektivt som oforsvarligt 6fverdad, som »grof virdsloshet., da det
betraktas fran det trygga och lugna domarebordet.

Afven detta slags menniskooffer pa industriens altare #ro i sjelfva
verket, som professor G. v. Schinberg rigtigt anmirker, »grundade i den
industriella produktionens natur, upptrida med en viss regelbundenhet,
statistiskt beriikneliga, och redan af demna anledning bér #fven hir ett
skadestandsansprak erkinnas och kostnaderna for detsamma likaledes goras
till produktionskostnader for foretagen, biiras af konsumenterna och derfsr
1 forsta rummet liggas pa arbetsgifvarne». Det #r hir icke lingre fraga
om privatritt, utan om att tillimpa billighetens och humanitetens grund-
satser, forklarade Iélir Faure, sedermera Frankrikes president, i franska
deputeradekammaren, da han der forsvarade ett lagforslag om forsikring
mot olycksfall dfven vid arbetarens svara véllande till skadan. Och pre-
sidenten i tyska riksforsikringsanstalten, Bdidiker, har sammanfattat sin
tungt viigande asigt 1 denna fraga som foljer: >Hvar i verlden finner
man, att en skuld, huru svar den #n ma vara, beligges med ett straff,
hvars varaktighet kan utstrickas till den skyldiges hela 1if? En sadan
grundsats far man icke inféra i ett verk for forening af motsatser,
man fir icke fordra for mycket af arbetaren. Léatom oss handla storsinnadt,
sasom arbetarens sanna vinner! Detta #r icke endast vist och politiskt,
det dr dfven kristligt.» .

Det dr sant, att, som Kongl. Maj:t adberopat, de finska och danska
lagarna i detta fall viigrat att folja Bodikers maning; men de tyska, dster-
rikiska, mnorska och italienska lagarna ha gjort det helt, de franska och
schweiziska delvis. Vi skulle silunda icke sakna goda forebilder, om vi
tilltdppte denna killa till strider och bitterhet.
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Betriiffande § 2:

Skogshandteringens arbetare béra, som redan i motion af herr D. Persson
1 Tillberg payrkats, medtagas i forsikringen. De skill, Kongl. Maj:t hir-
emot anfort, iro verkligen allt for klena att tarfva vidare bemdétande.

Att nu gora framstillning om andra utstriickningar af lagens omfing
synes #ndamalslost. Fakta skola emellertid snart nog tala sitt tydliga sprik
for en sddan.

Betriffande § 4:

Karenstiden bor nedsittas till minsta mojliga, hogst 14 dagar, som
arbetareforsikringskomitén foreslog.

Att 1 ett land utan ordnad sjukforsikring lemna den forolyckade
arbetaren hjelplés i 2 manader framstir som en meningslos grymhet —-
savida icke meningen #r att rigtigt snart framtvinga obligatorisk sjukfor-
sikring. I sd fall kunde man dock lika gerna ha bestimt 3 manader,
som 1 Tyskland; d& hade effekten blifvit starkare och afsigten tydligare.
Tyvirr finner man dock i Kongl. Maj:ts motivering intet stéd for en sa
gynsam formodan; der talas blott om att dfven pa detta siitt en »risk-
fordelning» bor ske mellan arbetaren och arbetsgifvaren, till hvilkens fordel
behofver jag knappt nidmna. Enligt d:ir Hj. Gullbergs statistik falla dfver
95 procent af samtliga olycksfall inom den rundliga karenstiden af 2
méanader och komma salunda icke arbetsgifvaren vid; n#r han si till pa
kopet icke af Kongl. Maj:t aligges att garantera arbetaren en rimlig procent
af hans lon, utan endast hans nyupptickta mirkliga existensminimum, si
torde man fia medgifva, att Kongl. Maj:t tagit med skonsam hand pa de
offer for yrkesrisken, som icke i industrien riskera lif och lemmar.

Med en karenstid af 14 dagar skulle énda de [ldftare olycksfallen, 47
procent enligt den Gullbergska statistiken, bortfalla fran forsikringen.
Sjukkassorna finge salunda fortfarande hjelpa betydligt till att bira bordorna,
och de icke si fi arbetare, hvilka rent af pa grund af sitt yrke icke nu
kunna upptagas i sjukkassa — t. ex. smerglarne — skulle fortfarande 1
dessa 14 dagars férlust af hvarje lefvebréd ha en god paminnelse om, att,
trots forsiikringen, arbetarne icke slippa undan med blott sveda och viirk
vid olyeksfall. Men det blefve ju dock pid sa sitt nagon rimlighet i
systemet.

Utlandets féredéme, riitt tolkadt, pekar ocksda afgjordt till kortaste

m

mijliga karenstid. I Tyskland har man 13 veckor, men obligatorisk sjuk-
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forsikring, och &nda har, af praktiska skil, en stark stromning uppkommit
for att alldeles borttaga karenstiden, och ett Riksdagens utskott forordade
1897 dess sinkning till 4 veckor. Osterrike, som ocksd har ordnade sjuk-
kassor, har #nda blott 4 veckors karenstid. Norge likasa. Finland har
endast 1 veckas, Italien blott 5 dagars karenstid, uttryckligen emedan
dnnu — alldeles som hos oss — ingen offentlig sjukforsikring finnes. I
den nya lagen i Schweiz #r olycksfallsférsikringen si nira sammanknuten
med sjukforsikringen, att karenstiden synes vara af foga vigt; den iir
emellertid satt till 6 veckor. I England ir den 2 veckor; i Frankrike
blott 4 dagar.

Samtliga hdr afhandlade detaljbestimmelser, till hvilka kunde liggas
atskilliga andra, rora for visso vigtiga sporsmal, om det giller att fran borjan
fa en i allo god lagstiftning i detta #mme. Men #fven om de nu l8sas
mindre tillfredsstiillande, kunde detta dock icke motivera ett afvisande af
hela lagen frin den, hvilken i likhet med mig gerna énskar ga partiella
reformers vig, nir mera genomgripande forbittringar icke med ens kunna
vinnas.

Annorlunda star deremot saken, af skil som jag ofvan utvecklat, om
principiella grundfel inforas i lagen, si beskaffade att de maste ohjelpligt
hémma hvarje fortsatt utveckling af den sociala skyddsitgird, hela denna
lagstiftning skulle utgora, och leda oss in i en atervindsgriind, der man
stode fast, utan verklig forsikring och med arbetsgifvarne invaggade i den
falska forestillningen, att de kunna frikopa sig fran yrkesrisken utan att
ersiitta 1 ringaste man de forolyckades yrkesarbetareloner. Jag vill derfor
hir till sist rigta #nnu en védjan, nirmast till det utskott, som har denna
fraga till behandling, att med fringdende af Kongl. Maj:ts ohallbara for-

slag samla sig kring forsdkringens och den proportionella ersiittningens
principer.

Stockholm 2 mars 1900.

Hjalmar Branting.

Stockholm, Viktor Pettersons tryckeri, 1900.



