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Till Konungen.

Sedan, 1 anledning af Riksdagens uti skrifvelse den 13 april 1894
hos Kders Kongl. Maj:it gjorda framstillning, att Eders Kongl. Maj:t
mitte lita utreda, om och under hvilka vilkor frilagersinstitutionen limp-



1

ligen skulle kunna, utan uppoffringar for statsverket, hiir i landet in-
foras, samt derefter till Riksdagen inkomma med de férslag till lagstift-
ningsétgirder, hvartill utredningen kunde gifva anledning, éfvensom att
Eders Kongl. Maj:t ville ldta verkstiilla utredning angdende mgjligheten
och Lxmphtrheten af fuhamnsmlagcrmncrar 1 Sverige, Eders Kongl. Maj:t
den 5 oktober nimnda ar uppdragit it en komité att verkstilla de ut-
redningar och uppgéra de forslag, som afsiges i Riksdagens {orenimnda
skrifvelse, si har denna komité under den 22 juni nistlidna ar afgifvit
underdanigt betinkande i dmnet, innefattande, jemte utlitande och motiv,

1) forslag till forordning om frilager och frihamn, jemte, sisom
bilaga dertill, sirskildt forslag till forordning ensamt om frilager;

2) forslag till kungorelse angdende vissa dndringar i tullstadgan
den 2 november 1877; samt

3) forslag till kungorelse, innefattande vissa éndringar i forordningen
angdende frilager for proviantering af fartyg i Oresund den 18 septem-
ber 1874.

Genom néddig remiss den 28 juni nistlidna &r har Eders Kongl.
Maj:t anbefalt Kommerskollegium och Generaltullstyrelsen att i detta
drende_gemensamt afgifva underdédnigt utlatande.

Di embetsverken ansett, att, innan drendet till slutlig handliggning
hos embetsverken foretoges, handels- och sjofartsniimnderna 1 vissa af
rikets mest betydande stapelstdder, nidmligen Stockholm, Géteborg,
Helsingborg, Malmé, Gefle och Sundsvall, borde lemnas tillfille att i
dmnet sig yttra, har, i 6fverensstimmelse med af embetsverken den 10
september niéstlidna ar fattadt beslut, Kommerskollegium enligt skrifvelser
af samma dag lemnat en hvar af handels- och sjofartsnimnderna i sagda
stider tillfille att 6fver komiténs betinkande och forslag afgifva yttrande,
hvilket borde till Kommerskollegium insindas fore den 1 néstpifoljande
november; och hafva i foljd héraf till Kollegium inkommit yttranden frin
Stockholms handels- och sjofartsnimnd samt handels- och sjéfartsnimun-
derna 1 Goteborg, Malmé och Gefle.

Hirjemte hafva, pi anmodan af Generaltullstyrelsen, yttranden i
damnet afgifvits af tullkammaren och nederlagskontoret i Stockholm, tull-
direktoren i Goéteborg samt dervarande tullkammare och nederlagskontor,
dfvensom af tullkammaren 1 Malmé.

Med aterstillande af remissakten och ofverlemnande af samtliga
omformélda yttranden fi embetsverken hiirmed fullgéra den genom den
nidiga remissen dem meddelade befallning, dervid embetsverken anse
sig till en bérjan béra, under hénvisning i 6frigt till det af komitén
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algifma betidnkandet, af hvad deri anforts och [6reslagits héir crinra om
foljande.

‘Efter det 1 iuledningen till betinkandet, bland annat, redogjorts
¢j mindre fér det af siirskilde den 27 oktober 1882 férordnade komiterade
ir 1884 afgifna betdnkande jemte forslag till forordning om kreditupplag
och frilager samt derat beroende édndringar i tullstadgan och handels-
balken, for Kommerskollegii och Generaltullstyrelsens den 4 juni 1885
derdfver afgifna underdiniga utlitande och for det forslag till {6rordning
angfdende allmint frilager, som derefter i nddig proposition den 26 mars
1886 forelades - Riksdagen, men icke af denna antogs, én dfven fér do
forslag, som sedermera viickts om inférande af frilagers- och frihamns-
institutionerna i virt lands tullagstiftning, och dessa forslags behandling
och utgéng i Riksdagen, har komitén i sitt utlitande till en bérjan er-
inrat, hurusom dess uppdrag innefattade tvi skilda uppgifter, nimligen
dels att utreda om och under hvilka vilkor frilagersinstitutionen lamp-
ligen kunde, utan uppoffringar fér statsverket, hér i landet inforas, samt
afgifva de forslag till lagstiftningsdtgérder, hvartill utredningen kunde
gifva anledning, dels att verkstilla utredning rérande méjligheten och
limpligheten at frihamnsanliggningar i Sverige. Vid den forra delen
af’ uppdraget bade silunda bundits det vilkor, att af {rilagersinstitutionens
inforande ¢ skulle foranledas nigra uppoffringar for statsverket, medan
ett sidant vilkor ej gifvits betriffande frihamnsfrigan. I afscende 4
{rilagersinrittningen hade komitén ock att afgifva de forslag till lag-
stiftningsatgiirder, hvartill utredningen kunde gifva anledning. Roérande
frihamnsfragan dter hade icke sidant uttryckligen &lagts komitén. Komitén
hade trott sig fatta sin uppgift i sistnimnda dmne ritt, di den funnit
utredningen bora afse, huruvida erforderliga forutséttningar funnes for
inrittande af frihammar i Sverige; huruvida var industri, handel och
sjéfart skulle af siddana anliggningar, i och for sig betraktade, tillskyndas
afseviirda fordelar; huruvida de direkta och indirekta uppoffringar, som
foranleddes af frihamnar, méjligen lade hinder i viigen for att sidana
skulle kunna hir komma till stind; dfvensom huruvida nigot allménnare
intresse och nigon storre offervillighet vore att for dndamdlet pirikna
inom virt land. Komitén hade tillika, med stéd af hvad vid frigans
behandling i Riksdagen férekommit, utgitt derifrin, att den icke skulle
ofverskrida sitt uppdrag, om den, under forutsitining att utredningen
gifve vid handen, att frihamnsanliggningar i Sverige vore bade méjliga
och limpliga, yttrade sin mening angiende det siitt, hvarpd, och de all-
miinna vilkor, hvarunder frihamnar borde hiir inriittas och rorelsen i dem
drifvas, liksom icke heller om komitén afgifve forslag till de hirfor
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pikallade lagstiftningsatgiirder, som 1 frigans nirvarande skick kunde
finnas majliga och tjenliga att meddela.

I den utredning af frilagersfrigan, som dercfter af komitén lemnats
(pag. 72—88), har komitén uttalat den ofvertygelse, att for den affiirs-
man, som drefve handel med eller i hvars rorelse inginge anviindandet
af utlindskt tullpligtigt gods, frilagret erbjéde afseviirda fordelar, samt
nirmare redogjort for dessa fordelars beskaffenhet, hvarefter komitén —
under framhillande, att frilagersinstitutionens inférande dock uppenbar-
ligen icke borde ifrdgakomma under annan forutsittning #n att for-
delarne deraf icke 6fvervigdes af oligenheter, hvilka icke kunde undan-
rodjas — till bemétande upptagit de hufvudsakliga invindningar, som
blifvit gjorda eller, enligt komiténs dsigt, vidare kunde framstillas mot
limpligheten af institutionens inférande. Dervid har komitén, bland
annat, betriffande en inom Riksdagen gjord anmirkning, att for de
varor, vid hvilkas fortullning vigtafdrag ej finge ske for omslag, inligg
m. m., en del af tullafgifterna skulle kunna undgis derigenom att godset
& frilagret befriades frin detta emballage och fordes till fortullnings-
lokalen utan nigot emballage eller med allenast ett mycket litt omslag,
{ormilt sig anse denna anmirkning fullt rigtig, dock icke sisom en
anmirkning mot frilagersinstitutionen sjelf, utan si att forsti, att den
borde foranleda till forindrade bestimmelser 1 tulltaxan, si vidt anginge
de rubriker, som af anmirkningen drabbades. Den erinran vore vil
sann, att varuegaren ifven nu hade tillfille att fére varornas inforsel i
riket vidtaga de ompackningsétgirder, hvarom hir vore friga, och pa
detta sitt kringgd tulltaxans bestimmelser i @mnet; och sidant skedde i
sjelfva verket i ganska stor omfattning. Sirskildt vissa manufakturvaror
inkomme och fortullades utan omslag, medan de kartonger och dylikt,
hvari de utbjodes i detaljhandeln, inkomme fér sig, ett forpackningssiitt,
som vore kindt under namn af det ryska. Det kunde dock icke nekas,
att ett sidant forfarande kunde i mycket storre omfattning anlitas, derest
ompackningen, pd sitt hiindelsen skulle blifva genom frilagers inrittande,
kunde ske pa samma plats, som tullbehandlingen egde rum, éin om den
miste verkstillas 4 ort utom landet. Den besparing af tullumgilder,
som importér kunde genom dylika ompackningar tillvinna sig, vore
ocksd for vissa af de varor, rorande hvilka tulltaxan innehélle foreskrift
om fortullning brutto, si pass betydande, att den inbjode till att af
honom efterstrifvas. Enligt hvad komitén inhemtat inginge omslagens
vigt 1 sagda varors bruttovigt i allminhet med omkring 20 & 25 pro-
cent och ligst med 5 procent. Ifrdgavarande anmirkning borde dock,
pd siitt redan antydts, ingalunda foranleda till att forkasta frilagers-
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institutionen. Deremot ansdge komitén, att, derest denna komme till
stind, 1 sammanhang dermed borde vidtagas de éndringar i tulltaxan
att, jemte borttagande vid vissa rubriker af vid dem meddelad foreskrift
att vid varans fortullning afdrag ej finge goras for vigt af omslag, askar,
inligg m. m., tullsatserna vid dessa rubriker erhélle en motsvarande
férhojning. Denna éndring ansige komitén nédvindig till férebyggande
af att, genom frilagrets anvindande till ompackningar i angifna syfte,
vare sig staten lede minskning i tullinkomster, eller det med inforsel-
tullarne afsedda skyddet for de inhemska niringarne foérringades, eller
oriittvisa uppstode for de importérer, som utan begagnande af frilager
inférde sina varor. Till upplysning om hvilka foérindringar i tulltaxan,
som deraf skulle foranledas, hade, pi begiiran af komitén, 6fverinspek-
toren och tullférvaltaren vid héirvarande packhusinspektion utarbetat cn
betinkandet under bil. A. bifogad promemoria, till innehallet hvaraf
komitén, som ansett det icke tillkomma sig att afgifva detaljerade forslag
till forevarande #dndringar, hinvisade.

Vidkommande ofriga af komitén till bemétande upptagna invind-
ningar mot frilagersinstitutionen har komitén ansett dem dels icke for-
tjena afseende, dels, i likhet med ofvanberérde invindning, kunna genom
limpliga lagstiftningsitgiirder undanrédjas, i {6ljd hvaraf komitén icke
1 dessa invindningar funnit nigon orsak att frinrida institutionens in-
forande.

Sedan komitén derefter ingétt i en undersokning, huruvida frilagers-
institutionen skulle kunna dviigabringas under det i uppdraget 4t komitén
uppstilda vilkor, eller att kostnader icke derigenom finge tillskyndas
statsverket, har komitén slutligen sammanfattat det i dimnet anférda i
ett uttalande af den dsigt, att frilagersinstitutionen limpligen kunde hiir
i landet inféras utan uppoffringar for statsverket.

I foljd hiraf har komitén uppgjort forslag till de lagstiftnings-
itgirder, som erfordrades for frilagersinstitutionens inférande.

Betriffande hufvudbestimmelserna i detta forslag, hvilket inginge
i forslaget till forordning om frilager och frihamn, har komitén anfort:

Forslaget hvilade vil pa samma hufvudprinciper som 1886 ars
forslag, men det innefattade ménga vigtiga skiljaktigheter, pakallade af
indrade férhallanden eller andra orsaker. Enligt komiténs férslag kunde
till frilager inriittas antingen en siirskild byggnad eller ett visst omride
med byggnader och upplagsplatser. Frilager kunde forliggas i stapel-
stad, der tullkammare under tullfoérvaltares ofverinseende funnes, eller
undantagsvis, der sirskilda lokala forhéllanden det betingade, 1 niirheten
al sidan stapelstad. I6r inriittandet fordrades tillstind af Generaltull-
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styrelsen, dock att, om medgifvande séktes till upprittande af frilager
i nirheten af stapelstad, saken skulle understiillas Konungens profning.
A frilager kunde varor intagas utan att underkastas undersoknmg eller
tullbehandling. Intagna varor kunde uppliggas, ompackas, delas, be-
arbetas och pd allt sitt behandlas som om de &nnu icke inforts sfver
svenska tullgriiusen. Frilagret skulle std under tullbevakning och vara
anordnadt si, att tullkontrollen kunde litteligen utéfvas. Vederborande
tulltjensteman finge ej vigras tilltrdde till ndgon afdelning af frilagret.
Detta skulle vara stringt isoleradt genom limplig hiignad eller annor-
ledes och hvarje utging bevakas sirskildt. Vakt- och expeditionsrum
skulle tillhandahillas af egaren, som hade att gillda statens kostnad for
tullbevakning, bokforing och expedition; och skulle fér denna kostnad
stillas sikerhet. Tillstind att inritta frilager, hvilket gifvetvis iifven
innefattade ritt att drifva anstalten, kunde meddelas endast stadskom-
mun, aktiebolag med uteslutande svenske delegare och med styrelse,
bestidende af i riket boende svenske undersitar, handelsbolag med lika-
ledes i riket bosatte svenske bolagsmin samt enskilde hir boende sven-
ske medborgare, som vore berittigade att 1 Sverige idka handel eller
annan néring, med hvars utéfvande {6ljde skyldighet att fora handels-
bocker; och kunde tillstdindet icke 4 annan ofverlatas utan medgifvande
af den, som lemnat detsamma. Bestimmelser i de uti sista punkten
omférmilda hinseenden saknades 1 1886 ars forslag. For frilager skulle
finnas reglemente och taxa, faststilda det forra af Generaltullstyrelsen
och det senare af Kongl. Maj:ts vederborande Befallningshafvande. In-
nan frilager finge begagnas, skulle det afsynas. Inom frilager finge
byggnad eller ligenhet ej upplitas till eller anvindas sisom bostad, ej
heller lokal upplatas till annan dn den, som vore beriittigad att héir idka
handel eller annan niring och blifvit af Generaltullstyrelsen godkind
saisom frilagershafvare. Efter sirskildt tillstdind af Konungen kunde
inom frilager idkas industrie]l verksamhet, dock icke boktryckeri eller
rorelse, som vore menlig for anstalten eller der intagna varor. For-
slaget forbjode, 1 olikhet med 1886 ars forslag, att inom frilager idka
detaljhandel eller att der till fortdring eller eljest till personligt bruk
anviinda utlindska varor af tullpligtigt slag med mindre én att de férut
blifvit i riket behorigen infértullade. A fr1lacrer kunde intagas tullplig-
tigt, fortulladt eller tullfritt gods med undantag af dels, likaledes i olikhet
med 1886 ars forslag, e} mindre spanmal, dn #dfven brinvin och sprit
for annat #ndamil dn anvindning vid andra tillverkningar, dels ock
smittoforande samt eldfarliga eller eljest for anstalten eller der intagna
varor skadliga iimnen. Varornas in- och uttagning skedde under tullverkets



9

kontroll och enligt noggrannt foreskrifna regler. Ofvertriidelser af gifna
bestimmelser vore belagde med delvis ganska striinga straff. Slutligen
forutsatte komiténs forslag att genom sirskild lag skulle 6ppnas mojlig-
liet att Dbetriffande frilagersgods skulle kunna, efter medgifvande af
Konungen, utfirdas si kallade warrants.

Komitén har hirefter ofvergatt till en wutredning af frigan om
mojligheten och limpligheten af frihamnsanliiggningar i Sverige, hvilken
friga behandlats & sid. 90—104 af betiinkandet; och har komitén
sammanfattat hvad derom af komitén anforts i ett uttalande af den isigt,
att forutsittningar funnes f{or tillvinnande it svensk frihamn af nodigt
trafikomrade, samt att frihamnsinstitutionen, i och for sig betraktad, vore
egnad att bereda vir industri, handel och sjofart afseviirda fordelar.

Komitén har emellertid ansett det uppenbart, att for ett sddant
foretag som en frihamn krifdes ett mitt af uppoffringar, bide direkta
och indirekta, som miste blifva synnerligen afseviirdt; och detta icke
blott for sjelfva anliggningens dstadkommande och drifvande, utan ock
for beredande af sidana littnader for rorelsen, siirskildt i afscende 4
fartygsumgiilder, att trafiken leddes till och begagnade sig af den nya
institutionen.

Till besvarande har alltsi upptagits frigan om beskaffenheten och
mojligheten af dessa uppoffringar, si vidt anginge svensk frihamn; och
har komitén dervid funnit det vara gifvet, att statens medverkan for
siadana anligeningar icke knnde undvaras. Denna medverkan borde,
enligt komiténs ésigt, bestd i att frimja och understodja foretaget bide
direkt och indirekt; direkt genom att, derest, pi ansékning af vederbérande,
sidant funnes bora ega rum, staten for hamn- och andra byggnaders
istadkommande lemnade understéd i form af lin eller statsbidrag, och
indirekt genom att staten afstode frin eller medgifve littnad betriiffande
vissa af sjofarten nu utgiende umgiilder; i enlighet med hvad egt rum
i fraga om Kopenhamns frihamn beviljade skattefrihet for hamnens
omride med derdi uppforda byggnader; dfvensom, pi sitt siirskildt i
T'yskland skett, underlittade exporten genom nedsatta jernvigsfrakter
for gods, bestimdt till utforsel; hvarforutom frihamnstrafiken kunde
gynnas ifven genom subventioner it reguliera exportlinier.

Vidkommande siirskildt fartygsumgiillderna har komitén — efter
alt hafva framhillit, att det vil icke lage i begreppet frihamn, att alls
inga afgifter der skulle af fartygen uppbiras, men att det snart sagdt
vore en gifven sak, att, derest man ville vinna det med frihamn afsedda
gagnet, vigentliga littnader midste forunnas betriffande fartygsumgiil-

2
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derna — vidare anfort, att detta kraf framtriidde icke minst, di det
gilde att planligga en svensk frihamm, enir hinsyn dervid gifvetvis
miste tagas till skeppsumgilderna i den svenska frihamnen nirbeligna
frimmande hamnar och sirskildt i Képenhamns frihamn. For ofrigt
vore sjofartsafgifterna 1 virt land i och for sig si tryckande, att det
vare sig frihamn komme till stind eller icke, s_)ntes onskligt, att ]mdnncr
1 desamma métte kunna beredas.

For astadkommande af dylika lindringar, hvilkas vinnande siledes
synts komitén vara en bestimd forutsittning for att afsedt gagn skulle
kunna erhillas af en svensk frihamn, erbjode sig i forsta rummet en
utvig, som redan delvis Dblifvit betridd, men hvilken borde fortsittas
och fullf('jl]'as Komitén syftade pa fragan om lastpenningarne, hvilka
komitén ansige béra i sammanhang med 6ppnande for trafik af svensk
frihamn helt och hallet afskaffas, och detta icke blott for fartyg, somi
frihamn in- och utlopte, utan 1 hela landet, d4 ndmligen en olikhet
héarutinnan skulle innebéra en orittvisa mot de hamnar, som icke vore
frihamnar. Da komitén forordade borttagandet af lastpenningarne, hade
komitén icke férbisett, att denna lindring skulle komma lika vil utlind-
ska som vira egna fartyg till godo. Men dels lade vira traktater,
innehéllande klausuler om vare sig behandling af det frimmande lan-
dets fartyg i afseende & skeppsumgilder lika med virt lands, eller om
behandling sisom mest gynnad nations, hinder for ett annat férfarande,
dels vore det att hoppas, att de svenska fartygens antal just genom pa-
verkan af de nu ifrigasatta nya institutionerna skulle stiga pd de ut-
liindska, Sverige trafikerande fartygens bekostnad.

Hvad éter anginge fyr- och bakafgifterna, syntes komitén ett upp-
hifvande af dem och ett uppférande i riksstaten, sisom fallet vore i
Danmark, af ett anslag till fyr- och bikviisendet vil icke kunna nu
ifrigasiittas, helst dessa afgifter helt nyligen reglerats, hvarvid den in-
rikes fyr- och bakafgiften bortfallit. Men komitén ansige det emeller-
tid med hénsyn till frihamnstrafiken oundgingligt, att ifrigavarande al-
gifter dels nedsattes, dels ock antingen bestimdes att utga efter lossadt
och lastadt tonnage eller ock, enligt foredémet frin Kopenhamn be-
triffande hammnafgifterna, omfordes till en afgift 4 varorna att uppbiiras,
niir dessa utginge frin frihamn till afséttning inom landet, hvilken senare
vig, di frihamn i tullhinseende skulle betraktas sisom utrikes ort,
mihinda vore rigtigast att betrida. Vil vore det sant, att, fifven om
afgiften beriknades direkt efter fartygets driigtighet, den likvil 1 sista
hand drabbade varuegaren, men det skulle sannolikt icke blifva mojligt
att i till stind en ordnad fartygstrafik pid svensk [rihamn utan nigon-
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dera af de sist ifragastilda éndringarnes genomforande. Knappast
torde man kunna hoppas, att svenska frihamnar alltid skulle férse far-
tygen med, eller att fartygen stidse skulle fora till sidana hammar fulla
laster, utan torde de ofta komma att der intaga eller 14ssa endast en
del af sin last, och med afseende hird skulle bibehdllandet af de nu-
varande grunder for fyr- och bakafgifternas utgdende onekligen himma
eller omojliggéra den lifligare sjofart, som med gynsammare afgifts-
grunder syntes kunna férvintas.

Det vore tydligt, att hvad komitén yitrat om fyr- och bak-
afgifterna afven gilde om de afgifter, som af fartyg utginge till kommu-
nernas hamnviisen. Afven dessa, hamnafglfterna for fartyg, borde, om
afsedt gagn skulle af frihamnen vinnas, goras si lindriga som det, med
hinsyn till férhanden varande behof af inkomster for hamnvisendet,
vore méjligt, och borde éfven de af samma skél, som anforts betréiffande
fyr- och bakafgifterna, antingen bestimmas att utgd efter lossadt och
lastadt tonnage eller ock omféras till en varuafgift. D& emellertid denna
fraga 1 forsta hand vore beroende af kommunerna, borde det beaktas
att fran Stockholm, Goéteborg och Malmé till komitén inkomna yttran-
den alla inneholle ett nttalande om att vederbérande kommuner 1 detta
fall antoges skola gora de eftergifter, de funne mojliga.

Att utarbeta eller afgifva négra detaljerade forslag i afseende &
de atgirder for frihamnsinstitutionens genomforande, som sdlunda af
komitén framstilts sisom oOnskvirda eller nédvidndiga, har komitén
emellertid ansett falla utom ramen tor dess rérande frihamnsfrigan gifna
nddiga uppdrag.

Komitén har icke ansett det tillkomma sig att for egen del uttala
nigot omdome i friga om, huruvida utsigter funnes for att frihamnar
hir 1 landet verkligen skulle komma till stind, derest de blefve med-
gifna under de forutsittningar, komitén framhallit, liksom det synts
komitén icke tillhora dess uppgift att utreda, & hvilka orter frihammar
limpligast borde inrittas. Men komitén har framhallit, att, enligt hvad
ofvanberérda frdn Stockholm, Goteborg och Malmé inkomna yttranden
gifve vid handen, inom dessa kommuner, hvilka syntes bjuda de storsta
forutsittningarne for att kunna samla den for en frihamn nédiga trafiken
och idfven vara de, hvilka kunde bringa de storsta pekuniétm offer for
utférande af en frihamnsanliggning, frihamnsfrigan stilts p& dagordnin-
gen och dfven delvis omsatts 1 handhng, 1 det att forberedande atgir-
der vidtagits for sakens bringande till verkstillighet, di lagstiftningen
det tilliite. Finge man doma héraf, ville det siledes synas, som om bide
intresse och offervillighet for saken vore ridande i landet. Denna om-
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stindighet kunde, enligt komiténs formenande, anses gifva dess dsigt om
mojligheten och limpligheten af frihamnsanliggningar ett ganska starkt
stod. Vid sidant {orhillande syntes det komitén, att lagstifraren borde
tillse, det den svenska tullagstiftningen icke forholle svenska niirings-
idkare littnader i tullhéinseende, som icke strede mot de principer, hvar-
pi samma lagstiftning hvilade, och att han alltsi borde, édfven om han
icke skulle kinna sig 6fverbevisad om, utan till och med stilla sig nagot
tviflande gent emot de lingst gdende, pi frihamnsinstitutionen grundade
f6rvéintningarnes uppfyllelse, dock genom laghestimmelser, som medgifve
institutionens inférande, bereda méjlighet dertill.

P4 grund hiraf och i enlighet med den uppfattning om sitt upp-
drag, som komitén, enligt hvad ofvan berérts, i borjan af betinkandet
uttalat, hade komitén att angifva sin 4sigt om de allminna vilkor, hvar-
under frihamnar borde kunna hidr medgifvas och rorelsen i dem drifvas,
och di si skedde, angifve komitén pi samma ging de hufvudgrunder,
hvarpd de 1 dess forslag till forordning om frilager och frihamn intagna
bestimmelser om frihamnar hvilade.

Komitén har dervid forst uttalat, att, enligt dess uppfatining af
hvad 1 dmnet férekommit inom Riksdagen, med den institution, som
ifrigasatts att under bendmningen frihamn inféras i den svenska tullag-
stiftningen, afsetts icke ett sidant tullupplag med hamn, som oftast be-
tecknades med ordet fridocka, utan en anstalt, utrustad med friheter och
littnader, motsvarande dem, som ansetts kunna medgifvas i Hamburgs
och Képenhamns frihamnar. Komitén vore ock fér sin del éfvertygad
om att en fridocka icke skulle visa sig motsvara de fordringar, man
hade ritt att stilla pa4 en ny tullinstitution, inrittad, bland annat, i syfte
att bjuda virt néringslif det mest tidsenliga vapen i den ekonomiska
tiflingskamp, som, hvad vért land anginge, till hufvudsaklig del leddes
frin Hamburg och Képenhamn; och komitén hade derfor vid utarbetande
af sitt forslag sisom den fér sig ledande grundsatsen uppstilt, att for
svensk fribamn borde medgifvas alla de fribeter och littnader i afseende
4 behandling och bearbetning af gods samt utofvande af verksamhet
inom frihamnen, hvilka, ledande till svenska industriens, handelns och
sjofartens fromma, vore forenliga med bevarande af full trygghet for att
de faststilda tullafgifternas utbekommande icke genom frihamnen i den
ringaste min sattes pi spel. Med tillimpning af denna grundsats hade
1 komiténs férslag uttalats, att frihamn skulle i friga om tull- och till-
verkningsafgifter anscs sisom utrikes ort, hvaraf blifvit en f6ljd att far-
tyg och gods inom frihamn icke skulle vara underkastade vidare tillsyn
frin tullverkets sida, #n som erfordrades for utofvande af kontroll 4 efter-
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lefnaden af de angdende frihamn meddelade allméinna eller sirskilda
foreskrifter. Fiktionen om frihamn sisom utrikes ort hade ocksi med-
fort de korollarier, att frin inrikes ort till frihamn inkomna varor skulle
1 friga om rétt till restitution af tull- och tillverkningsafgifter, ifven-
som 1 ofrigt 1 tullhdnseende betraktas sisom fran riket utférda samt si-
ledes vid aterinforsel underkastas samma behandling, som direkt frin
utrikes ort till frihamn inkommet gods skulle undergd, di det frin fri-
hamnen inférdes i riket. Det vore af forfattningsforslaget utan vidare
klart, att varor dfven i frihamn finge ompackas, delas, bearbetas och 1
ofrigt behandlas, alldeles som om de, ur svenska tullverkets synpunkt
scdt, icke befunne sig inom svenskt omréde.

Frihamn kunde, enligt férslaget, inriittas i eller i niirheten af stapel-
stad med tullkammare under tullférvaltares o6fverinseende och skulle
naturligen liksom frilagret std under tullverkets uppsigt och bevakning.
For frihamn fordrades ett till sina grinser noggrannt bestimdt omride,
omfattande dels hamn och tillhérande anstalter for sjofarten, dels ett
derinvid beliget genom hignad frin vidliggande mark afspirradt land-
omride med byggnader och upplagsplatser. Liksom frilagret skulle {ri-
hamn vara anordnad si, att erforderliga tullkontroller kunde derifver
utofvas. Tilltride till anstalten och lokaler derinom skulle sti veder-
borande tulltjenstemdn oppet, och samma fordringar som vid frilager
giéila vid frihamn betriffande anordnande af ldmpliga vakt- och expedi-
tionsrum, bevakning af utging 4t landsidan samt ritt for tulltjenstemiin
att visitera utgdende personer. Derjemte fordrade forslaget, sisom natur-
ligt vore, siirskild bevakning af frihamn ifven &t sjosidan. Deremot
hade det synts komitén billigtvis icke kunna sisom ett allmiint vilkor
for frihamns inrdttande och drift uppstillas, att anstaltens egare skulle
gilda statens kostnad for tullbevakning, bokféring och expedition vid
frihamn; ett sddant vilkor hade heller icke, sd vidt {or komitén vore kiindt,
blifvit af nigon ifrdgasatt. Skulle det emellertid finnas lampligt, att
sagda kostnad eller viss del deraf skulle utgéras af frihamns egare, vore
detta en fraga, som finge bero pd sirskildt Deslut.

Tillstdnd att inritta frihamn, hvarmed naturligen vore férenad riitt
att ocksd drifva anstalten, finge icke utan Konungens tillstind éfverlatas
4 annan och kunde enligt forslaget vinnas af stadskommun eller akiic-
bolag, som bestode af uteslutande svenske delegare, och hvars styrclse
utgjordes af hiir i riket bosatte svenske undersater.

Afven for {rihamm skulle finnas reglemente, som for sadan inritt-
ning faststildes af I\onungen, ifvensom af Kongl. Maj:its Bef allnings-
Lafvande faststild taxa & afgifter for begagnande “af byggnad, magasins-
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rum eller upplagsplats inom frihamn. Innan frihamnen finge begagnas,
skulle vidare styrkas, att den vore utférd enligt faststild plan. Till-
stind till frihamnens 6ppnande skulle meddelas af Generaltullstyrelsen,
som derom utfirdade allmin kungorelse.

Forslaget forbjode édfven att inom frihamn upplita och anvinda
byggnad till bostad, dock med visst af omstindigheterna betingadt undan-
tag. Deremot upptoge forslaget icke nigon bestimmelse motsvarande
den, som, hvad anginge frilager, férbjode uppltelse af byggnad, magasins-
rum eller upplagsplats it annan &n den, hvilken, enligt hvad i forord-
ningen sades, blifvit af Generaltullstyrelsen godkind sidsom frilagers-
hafvare. En dylik inskrinkning i ritten att begagna frihamn skulle be-
ligga rorelsen derinom, hvilken fordrade friare former #n frilagers-
rorelsen, med s tryckande band, att institutionens syfte derigenom skulle
viisentligen forryckas. Till frihamn torde ofta med fartyg ankomma
varor, till hvilka godsegare icke anmilde sig eller hvilka icke vore af-
scdda att inom frihamn uppliggas utan allenast att passera demsamma
for transitférsindning eller intagning 4 annat upplag. Hvad ater anginge
drifvande af industriel verksamhet inom frihamn, skulle dertill fordras
tillstind af Konungen. Sadant tillstind skulle likviil icke kunna afse
boktryckerirérelse eller verksamhet, egnad att medféra fara eller oligen-
het for anstalten eller der intagna varor.

Detaljférsiljning af varor skulle vara forbjuden #fven inom frihamn,
dock med det af sjofartsrorelsen inom’ frihamnen pékallade undantag,
att efter sdrskildt tillstind af Konungen detaljhandel med fartygsproviant
och andra skeppsférnédenheter skulle f4 ega rum under de vilkor,
Konungen bestimde. Icke heller skulle till fortiring eller eljest till per-
sonligt bruk inom frihamn fi anvindas utlindska varor af tullpligtigt
slag, som ej forut blifvit i riket infortuilade, eller svenska varor, for
hvilka restitution af tull- eller tillverkningsafgifter blifvit vid utférseln
till frihamnen itrigasatt; dock med vissa nédvindiga undantag i afseende
4 proviantartiklars anvindande af besittningar & fartyg.

Hvad anginge de varuartiklar, som, enligt forslaget, skulle vara
tillitna eller forbjudna att i frihamn inforas, skulle hirom gilla hvad
om varors intagning & frilager foreslagits. Dock skulle fartyg, som inne-
hade till inférsel i frihamn forbjudet gods, fi, der sidant ej strede mot
foreskrift i annan forfattning, ingd 1 frihamn, under vilkor att godset
ej der lossades eller i annat fartyg omlastades.

Afven frihamnsegare skulle gifvetvis kunna vinna ritt att an-
géende 1 frihamnen upplagdt gods utfirda warrants.

Vidare lemnade forslaget de regler fér trafiken till och fran fri-
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hamn, som funnits béra i tullbinseende meddelas, dervid betriffande be-
handling af fartyg och last inom hamnen féreslagits minga till trafikens
beqvamhcrhet syftande och af begreppet frihamn betmgade littnader fran
de enligt tullagstiftningen i allminhet gillande regler. Den ledande
0”rundsatsen hade ifven hir varit den, att frihamnen vore att betrakta
sisom utrikes ort, och att formaliteter, hvilka ej kriifdes fér bevarande
af statsverkets ritt, borde bortfalla. Gifvet vore det emellertid, att fra-
gan om de littnader siirskildt for den sjoviiga frihamnstrafiken, hvilka
1 tullhiinseende kunde limpligen medgifvas, 1 mycket hog grad piver-
kades af lokala foérhillanden, hvadan planliggande af den 1 nya institutio-
nen framfor allt i defta afseende varit underkastadt méinga vanskligheier.
Komitén vore heller icke blind {or att, sedan frihamn kommit Hll stand
och nigon tids erfarenhet om de nu fiires]agna bestimmelserna, der de
blefve gillade, vunnits, dndringar i eller tilligg till desamma skulle fin-
nas behoéfliga. I Danmark hade man gétt en annan vig, i det man, forst
di den Kopenhamnska frihamnen lig firdig att éppnas, utfirdat bestim-
melser for frihamnstrafiken i tullhdnseende, dock icke ens d4 slutligt utan
i form af ett interimistiskt reglemente. Den svenske lagstiftaren, hvil-
kens uppgift nu vore att ordna frihamnsinstitutionen i allmiinhet, utan
att nigot visst fall foreldge, borde dock enligt komiténs dsigt icke limp-
ligen folja samma vig och kunde svirligen underlita att i den allmiinna
forfattningen intaga de bestimmelser i férevarande hiinseende, som kunde
blifva gemensamma for sjofart och varuforsel till och frin svenska fri-
hamnar, helst antagligen frihamnars inrdttande komme att blifva ganska
mycket beroende al de allménna vilkor, hvarunder trafikerande ﬁnde gora
sig denna institution till godo, och hvarom alltsi kinnedom 1cke borde
aknas Komitén hade, med alseende hiri och oafsedt de vanskligheter
den mott, ansett sig bora afgifva forslag i detta dmme, dervid dock 1 utvig
i forslaget oppnats sivil till komplettering af som till jemkning och
liittnader i de allmiinna reglerna. Hvad siirskildt anginge varuforsel till
och fran frihamn landvigen, vore derfor i forslaget bestiimmelser intagna
liknande de for frilager forordade.

Till vinnande af bestiimmelsernas behériga efterlefnad vore deras
ofvertridande 1 allimiinhet belagdt med ganska %tmno"a straff.

Sedan derefter en niirmare motivering lemnats for vissa af de siir-
skilda bestiammelser, som innehdllas i komiténs forslag till forordning
om frilager och frihamu, har komitén, betriiffande det viimuda forslag
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sisom bilaga vidfogade forslaget till férordning ensamt om frilager,
yttrat, att, di det icke bestimdt ingitt i komiténs uppdrag att utarbeta
torslag till lagstiftning angdende {rihamn, komitén ansett det rigtigast
att o{verlemna ifven sirskildt {orslag till {6rordning endast om frilager,
hvarfor komitén ur ofvan{orstberorda forslag frinskilt de bestimmelser,
som afsige frilager, och sammanfort dessa uti ifrigavarande bilaga.

Vidkommande de af komitén foreslagna indringar i gtllande tull-
stadga har komitén formilt, att dessa 1 hufvudsak vore “dfverensstimmande
med de i Kommerskollegii och Generaltullstyrelsens utlitande af den 4
Juni 1885 Ofver komitéforslaget af dr 1884 tillstyrkta dndringar i samma
stadga, som ansetts pakallade af di foreliggande forslag till fororduing
angiende frilager. Da alla bestimmelser angdende inrittande af frihamn
samt om sjofart och varuforsel till och frin sidan hamn Dlifvit intagna
i komiténs forslag till forordning om frihamn och frilager, hade nigra
af frihamnsinstitutionen beroende éndringar ej vidtagits 1 tullstadgan;
men det hade synts komitén béra i denna stadga intagas en hinvisning
till forfattningen rorande frihamn; och hade denna hinvisning lemnats
i en siirskild paragraf, som komitén funnit limpligast kunna inféras sist
1 tullstadgan.

Slutligen har komitén 1 friga om det af komitén framstilda for-
slag till andrmcrzu 1 nidiga f()rordnmfren angiende frilager fo6r provian-
terlng af fartyg i Oresund den 18 beptember 1874 anfort att, enligt
livad af komiténs utlitande och f{orslag framginge, densamma, lika med
1882 ars komité, for den ifrigastiilda nya frilagersinstitutionen foreslagit
beniimningen {rilager. 1 afseende 4 en sidan beniimning hade embets-
verken 1 deras utlitande ofver omférmiilda komités forslag erinrat, att
det genom nyssnimnda nidiga forordning medgifna frilagret, hvilket i
itskillign afseenden, sisom, bland annat, derutinnan att det gods, som
derd upplades, Dbefunnes under godsegarens egen vird, skilde sig frin
det foreslagna, icke komme att genom detta giras ofverflodigt, och aft,
di sdledes tvd visentligt olika frilagersinrittningar komme att bestd
jemte hvarandra, skil syntes forefinnas att till bendmningen pd nigot
siatt skilja dem frén hvarandra tydligare, in som skulle ske genom den
af komitén foreslagna benimningen »frilager». Denna erinran syntes
foredragande departementschefen grundad och den af embetsverken fore-
slagna bendmningen »allmint frilager» Dblef 1 stiillet anvind 1 Kongl.
Maj:ts 4r 1886 afgifna forslag. Med fullt instimmande i de utaf embets-
verken angifna skidl for oldmpligheten af att anviinda en och samma
beniimning for de ifrigavarande béda institutionerna, hade komitén dock
funnit en annan utviig dn den af embetsverken foreslagna bira anlitas
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for undvikande af den papekade oegentligheten. Utom det att det syntes
olimpligt att 4t den stérre och vigtigare institutionen gifva en tyngre
och ovigare bendmning &n 4t den till anviindningen inskrinktare institu-
tionen, hade komitén, med afseende derd att i dess forslag dels upp-
stilts vissa kompetensvilkor bide for frilagers inrittande och for att
innehafva lokal derinom, dels dfven stadgats vissa inskrinkningar vid
frilagrets nyttjande for sitt dndamél, ansett benimningen vallmiint fri-
lager» blifva 1 viss man vilseledande. Och di hirtill komme, att an-
vindandet endast af bendmningen frilager for det i 1874 &rs forfattning
afsedda sirskilda upplag for proviantering af fartyg synts komitén ifven-
ledes icke fullt egentligt, hade komitén ansett de ifrigavarande institu-
tionerna limpligen béra till bendmningen sirskiljas derigenom, att &t den
genom 1874 drs forordning medgifna institutionen géives den indrade
bendmningen provianteringsfrilager. Komiterade hade derfor uppgjort
ifrigavarande forslag till redaktionsjemkningar i sagda férordning.

Af ofvanberorda till embetsverken inkomna yttranden i dmnet in-
hemtas hufvudsakligen féljande.

Handels- och sjofartsnimnden ¢ Gefle har ansett, att, derest fri-
lagers- och frihamnsinstitutionerna komme till stdnd, dermed skulle vinnas
en stor {orbittring och littnad i vira handelsforhillanden, hvarfér ndmnden,
som till alla delar gillade hvad komitén i dessa afseenden féreslagit,
forordat antagandet af det ifrigavarande forslaget.

Handels- och sjifartsnimnden ¢ Goteborg, som, endr den tid, hvar-
inom dess yttrande skolat afgifvas, icke tillitit ndimnden att ndrmare
granska de foreliggande forfattningsforslagen, inskriinkt sig till ett ut-
talande 1 allménhet 6fver komiténs betinkande, har, under omférmilande,
hurusom nimnden redan linge pa det lifligaste varit intresserad for
dstadkommande 1 vart land af en lagstiftning och anordningar i ofrigt,
som kunde gora det mojligt for rorelsen att komma i &tnjutande af de
beaktansviirda forméner, hvilka med frilagers- och frihamnsinstitutionerna
vore forenade, instimt sivil 1 den af komitén hidfdade mening, att fri-
lagersinstitutionen limpligen kunde hir i landet inféras utan uppoffringar
for statsverket, samt att frihamnsanliggningar i Sverige vore bide maj-
liga och limpliga, som ock i komiténs uttalade dsigt, att afgiftslittnader
it sjofarten méste vara en bestimd forutsitining for att afsedt gagn
skulle kunna vinnas af svensk frihamn, hvarjemte nimnden i #ndamaél
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att visa det lifliga intresse for frilagers- och frihamnsfrigornas lyckliga
l6sning, som vore ridande i Géteborg, ofverlemnat ett antal exemplar
af ett betinkande, som den 4 juni nistlidna ar afgifvits af en komité,
hvilken den 11 april 1894 blifvit af nimnden och Géteborgs handels-
forenings fullmiigtige tillsatt for afgifvande af forslag till dndrade be-
stimmelser betraffande tullbehandling af varor vid import och export,
samt meddelat, att, pi grund af hvad i berorda betinkande foreslagits,
vederborligt beslut fattats om en framstéllning till stadsfullmigtige i
Goteborg derom att ett i betinkandet nirmare omformildt omride méatte
tillsvidare reserveras for frihamn eller frilager.

Handels- och sjifartsndmnden ¢ Malmo har funnit komiténs forslag
till foérordning om frilager och frihamn dndamailsenligt, och siirskildt har
det synts nimnden lyckligt, att forslaget omfattade savil frilager som
frthamn, d& dessa bada institutioner enligt nimndens férmenande i tull-
hinseende icke synnerligen skilde sig frin hvarandra, samt den svenska
industrien, handeln och sjéfarten genom dem pé en gang erbjodes alla
de lattnader, som i andra linder endast s4 sminingom inférts. Nimnden
har vidare anfért, att densamma med tillfredsstiillelse funnit, det komitén
1 forslaget gifvit den billigare frilagersinstitutionen en betyd]igt vidstrick-
tare omfattning #4n i andra linder. Denna anordning vore synnerligen
vil afpassad for véart land, hvars i férhallande till inlandet linga kust-
stricka géifve det en mingd mindre hamnplatser, hvilka genom denna
anordning skulle sittas 1 tillfille att begagna sig af frilagersinstitu-
tionen, men aldrig nigonsin skulle blifva i stind att férskaffa sig den
vida dyrbarare frihamnsinstitutionen; och de stider, som méjligen i en
framtid kunde nd den utveckling, som vore en nédvindig férutsiittning
for en frihamnsanlidggning, sattes just genom frilagersinstitutionen i sténd
att genast bereda sin handel och industri de férdelar, som med denna
lagstiftning afsdges, samt derigenom att lingt hastigare nid den grad af
ekonomisk utveckling, som kostnaderna fér den dyrbara frihamnsinstitu-
tionen kriifde. Ehuru man icke med visshet kunde siiga, att, derest den
foreslagna lagen blefve antagen, frihamn omedelbart derefter skulle an-
liggas pd nigon bestimd plats inom landet, s vore det dock af stérsta
betydelse, att lagstiftningen icke lade nigot hinder derfér, utan tydligt
framholle mdéjligheten deraf och sélunda sporrade utvecklingens ging
derhéin, att den ytterst gagneliga frihamnsinstitutionen hastigare och pa
flera stéllen infordes. Hvad staden Malmé betriffade, torde behofvet af
en frihamn derstides bade hastigare komma att visa sig och ldttare
kunna tillgodoses #n 4 négon annan plats i Sverige, ty niirheten till
Kopenhamns frihamn med dess tillgang pi sjoligenheter komme natur-
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ligen att draga till Oresund en stor del af Sveriges export och att i
sodra Sverige utveckla exportindustri, si att utgdende frakter 1 stigande
méngd komme att erbjuda sig i Malmé, och fartyg salunda genom en
med Kopenhamn samverkande mindre frihamn der ldttare std att erhalla
dn pa ndgon annan plats i hela riket. Nimnden forutsige ndmligen att
med en sidan anordning fartyg kunde lossa och lasta 4 bada dessa
platser. Det vore snart 15 &r sedan intresset for frihamn i Malmé fram-
kallat det forsta forslaget i saddant syfte. Sedan dess hade upprepade
motioner 1 dmnet blifvit viickta bide i stadens hamndirektion och hos
stadsfullmégtige och ledt, bland annat, till ett stadsfullmigtiges beslut
den 6 februari 1891 att inbjuda till tiflan om forslag till ny hamn-
anliggning 1 Malmé, omfattande jemvil hamn f6r oceandngare, afsedd
att anvindas till frihamn, si snart lagstiftningen det medgéfve. Under
ir 1895 hade stadsfullmigtige anslagit medel till omarbetande af det
forslag, som segrade vid berorda tiflan, och derigenom visat, att sam-
hillets redan gamla intresse for en frihamn derstides fortfarande vore
lifskraftigt och rustadt till handling s& snart tillfille dertill erbjédes.
Stoclcholms handels- och sjifartsnidmnd har ansett, att genom komi-
téns arbete ctt betydelsefullt steg blifvit taget i en rigtning, som linge
forgifves varit al representanterna f6r virt lands handel och industri
efterstrifvad, men att dock anledning vore fér handen att befara, att,
om det féreliggande forslaget blefve upphojdt till lag, de vintade for-
delarne af frilagers- och frihamnsinstitutionerna komme att ej ovésent-
ligt reduceras. I detta afseende vore 1 férsta rummet att anméirka de
stranga och omstindliga bestimmelser, med hvilka komitén aktat nodigt
reglera rorelsen inom de frén tullpligtighet fritagna omrddena. Da det,
for att verksamheten inom dessa skulle blifva ritt fruktbringande, vore
al vigt att den finge bedrifvas s mycket som méjligt utan de band,
som 1 tullinlandet icke kunde undvaras, hade det varit hogeligen onsk-
virdt, om komitén kunnat féresld nagot mindre tringa former for denna
verksamhet. Till de bestimmelser, som i synnerhet borde komma att
verka himmande pa trafiken i1 de tullfria omriadena, vore, enligt ndmn-
dens &sigt, sdrskildt att hinféra de stadganden, som foresloges i §§ 22,
37, 42 och 43. Afven syntes det ndmnden vil stringt att, sdsom 1 § 2
mom. 2 foresloges, fordra att vaktrum skulle finnasinvid hvarje utgang,
sialedes dfven vid utgingar, som 1 regeln holles stiingda och endast vid
sarskilda tillfillen vore oppnade. Utan tvifvel skulle det ock 1 hog grad
bidraga att oka trafiken 1 en blifvande frihamn, om Dbestimmelsen 1 §
38 b) kunde éndras derhiin, att fartyg, som lossat en del af sin last i
en inrikes hamn, och hvars dterstiende last vore destinerad till annan
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tullhamn inom riket, kunde berittigas att pa resan till sistberérda hamn
inlépa i frihamn. Det vore dock icke blott berérda stadganden, som,
enligt nimndens mening, skulle komma att verka menligt for de nya
institutionerna, utan jemvil andra bestimmelser, som begrinsade verksam-
heten inom blifvande frilager och frihamnar, vore 1 nimndens tanke
hogst betinkliga. Detta gilde sirskildt om forslagen, att spanmal icke
skulle fa intagas vare sig & frilager eller i frihamn, samt att restitution
af erlagda tillverkningsafgifter icke skulle beviljas for varor, som intoges
& frilager. Att pd detta sitt forsvdra produktionsvilkoren inom de tull-
fria omridena for alla de industrier, vid hvilka spanmil samt varor, for
hvilka tillverkningsafgifter skulle erliggas, kunde komma till anviind-
ning, syntes icke vilbetdnkt. Snarare hade man kunnat viinta att, da
afsigten vore att inom ifrdgavarande institutioner framkalla industriel
verksamhet, komitén skulle hafva forsokt att bade bereda denna verk-
samhet de storsta mojliga fordelar och tillika for de inom tullinlandet
framstilda produkter skaffa 6kad anvindning. Hvad sirskildt betriffade
spanmél, skulle antagande af komiténs forslag dfven medféra det mycket
beténkliga forhallandet, att, medan sbédra Sverige i Képenhamns frihamn,
der omsittningeu af spanmal utgjorde en mycket betydande del af rérel-
sen, hade ett tullfritt upplag for sitt behof af utlindsk spanmal, skulle
deremot hela det o6friga Sverige komma att sakna ett dylikt upplag.
Och betydelsen af ett sddant kunde icke skattas nog hogt, da det bi-
droge i hog grad att forhindra stora prisvexlingar & varan, och detta i
savdl konsumentens som producentens intresse. Ty & ena sidan gjorde
ett dylikt upplag det mojligt att, nér prisen visade tendens att stiga
allt for hastigt, genom omedelbar import frin upplaget moderera dem,
och & andra sidan férhindrade det, att pi den inhemska marknaden in-
fordes mera spanmal @n som motsvarade det forefintliga behofvet, hvar-
igenom ater ett oskiligt prisfall kunde undvikas. Visserligen férefunnes
ratten att & nederlag intaga spanmal, men, frinsedt att denna rittighet
varit 1 friga att borttagas, torde den stérre frihet att behandla de upp-
lagda varorna, som frilager och frihamn skulle medgifva, med hinsyn
till hvad af nimnden anférts, icke skiligen bora forbjudas i fréga om
spanmdl. Den skilnad, som med afseende & restitution af erlagd tull
ansetts bora foreskrifvas. mellan frilager och frihamn, syntes nimnden
knappast vara tillrickligt motiverad endast med hinsyn till den nodiga
kontrollens effektivitet, men denna skilnad, likasom &fven ofvanbersrda
forslag, att ej heller restitution af tillverkningsafgifter skulle ega rum
& frilager, torde komma att hogst visentligt motverka inrittandet af
frilager pa de mindre betydande platser, der forutsittningar eljest kunde
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finnas for anliggande af ett industrielt frilager, men hvilka icke kunde
bira kostnaderna for den vida dyrbarare anliggningen af en frihamn.
Slutligen har ndmnden dels, i anledning af den 1 § 7 af komiténs for-
fattningsforslag férekommande bestimmelsen, att ansékning om tillstind
att inritta frihamn skulle vara &tfoljd af, bland annat, forslag till taxa
4 hamnafgifter inom frihamnen, framhallit, att uttrycket »hamnafgifter»
icke skulle vara fullt lampligt, d& ett hufvudsakligt vilkor fér friham-
nens #dndamalsenliga bedrifvande borde vara frihet fran de umgilder,
som under namn af hamnafgifter uppbures i andra hamnar, och att be-
rorda uttryck derfér syntes bora for undvikande af missforstand dndras
till »afgifter» eller ndgot liknande, dels ock anmérkt, att den tid af fem
ar, for hvilken, enligt § 12 af forslaget, afgifter inom frilagar och fri-
hamn skulle faststillas, vore ganska godtyckligt vald, och att limpligare
skulle vara, att sidan taxa faststildes att gélla tillsvidare, dd 1 sddant
fall mojligen behofliga édndringar deri skulle ldttare kunna genomféras.

Tullkammaren ¢ Stockholm har ansett, att frilagers- och frihamns-
instutioner icke skulle foér vart land fi samma betydelse, som de egde
for det land, hvarmed man syntes vilja inleda tédflan, eller Danmark och
ej heller stode 1 full 6fverensstimmelse med de skyddsprinciper, som
vunnit uttryck i den af Riksdagen antagna och den 8 juni 1892 inider
faststdlda tulltaxa med deri sedermera vidtagna fordndringar, dé, enligt
tullkammarens formenande, dessa institutioner skulle i férsta hand komma
att gynna handeln med utlindska fabriksalster och detta pi ett sidant
satt att de fordelar, som af institutionerna forvéantas for vart lands export-
industri, blefve jemférelsevis obetydliga, hvarjemte tullkammaren fram-
hallit, att, derest, pd sidtt komitén foreslagit, det blefve medgifvet
att 1 hvilken som helst stapelstad anligga frihamn, detta skulle for stats-
verket kunna medféra stora omkostnader och utgifter, hvilka blefve sér-
skildt kinbara derigenom, att tullintraderna sannolikt komme att icke
allenast ojemnt inflyta, utan &fven minskas, i hindelse de ifragasatta
institutionerna komme till stdnd. Négra praktiska svarigheter forinsti-
tutionernas inférande i tullagstiftningen har tullkammaren emellertid icke
funnit kunna mota, men formenat, att med meddelandet af de speciella
foreskrifter, som i sidant hinseende erfordrades, lampligen borde anst,
intill dess institutionerna blifvit medgifna.

Nederlagskontoren © Stockholm och Gditeborg hafva inskriankt sig till
att mot komiténs forfattningsforslag framstilla speciella anmirkningar.

Tullkammaren ¢ Goteborg har formalt sig i hufvudsak instdmma i
hvad komitén 1 sitt betinkande anfort, men uttalat sig dels mot den
foreslagna bestimmelsen, att spanmédl samt branvin och sprit icke skulle
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fa 4 frilager intagas eller i frihamn inforas, hvilken bestimmelses syfte
tullkammaren formenat kunna lika vél vinnas allenast genom att perma-
nent cller tillfalligt forbjuda inforsel till tullinlandet fran frilager eller
frihamn af dessa varuartlklar dels mot det foreslagna forbudet mot an-
vindande inom de fullfria omridena till fortaring eller eljest till per-
sonligt bruk af utlindska, tullpligtiga, men ofértullade varor eller svenska
varor, for hvilka restitution af tull eller tillverkningsafgifter begirts,
dels ock mot att, pa sitt komitén ifrigasatt, lossadt eller lastadt tonnage
skulle liggas till grund for fartygsumgilders beriknande i stillet for
fartygs nettodragtighet, hvarjemte tullkammaren 1 6frigt framstilt atskil-
liga detaljanmérkningar mot komiténs férfattningsforslag.

ulldirektoren © Goteborg har framhillit onskviirdheten af inforan-
det 1 vart land af begge nu ifragavarande institutioner, hvilka, enligt
hans ofvertygelse, skulle bereda afsevirda fordelar icke blott for landets
handel och sjofart, utan éfven for dess ofriga niringsgrenar. Vidkom-
mande komiténs forslag till forfattning har tulldirektoren anfort att, da
forslaget 1 hvad det anginge frilager i viisentliga delar 6fverensstimde
med det for 1886 ars Riksdag framlagda férslag till férordning i detta
amne samt 1 hvad det afsage frihamn torde kunna anses motsvara
behofvet af sadana allménna bestimmelser derom, som i frigans nu-
varande lige vore erforderliga, han, ehuru hvad tullkammaren och neder-
lagskontoret i Goteborg i deras i #drendet afgifna yttranden mot forslaget
anmarkt syntes honom 1 flera afseenden vara fortjent af uppméirksam-
het, dock ansage sig sakna giltig anledning att mot detsamma fram-
stilla nigon hufvudsaklig erinran, helst det, med hinsyn tili svarig-
heterna att kunna dstadkomma en fullstindig och i alla dess delar fullt
dndamélsenlig lagstiftning rorande ifrigavarande for vara forhillanden
frimmande institutioner, kunde antagas, att, derest de bestimmelser, som
nu kunde komma till stdnd, skulle under deras tillimpning visa sig i
ett eller annat hinseende erfordra tilligg eller jemkningar, sddana dndrin-
gar pa grund af vunnen erfarenhet skulle med storre sakkdnnedom da
kunna &viagabringas.

Tullkammaren i Malmé har icke haft ndgot att mot komiténs be-
tankande erinra.

Efter att sdlunda hafva lemnat en redogorelse savil for hufvad-
punkterna 1 komiténs betinkande som for det visentliga innehéllet af
de till embetsverken 1 édrendet inkomna yttranden f&4 embetsverken for
egen del i underdanighet anféra foljande:

Hvad forst angar frigan om frilagersinstitutioners inférande i vart
land, s4 hafva embetsverken, pd siitt ofvan berorts, redan forut en géng
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haft tillfille att i denna friga gemensamt sig yttra, nimligen i det under-
diniga utlitande, embetsverken, p4 grund af erhillen nidig befallning,
den 4 juni 1885 afgéifvo ofver siirskilda den 27 oktober 1882 forord-
nade komiterades betinkande jemte forslag till férordningar om kredit-
upplag och frilager samt deraf beroende éndringar i tullstadgan och
handelsbalken.

Med afseende & de visentliga fordelar, frilagersinstitutionen, hvilken
di liksom nu forutsatts icke skola foranleda till nigon kostnad for stats-
verket, enligt embetsverkens 4asigt skulle komma att medféra fér den
svenska handeln, tillstyrkte embetsverken i berérda underdniga utlatande,
att denna institution matte, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med det
di foreliggande forslaget, i den svenska tullagstiftningen inforas. Nigra
omstdndigheter hafva icke derefter tillkommit, som kunna féranleda em-
betsverken att fringa sin di uttalade mening, om in embetsverken, med
hinsyn till de fordndringar, som sedan dess vidtagits i Sveriges tull-
system, méste 1 likhet med nu ifrigavarande komité finna ej mindre att
for rittigheten att inritta och begagna frilager numera béra i dtskilliga
hinseenden stadgas vilkor, hvilka vid férberorda tidpunkt ej kunde anses
behofliga, &n dfven att till forebyggande deraf, att vissa varuartiklar, i
hvilkas vigt enligt gillande tulltaxa afdrag ej fir ega rum fér omslag,
askar m. m., skulle, genom att & frilager ompackas i vida littare em-
ballage, 4n hvari det vore mdojligt att infora dem frn utrikes ort, eller
helt och hallet befrias frin emballage, kunna undgi en ofta ganska be-
tydlig del af det bestimda tullbeloppet, institutionens inférande ovilkor-
ligen forutsitter sidana éndringar i tulltaxan att fér antydda artiklar
nettofortullning efter en férhéjd tullsats infores.

D4 berorda foreskrifter om inbegripande i varans vigt af omslag
etc. hufvudsakligen tillkommit i syfte att underlitta tullbehandlingen af
ifrigavarande artiklar samt att dstadkomma enhet deri, kunna embets-
verken visserligen icke undgd att finna ganska stora betiinkligheter mota
mot dylika &ndringars vidtagande, men dessa betinkligheter synas dock
embetsverken icke béra tillmitas den betydelse att pd grund af dem
{rilagersinstitutionen bor tillbakavisas.

For de af komitén foreslagna férbud mot intagande & frilager af
spanmal, éafvensom af brinvin och sprit for annat iindamail édn for an-
viindning till tillverkning af andra varor anse embetsverken giltiga skiil
hafva anforts; och mot de bestimmelser rorande frilager, komitén 1 ofrigt
foreslagit, hafva embetsverken icke 1 hufvudsak funnit nagot att erinra,
om idn desamma synts embetsverken gifva anledning till vissa detalj-
anmiirkningar, for hvilka hir nedan kommer att nirmare redogoras.
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Hvad 4ater angdr frihamnsinstitutionen, kunna embetsverken i &t-
skilliga afseenden icke dela komiténs derom uttalade uppfattning. Till
en borjan hysa embetsverken tvifvel om, huruvida den vigtigaste forut-
sittningen for att anliggningen af frihamn skall uppfylla det dermed
afsedda #dndamal, eller tillrickligt utlindskt uppland férefinnes for en
sidan anliggning inom vart land. Afsiittningen af det egna landets
produkter, édfvensom inférandet dit af produkter, som der skola férbrukas,
kunna ndmligen uppenbarligen icke hafva fordel af frihamn i annan man
in si vida denna verkligen varder, pa sitt komitén férestilt sig skola
blifva fallet, ett centrum for mera omfattande transit- och exporthandel,
hvilket ater forutsitter tillgdngen till nadgot afsevirdt utlindskt uppland.
Embetsverken hélla dock fore att tillrickligt sidant hvad Sverige be-
triiffar icke finnes hvar helst en frihamn hér i landet blefve anlagd, 1
synnerhet som trafiken pi det storsta, for vart land parikneliga utlind-
ska trafikomriddet, nidmligen Finland och Ryssland, icke lirer med af-
seende pi befintligheten af Koépenhamns och Tysklands frihamnar kunna
antagas blifva pa lingt nédr odelad. Visserligen kunna embetsverken
for denna sin uppfattning lika litet aberopa nagra pa tillforlitliga be-
rikningar grundade skidl som komitén for sin motsatta asigt; men er-
farenheten fran Kopenhamns frihamn, der trafiken hittills ndppeligen
torde hafva motsvarat forvintningarne, oaktadt derstides Sverige kan
sasom utlindskt uppland pardknas, synes dock gifva stod for embets-
verkens mening.

Vidare har komitén sisom en bestimd forutsittning for att afsedt
gagn skulle kunna vinnas af svensk frihamn uppstilt, att littnader be-
reddes 1 de nu & sjofarten hvilande umgilder till statsverket, samt i sdédant
hinseende ansett erforderligt, att lastpenningarne for hela landet afskaffa-
des, och att fyr- och bakafgifterna dels nedsattes, dels ock antingen
bestimdes att utgd efter lossadt och lastadt tonnage eller ock omférdes
till en afgift 4 varorna att uppbéras, di dessa utginge fran frihamn till
afsittning inom landet. Hérigenom ldrer frigan om frihamnsinstitutionens
inférande hafva gifvits en storre rickvidd dn sisom afseende allenast
frigan om inrdttande af en lamplig tullupplagsinstitution. Foér bedémande
af frigan 1 denna omfattning synes embetsverken nodvindigt, att ett
ofvervigande af & ena sidan de fordelar, frihamnsinstitutionen skulle er-
bjuda landet i dess helhet mot & andra sidan de uppoffringar, som si-
lunda blifvit ifragasatta, egde rum, i hvilket afseende embetsverken for
sin del anse de férdelar, som komitén framhillit skola beredas af ifraga-
varande institution utéfver dem, hvilka frilagersinstitutionen skulle erbjuda,
si mycket mera vara tvifvelaktiga som sagda fordelar lira vara beroende
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uteslutande af huruvida for dndamalet tillridckligt utlindskt uppland ma
kunna péardknas, i friga hvarom embetsverken dock, pa sitt hir ofvan
redan anforts, betvifla, att komiténs forviintningar skola varda uppfylda.

I allt fall ldrer, for sd vidt, pd sidtt komitén ansett, frihamns-
institutionen skall vara betingad af de nuvarande fartygsumgildernas
afskaffande, nedsiittning eller utgérande efter andra iin for nérvarande
gillande grunder, vara nédvindigt, att, innan allméinna bestimmelser
meddelas rorande inrittande af frihamn, visshet varder vunnen i hvad
mén nagra sidana férdndringar i afseende & dessa umgilder, som nyss
antydts, mé limpligen kunna genomfbras.

Slutligen och med afseende & de af komitén angifna férutsittnin-
gar, att statsverket derjemte skulle vidkdnnas kostnader ej mindre for
aflonande af erforderlig tullpersonal vid frihamn, é4n éfven i form af
bidrag foér sidan anstalts anliggning m. m., anse embetsverken det
jemvil ur denna synpunkt béra kunna ifrigasittas lampligheten att
genom generella lagbestiimmelser rérande frihamn staten sdlunda bundes
vid kostnader till obestiimda belopp. Hvad angir de af komitén fore-
slagna speciella bestimmelserna rorande trafiken till och fran frihamn,
s4 synes det embetsverken ej heller lampligt att i detta &mne meddela
en for frihamnar i allminhet gillande forfattning, da, pa sitt komitén
ock sjelf framhillit, de i detta afseende erforderliga och limpliga fore-
skrifter i mangt och mycket méste blifva beroende af hvarje hamns lige
och lokala forhallanden i 6frigt, for s vidt & ena sidan nédig sikerhet
for kronans ritt skall kunna bibehallas och & andra sidan trafikens be-
fogade kraf & littnader behorigen tillgodoses. Det torde nimligen vara
uppenbart, att dtskilliga bestimmelser, sirskildt rérande trafiken sjoledes,
méste varda viisentligen olika fér frihamn i exempelvis Stockholm én
fér frihamn 1 Malmé med dess beligenhet omedelbart vid 6ppen sjo.

Med de nu gjorda anmirkningarne vilja embetsverken dock inga-
lunda hafva uttalat, att icke mojlighet mé kunna beredas en kommun
eller ett konsortium af enskilda personer, som sadant &stundar, att an-
ligga frihamn i Sverige, utan hélla endast fére, att frigan hidrom bor
i hvarje siirskildt fall préfvas och bestimmelser meddelas, limpade efter
den ifrigakommna platsens lige och lokala forhallanden. Si har ock
skett sivil 1 Danmark som i Tyskland.

Kmbetsverkens granskning af det utaf komitén afgifna forslag till
gemensam forordning om frilager och frihamn har ock gifvit stod for embets-
verkens nyssberérda uppfattning derom att det vore mindre limpligt, att
generella bestiimmelser meddelades, afsedda att tillimpas for frihamn hvar

4
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helst den anlades, eniir, om én vissa af de af komitén féreslagna be-
stimmelser #dro af mera konstitutiv beskaffenhet och synas béra ligga
till grund for bestimmelser om frihamn hvarhelst en sidan m4 komma
till stind, atskilliga andra af sagda bestimmelser dock dro af den inne-
bord, att desamma vid granskningen gifvit anledning till olika anmirk-
ningar allt efter som frihamnen antoges skola vara beligen 4 den ena
eller andra af de orter, hvarom torde blifva friga for anliggning af dylik
hamn. Vid siddant forhillande och di de ofvan sisom mera konstitutiva
antydda bestimmelserna 1 allminhet sammanfalla med motsvarande be-
stimmelser rorande frilager, hafva embetsverken ansett sig icke ega an-
ledning att hiir nérmare redogéra for detaljgranskningen af férslagen om
frilager och frihamn én for si vidt de afse frilagersinstitutionen; och
ofvergd embetsverken nu till redogéorelse for nimnda granskning, hvilken
fordenskull hinfor sig till komiténs forslag till forordning ensamt om
frilager.

§ 1.

Enligt andra stycket af denna § skola inhemska varor, som intagas
i frilager, i1 olikhet med hvad i afseende & dylika varor, som inkommit
1 frihamn, af komitén foreslagits, icke i fraga om riitt till restitution af
tull- och tillverkningsafgifter anses sdsom ur riket utférda, ehuru de vid
aterinforsel skulle behandlas lika med direkt frin utlandet & frilager in-
taget gods och séledes, om de iiro af tullpligtigt slag, draga full tull.

De anmirkningar, Stockholms handels- och sjofartsnimnd framstiilt
emot den skilnad, som i berérda hinseende af komitén gjorts mellan
frilager och frihamn, synas embetsverken befogade. Nagon storre svirig-
het bor ej méta vid ett frilager #n vid en frihamn att vid intagande
derd af sidana inom landet tillverkade varor, for hvilka vid utforsel till
utrikes ort restitution af tillverkningsskatt eller af erlagd tull for ut-
lindska, vid varornas tillverkning anviinda ridimnen eger rum, verkstilla
den kontrollbehandling, som for restitutionens #itnjutande mé erfordras,
och ej heller att, sedan godset inkommit inom det tullfria omridet,
otvervaka, att detsamma icke derinom till fortiring eller eljest till person-
ligt bruk anvindes eller derifrin obehorigen i1 landet édter infores. Och
ingalunda lidrer det vara i och for sig med frilagersinstitutionens syfte
att frimja vart lands export ofverensstimmande, att en frilagershafvare,
som exempelvis ville for export inom frilagret forfirdiga klidespersedlar,
hvartill kunde anviindas sidana hiir i riket af utlindska rddimnen till-
verkade vifnader, for hvilka vid utforsel deraf till utrikes ort tullrestitu-
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tion, enligt § 9 mom. 1 tulltaxeunderrittelserna, fir atnjutas, eller till-
verka en vara, for hvars beredning erfordrades brinvin, skulle se sig
nodsakad att dervid anvinda uteslutande utlindska materialier.

Embetsverken anse derfér att i forevarande § bor intagas en be-
stimmelse derom, att svenska varor, som & frilager intagits, skola jemvil
i friga om ritt till restitution af tull- och tillverkningsafgifter anses
sasom ur riket utforda.

§ 3.

Af skil, som nedan under § 6 anforas, anse embetsverken en be-
stimmelse om frilagersegares skyldighet att stilla sikerhet for den i
forevarande § omformélda kostnad béra redan hir meddelas. For inne-
hillet af denna bestimmelse redogéres likaledes under § 6.

§ 4.

Det synes embetsverken kunna ifrigasittas, huruvida icke det i
denna § stadgade vilkor, att forliggande af frilager i nirheten af stapel-
stad endast ma ega rum, der sirskilda lokala forhillanden det betinga,
ritteligen bor intagas redan i § 1 forsta stycket.

For ofrigt ldrer en omredigering af forevarande § i syfte att tyd-
ligare, in med dess nuvarande lydelse skett, utmérka, att tillstand till
frilagers inrittande i niirheten af stapelstad skall af Konungen meddelas,
vara erforderlig.

g 5.

Den i § 7 meddelade forklaring, att tillstind att inritta frilager
jemvil innefattar ritt att drifva anstalten, torde bora i stallet inforas i
denna §.

§ 6.

Enligt denna § skall, nir ansékning om iorédttande af frilager gores
af bolag eller enskild person, i sammanhang dermed for statens kostnad
for tullbevakning, expedition och hokféring vid den ifrigasatta anstalten
stillas vederhiiftig borgen eller annan siikerhet for en tid af minst fem ar.

Embetsverken anse denna bestimmelse bora ur paragrafen utga
och i stillet 1 § 3, hvarest stadgas, att ifrigavarande kostnader skola
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af frilagrets cgare gildas, goras ett tilligg derom, att denme, innan fri-
lagret mé& for sitt dndamal Oppnas, skall for samma kostnader stilla
sikerhet, som af Generaltullstyrelsen godkinnes, hvarigenom sistnimnda
§ skulle bringas i 6fverensstimmelse med motsvarande § i 1886 4rs
forslag.

Det har namligen synts embetsverken hvarken behofligt eller lamp-
ligt att fordra, vare sig att redan vid soékandet af tillstind att inritta
ett frilager och séiledes vid en tidpunkt, d& en berikning af ifrdgavarande
kostnader nippeligen later sig gora, sidan sikerhet som ofvan berorts
skulle aflemnas, eller att densamma skulle stillas for en tid af minst
fem 4&r. For betryggande af statsverkets sikerhet kan en dylik be-
stimmelse icke heller vara erforderlig, di vid beviljande af tillstind att
inritta och drifva ett frilager ssom vilkor derfor gifvetvis alltid kommer
att stadgas, att ifrigavarande kostnader skola af anstaltens egare f6érskotts-
vis eller omedelbart gildas, vid dfventyr att eljest tillstindet skall vara
forverkadt och lagret ofordrojligen utrymmas, samt siledes ett forskju-
tande af tullmedel utaf dylika kostnader endast undantagsvis och da
endast for en kortare tid bor kunna ifrdgakomma.

Férevarande § stadgar éfven att, fér den hindelse ansokning
om inrdttande af frilager goéres af en kommun, férbindelse af kom-
munen att under minst fem ar svara for ofvan omférmilda kostnader
skall atfélja ansokningen. Denna féreskrift synes embetsverken bora,
utan att med ndgon annan ersittas, ur forfattningen utgd, di, dfven om
det, hvilket, enligt embetsverkens asigt, nidppeligen dr antagligt, skulle
intriffa, att en kommun féretoge sig att anligga och drifva frilager,
nigon anledning icke lidrer forefinnas, hvarfor denna kommun skulle vara
befriad frin enahanda skyldighet uti ifrigavarande hiinseende som annan
egare af dylik anstalt.

§ 7.

Ur denna § skulle, pi grund af hvad embetsverken under § 5
hemstilt, orden »hvilket jemvdl innefattar rdtt att drifva anstalten» utga.

I stillet torde, di komitén lirer fi anses hafva med stadgandet
i forevarande § afsett, att dfven rittigheten att drifva en redan 6ppnad
frilagersanstalt icke skulle f4 6fverlatas utan sidant medgifvande, som i
paragrafen omférméles, deri efter ordet »frilager» béra inféras orden
»likasom ritten att drifva en redan inrdttad sddan anstalt».

Bestimmelsen, huru forhallas skall, derest innehafvare af ett fri-



29

lager skulle varda forsatt i konkurs eller omyndighetstillstand, eller derest
eganderatten till frilager genom innehafvarens dod ofvergar till annan,
saknas.

§ 8.

Den i denna § meddelade bestimmelse skulle, i hindelse hvad
embetsverken under § 6 hemstélt vinner bifall, icke vidare vara be-
hoflig och paragrafen saledes ur forfattningen utg.

§ 10.

Da tillstand att inrdtta frilager 1 nédrheten af stapelstad skulle af
Konungen meddelas, synes for dylikt frilager det i férevarande § omfér-
milda reglemente dfven bora af Konungen faststillas.

§ 16.

I mom. 1 af denna § torde boéra intagas en uttrycklig foreskrift
derom, att i ansokning, hvarom 1 momentet omférmiles, uppgift skall
lemnas om arten af den verksamhet, sokanden afser att inom frilagret

idka.

§ 18.

Derest, pi sitt embetsverken under § 1 foreslagit, varor, som &
frilager intagits, skulle 1 fraga om ritt till restitution af tull- och till-
verkningsafgifter f4 betraktas sisom ur riket utforda, pakallas deraf att
det i nu ifragavarande § meddelade forbud mot att inom frilager till
fortaring eller eljest till personligt bruk unviénda utlindska varor af
tullpligtigt slag, med mindre de forut blifvit i riket behérigen’infértullade,
utstrickes jemvil till sidana svenska varor, for hvilka restitution af tull-
eller tillverkningsafgifter blifvit vid varornas intagande & frilagret ifragasatt.

§ 20.

Enligt hvad komitén {oreslagit skulle ett frilager fi begagnas, for-
utom af anstaltens egare cller innehafvare, endast af den, som vore be-
rattigad att hiir 1 riket idka haundel ecller annat niringsyrke och derjemte
blifvit af Generaltullstyrelsen siasom frilagershafvare godkénd.
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"Derest dessa bestiimmelser blefve lag, torde i dem ett hinder ligga
for inforande, hvad frilager angar, af den uti férevarande § foreslagna
warrantsinstitutionen, d& vil en férutsittning derfér mdiste vara, att en
hvar, som genom ett warrantsbevis fatt pa sig ofverlatet eganderiitt till
gods, intaget & frilager, skulle vara berittigad att dtminstone i vissa
afscenden for detta gods begagna sig af frilagret.

I allt fall lirer det icke béra ifrdgakomma att, pa siitt i denna
§ skett, gifva pd hand, att omférmilda institution skulle varda i vart
lands lagstiftning inférd, innan dnnu nigon nédrmare utredning, om och
under hvilka vilkor detta skulle kunna ega rum, féreligger.

Embetsverken anse sédledes ifragavarande § bora utga.

8§ 30—3L.

I § 30 mom. 1 medgifves, att till utforsel sjovigen angifvet fri-
lagersgods, som blifvit plomberadt, mé, utan att af bevakning &tfoljas,
foras till inlastningsstiillet; och enligt mom. 3 af nimnda § samt § 31
mi frilagersgods, som angifvits till utforsel landvigen till annat land
in Norge eller till forsindning till inrikes ort, likaledes efter verk-
stild plombering utlemnas till frilagershafvaren mot skyldighet for denne
att inom trettio dagar frin afsindningsdagen till frilagrets tullexpedition
aflemna bevis om godsets framkomst, hvarefter i § 39 stadgas, att fri-
lagershafvare, hvilken icke inom viss tid féreter bevis om inlastning af
plomberadt frilagersgods, som jemlikt foreskriften i ofvanforstnimnda
forfattningsrum af honom fitt mottagas, likasom ock frilagershafvare,
som uraktlater att inom den i § 30 mom. 3 och § 31 stadgade tid af-
lemna foreskrifvet framkomstbevis, skall vara forfallen till boter till be-
lopp, motsvarande héogsta gillande tullsats for hvarje kilogram af varans
bruttovigt.

Ehuruvil en dylik ritt for godsegare att sjelf taga 1 besittning
utlindskt, oundersékt gods, som i sagda moment af § 30 och i § 31
medgifves, icke stir 1 6fverensstimmelse med eljest antagna grundsatser,
anse embetsverken dock, med hinsyn till det stringa ansvar, som for
underlitenhet att fullgora ofvan omformilda bevisningsskyldighet rérande
godsets inlastning eller framkomst stadgats, och di, om icke ifriga-
varande rittighet blefve frilagershafvare tillerkind, férdelarne af frilagers-
institutionen skulle i visentlig man forringas, sig icke bora afstyrka hvad
i forevarande hiinseende blifvit, i 6fverensstimmelse med 1886 ars for-
slag § 7 mom. 1, 3 och 4, af komitén féreslaget; men enir den i§ 39
meddelade ansvarsbestimmelsen for sin tillimpning férutsétter, att gods,
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som 1 § 30 mom. 1 och 3 samt i § 31 afses, varder fore dess utlem-
nande fran frilagret uppvigdt, hafva embetsverken funnit en uttrycklig
foreskrift hirom bora, pd siitt nederlagskontoret i Goteborg ock hem-
stiilt, 1 dessa forfattningsrum intagas.

§ 33.

I denna §, hvilken handlar om uttagning af gods frin frilager
for uppligening pé nederlag & samma ort, anse embeisverken, i likhet
med tullkammaren och nederlagskontoret i Goteborg, att en foreskritt
om debitering af nederlagsafgift for godset bir, i éfverensstiimmelse
med hvad i § 34 skett i afseende & transitafgiften fér gods, som fran
frilager ofverflyttas 4 transitupplag, inforas, hvilket limpligen torde
kunna ske pd si sitt att mellan de & fjerde raden af paragrafens andra
stycke forekommande orden »hvarefter» och »godsets» orden »d godset
belopande nederlagsafgift debiteras» inskjutas.

§ 36.

Efter orden »som angifvits till uttagning frin frilager» i denna
§ synes embetsverken bora inskjutas orden »for utforsel eller for for-
sdndning till annan inrikes ort».

§ 44.

Sedan 1 forsta punkten af denna § stadgats, att boter, som ddomas
enligt § 40, skola fordelas jemlikt § 146 tullstadgan, foreskrifves i para-
grafens andra punkt, att af boter, som eljest ddomas enligt forordnin-
gen, hilften skall tilifalla kronan och hilften tullstatens enskilda pen-
sionsinrittning.

Di emellertid sistberorda foreskrift tydligtvis iir afsedd att giilla
jemvil Dbetriiffande boter enligt forslagets § 39, men dessa boter skulle
af tullférvaltningen kunna hos frilagershaflvaren uttagas, utan att frigan
om dennes skyldighet att dem utgifva understildes domstols prifning,
lirer efter orden »eljest ddomasy & forsta raden af paragrafens andra
punkt bora inforas orden »eller uttagas.

Komiténg {orslag 1ill vissa af frilagersinstituiionens inférande pi-
. SOS, 5! X
kallade iindringar 1 gillande tullstadea har icke synts embetsverken cifva
o o o t)
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anledning till nigra anmirkningar; men embetsverken hafva ansett sig
béra hir erinra att efter forslagets afgifvande i en af de paragrafer det-
samma berér, nemligen § 81, en éndring blifvit genom nidig kungdorelse
den 28 juni 1895 vidtagen till foljd af Riksdagens lemnade medgifvande,
att den sa kallade utgdende nederlagsafgiften finge upphora.

Betriffande slutligen hvad komitén féreslagit i fraga om vissa
indringar 1 nddiga férordningen angédende frilager for proviantering af
fartyg i Oresund den 18 september 1874 hafva embetsverken icke funnit
nagot deremot att erinra.

Stockholm den 30 maj 1896.
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