Lagutskottets Utldtande N:o 9. 3

N:o 9.
Anpk, till Riksd. kansli den 14 februari 1899, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vdckta motioner om skyifvelse till iCongl.
Maj:t med begdran om uiredning i frdga om frdnstyckad
hemmansdels eller afsindrad jordlagenhets frigorande fran
viss intecknad gald,

Uti tva sirskilda, inom Andra Kammaren viickta och till lag-
utskottet hénvisade motioner, nemligen n:o 27 af herr P. Pehysson i
Akarp och n:o 172 af herr 0. Erickson i Bjersby, m. fl,, har upptagits
frigan om franstyckad hemmansdels eller afséndrad jordlégenhets fri-
gorande fran viss intecknad gild.

Motionen n:o 27 ér af féljande lydelse:

»] motion n:o 13 vid sistlidne &rs riksdag foreslog jag, att Riks-
dagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t méitte anhilla, det Kongl. Maj:t
ticktes lata utarbeta och till Riksdagen framligga forslag om sidan
dndring i och tilligg till kongl. férordningen den 16 juni 1875 om in-
teckning i fast egendom, att egare af franstyckad hemmansdel eller af-
sondrad jordlégenhet bereddes méjlighet att frigéra sin fastighet fran
sadan intecknad skuld, fér hvilken annan sdsom gildenir svarade.

Lagutskottet fann »motionens syfte vara fortjent af synnerligt
beaktande» och — under framhéllande af att nu gillande lagstiftning
om vilkoren for lossning af inteckningar uti franstyckad eller afséndrad
ligenhet kunde foranleda till oskiliga och ytterst kinbara forluster for
ligenhetens egare, ja till och med, sésom erfarenheten ofta bestyrkt,
ber6fva denna egare utan ersittning sin vilfingna egendom, dfvensom
att samma lagstiftning verkade som ett mégtigt hinder emot framgéngen
af det numera si allmint omhuldade strifvandet: egna hems bildande,
samt att det derfér vore hogeligen angeliget att rdda bot for det nu-
varande otillfredsstéllande tillstdndet — hemstilde i hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med motionen.



4 Lagutskottets Utldtande N:o 9.

Denna hemstillan godkindes af Andra Kammaren utan diskussion,
men afslogs af Forsta Kammaren efter yttranden utaf tvenne kammarens
ledamoter, hvilka bada yrkade afslag.

Emellertid d& motionen fir anses hafva vunnit erkéinnande inom
Riksdagen och jag dessutom frin flera orter erhallit uttalanden om
onskvirdheten utaf frigans lésning, samt motskilen inom Férsta Kam-
maren, som fi anses hafva varit de afgorande for samma kammares
beslut, for mig forefalla skilligen svaga, har jag ansett mig béra & nyo
stilla frigan under Riksdagens profning.

Mot motionen uttalades inom Férsta Kammaren hufvudsakligen:

att det vore ett valdsamt ingrepp i den enskildes ritt att tvinga
en inteckningsegare att taga liqvid for en viss del utaf sin inteckning;

att det vore skadligt for fastighetskrediten;

att erfarenheten visat, att risken for ligenhetsegare, hvilkas jord
graverades af annans gild, icke vore s& stor;

att fragan forut flera ginger varit fore i kammaren och alltid
blifvit afslagen; samt slutligen

att utskottet icke anvisat pad hvad sitt eller i hvilken rigtning
den afsedda lagindringen skulle ega rum;

och vill jag i nigon man bemota dessa skil.

Endast de tvenne forstnimnda anser jag vara af vidare betydelse.
For det forsta saknar nu gillande lag icke bestdmmelser, som i vida
hégre grad, 4n hvad nu ifrigasiittes, gora ingrepp i den enskildes ritt,
t. ex. lagen om expropriation af jord for allmént behof; och i allménhet
anser man icke det yara intring i den enskildes ritt, att demne an-
tingen i sin helhet eller till viss del tvingas att taga liqvid for sin
fordran. P& sin hojd kan det mojligen for en inteckningsegare fore-
falla olagligt att i nigon méan fi styckad sin inteckning, men nippe-
ligen kan en sidan tvingsuppgérelse kallas ett »vildsamt ingrepp i
eganderitten». Vidare torde nagon fara for fastighetskrediten icke
heller foreligga. Expropriationslagen, som nistan alltid tillimpas, da
jord for jernvagsanlidggningar tages i ansprik, har icke hittills pa négot
sitt skadat densamma, ehuru arligen for slikt dndamil en méngfald at
jordafsondringar ega rum. Dessa afsondrade jordomraden dro i de allra
flesta fall med inteckningar besvirade, men frigéras frin dessa med
tvang eller frivilligt, utan att man hort detta vallat nigon skada for
fastighetskrediten. Endast i undantagsfall 4r jord péd landet intecknad
utéfver tva tredjedelar utaf bevillningstaxerade virdet, si att, dd afson-
dring frén ett hemman i icke allt for stor omfattning sker, kunna,
sdsom i de flesta fallen ocksd nu eger rum vid afséndring for jernvigs-
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anliggningar, inteckningsegarne utan nigon afbetalning & ldnet och
utan risk for sikerheten lata lossa sina inteckningar i en brikdel
utaf hemmanets egor. I en stérre del af jorden pé landet hafva
hypoteksforeningarne forsta inteckningen, och vanligen &dro lamen ord-
nade med en mindre amortering arligen, hvarjemte lossning af inteck-
ningen i proportion med amorterade beloppet ocksi &r medgifven.
I sidana fall minskas ytterligare risken for efterfoljande intecknings-
egare vid dylik lossning af inteckning. Enligt min dsigt skulle siledes
en lagindring i motionens syfte i hogst & fall pakalla tvangsliqvid,
men vara ett medel att utan »brik och kostnader» reglera vissa inteck-
ningsforhallanden och siledes mera gagna dn skada fastighetskrediten.

Exemplet frin ett visst lin, der de ifrigasatta oligenheterna mindre
framtridde, derigenom att inteckningarne i stamhemmanen efter hand
dodades, s& att efter ndgon tid de afséndrade lagenheterna #fven voro
frigjorda, kan vil knappast hafva tillimpning pa landet i dess helhet.
Atminstone visar statistiken, att under de senare &ren inteckningarnes
linesumma snarare 6kats in minskats. Och om ett motsatt forhillande
eger rum i antydda provinsen, gor detta stillningen i berérda hianseende
sé mycket siamre i rikets ofriga léin.

Lika litet torde det andra frin samma hill hemtade exemplet
ega tillimpning, di man ser saken i dess hela vidd. Afven omilyck-
ligare fall ligenhetsegare vid exekutiv auktion, tillkommen for uttagandet
af stamhemmanets gild, for en billig képeskilling sjelf férmér inropa
sin fastighet, terstar fér honom utom utgifvandet af namnda kopeskilling
att deltaga i kostnaderna for virdering och auktion.

Skillet att Forsta Kammaren flera génger forut behandlat frigan
och alltid afslagit densamma, i f6ljd hvaraf kammaren saledes skulle
kinna sig bunden af sitt férut fattade beslut, har vil mindre vitsord
i friga om ett forslag, som i forsta hand endast krifver en utredning;
och allra minst torde skilet hir vara pd sin plats, di, enligt hvad
Riksdagens handlingar gifva vid handen, frigan aldrig forut varit vickt
eller inom Riksdagen behandlad.

Hvad slutligen det skilet vidkommer, att utskottet icke anvisat
nagot sitt for frigans losning, si torde forst en blifvande utredning
hirtill kunna lemna klaven. Afven om det sitt for intecknings lossning
och liqvid, som expropriationslagen tillater, i alla hénseenden for ifriga-
varande fall icke vore det limpligaste, si visar dock lagstiftningen
derutinnan, att vederbérande vid tiden for sagde lags tillkomst icke
tvekat att bereda kommuner och bolag samma {férméiner, som genom
ett bifall till min motion méjligen komme att beredas enskilde.
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I bada ofvanantydda anféranden inom Forsta Kammaren erkinnes
befogenheten utaf motionens syfte och »att nuvarande bestimmelser
angidende lossning af inteckning #dro si beskaffade, att de kunna med-
fora stora forluster for egare af afséndrade eller afstyckade ligenheter».
I det ena anférandet framhélles ett exempel frin en viss domsaga, der
samtliga egare af en mingd afsondringar méast frangd dessa helt och
hillet i foljd af exekutiv forséljning, dfvensom att det i nérvarande
stund for sddana egare dr foérenadt med bide »kostnader och brik» att
fi sina jordar fran stamhemmanet frigjorda. Dessa af motstdndarne
sjelfva pavisade omsténdigheter torde fullstindigt uppviga de for afslag
framhallna motiven samt bevisa, att en lagstiftning 1 ifrigasatta rigt-
ningen 4r hogeligen pakallad.

Pa grund hiraf och med hinvisning till min ofvan aberopade mo-
tion nio 13 vid sistlidne &rs riksdag samt med stod af lagutskottets
deréfver afgifna utlitande n:o 59 tilliter jag mig foresls,

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhiller, det ticktes
Kongl. Maj:t 1ata utreda, huruvida it egare af frinstyckad hemmansdel
eller afsondrad jordligenhet ma beredas ékad méjlighet att frigéra sin
fastighet frin sddan inteckning, hvarfér annan sisom gildendr svarar,
samt, derest detta befinnes méjligt, for Riksdagen framligga forslag
till lagbestimmelser i sidant syfte.

Uti motionen n:o 172, som afgifvits af 36 af Andra Kammarens
ledamoéter, anfores:

Vid néstlidne riksdag vicktes i Andra Kammaren motion n:o 13,
om skrifvelse till Kongl. Maj:t med begiran om utarbetande och fram-
liggande af forslag till sddan dndring i férordningen angiende inteckning
1 fast egendom, att egare af franstyckad hemmansdel eller afsondrad
jordligenhet métte kunna beredas 6kad mdjlighet att frigéra sin fastig-
het fran sidan intecknad skuld, for hvilken annan sisom gildenir svarade.

Denna motion tillstyrktes af lagutskottet och bifélls af Riksdagens
Andra Kammare, men blef af dess Forsta Kammare afslagen.

D4 emellertid nidmnda friga syntes for savil hela landet som
méngtusende dess inbyggare vara af s stor vigt och betydelse, att
densammas lésning hvarken kunde eller finge uppskjutas, hade motio-
nirerna latit sig angeldget vara att redan vid denna riksdag ényo
framligga en motion 1 samma syfte.

Under ofverliggningen i Férsta Kammaren, anféra motionirerna
vidare, framstildes sasom skil for afslag & ofvanndmnda motion:

dels att en forindring af gillande lagbestimmelser i det af motio-
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niren ifrigasatta syfte maste medfora ett tvang for inteckningsegare att
taga betalning for en del af siniinteckning och siledes vara ett s vald-
samt ingrepp i den enskildes riitt och s& skadlig for fastighetskrediten,
att en sidan lagindring under inga forhdllanden kunde tillstyrkas;

dels att oligenheterna af de nuvarande forhallandena ej vore sd
sirdeles stora, endr sisom & Oland, der afsondringssystemet vore starkt
utveckladt, i regel inteckningarne i stamhemimanct si sméningom déda-
des, si att den afsondrade ligenheten efter hand befriades fran all
inteckning;

dels ock den omstindigheten, att lagutskottet ej kunnat anvisa
nigon bestimd rigtning, hvari frigan syntes kunna losas.

Motionédrerna ville i korthet soka bemiota dessa skil, pa grund af
hvilka Férsta Kammaren ansig sig kunna afsli motionen.

Hvad di till en bérjan betriffade det forsta af de for afslag 4
motionen anforda skil, si torde det ingalunda vara sé alldeles gifvet,
att en lagindring i motionens syfte ovilkorligen maste medféra ett
tvang for inteckningsegaren att taga betalning for en del af sin inteck-
ning — endast en grundlig utredning torde hédrutinnan lemna full viss-
het — men #ifven om sd skulle blifva fallet, s4 hade nog var lagstiftning
att uppvisa forhillanden, der den enskildes ritt finge lida ingrepp, vil
lika si valdsamma som de nu ifrigasatta; si gafve till exempel kongl.
férordningen den 14 april 1866 angiende jords eller ligenhets afstdende
for allmint behof flerfaldiga anledningar till de allra kraftigaste ingrepp
i den enskildes eganderitt till fast egendom; och péstdendet att den af
motiondren 4syftade fordndring i lagstiftningen rérande denna fraga
skulle medfora s& skadliga foljder for fastighetskrediten, att nigon
dndring under inga f{érbillanden kunde tillstyrkas, torde vara i hoég
grad ofverdrifvet; dtminstone syntes vil ingen kunna péstd, att det
med denna sak i viss mén jemférliga — snart sagdt dagligen intréffande
— forhallandet, att en inteckningsinnehafvare med eller mot sin vilja
méste jemlikt forenimnda 1866 &rs expropriationslag uppbédra betal-
ning for en del eller hela sin inteckning, i ringaste mén inverkat vare
sig till nytta eller skada for fastighetskrediten inom Sverige.

Hvad derefter anginge frigan om de storre eller mindre oldgenheter,
som den nuvarande lagstiftningen medférde, si hade, 4fven om forhllan-
dena pa nagon ort, enligt hvad under diskussionen i Forsta Kammaren
blifvit upplyst, i detta afseende stilde sig gynsamma, dock i allminhet
annorstides inom landet de allvarligaste oligenheter deraf framtridt,
hvilket forhdllande ock vitsordats af savil Jagutskottet som en af motionens
motstindare mmom Forsta Kammaren, och dessa oligenheter och missfor-
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hillanden komme helt sikert att for framtiden 6kas i samma mén, som
hemmansklyfning, egostyckning och jordafséndring i allt vidstricktare
omfattning komme till anvindning for forverkligande af den ej blott 1 vart
eget land, utan dfven i frimmande lidnder, sirskildt i Danmark, med
stigande intresse omfattade idén om beredande af egna hem 4t mindre be-
medlade. Foér att péavisa, att denna friga ej berdrde endast ett fatal
at landets invanare, hade motiondrerna litit underséka de i kongl.
kammarkollegium befintliga forteckningarne 6fver jordafséndringar inom
riket for tiodrsperioden 1888—97, och framginge resultatet af denna
undersékning af en vid motionen fogad tabell, till hvilken utskottet
tillater sig hinvisa. Hvad som vid denna tabells studerande ovilkorligen
tilldroge sig uppmirksamhet, vore den stora 6kning 1 afsdndringarnes
antal, som egt rum under ar 1897 och séiledes efter det den nya lagen
om hemmansklyfning, egostyckning och jordafséndring af den 27 juni
1896 tradt i kraft. Nagon undersékning om antalet hemmansklyfningar
for samma period hade pa grund af svirigheter vid materialets be-
arbetning ej egt rum. Deras antal torde likvil betydligt understiga
jordafsondringarnes. Dock komme helt visst férenimnda 1896 irs lag
att dfven hirutinnan visa sig vara af stor betydelse.

Betriffande slutligen den sista af ofvan anférda grunder for afslag
eller den omstindighet, att lagutskottet ej kunnat anvisa nagon viss
rigtning, hvari frigan kunde lésas, sd syntes detta snarare vara énnu
ett kraftigt skal for bifall, ty det vore ju till en bérjan endast friga
om att soka astadkomma en utredning om, huruvida ett édfven af
motionens motstindare erkindt missférhillande matte kunna afhjelpas,
och en sadan utredning kunde vil 4dtminstone ej vare sig innebira
nigot intrdng i enskild mans ritt eller utgéra nagon fara for fastighets-
krediten,

Pa grund af det anforda hemstilla motionirerna, att Riksdagen
ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det tdcktes Kongl. Maj:t
lata utreda, huruvida &t egare af frinstyckad hemmansdel eller afsondrad
jordligenhet ma kunna beredas kad méjlighet att frigéra sin fastighet
fran sidan inteckning, hvarfor annan sisom géildendr svarar, samt,
derest detta befinnes mojligt, for Riksdagen framligga forslag till lag-
bestdmmelser i sddant syfte.

Da de skil, som af 1898 ars lagutskott anfordes till stod for den
ifragastilda lagindringen, synas utskottet tillfyllest ddagaligga be-
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fogenheten af en skrifvelse i &mnet till Kongl. Maj:t, tillater sig utskottet

#frst och framst dberopa desamma. Det lirer silunda ej kunna fornekas,
att de 1 nu gillande lagstiftning stadgade bestimmelser om vilkoren for
lossning af inteckningar uti franstyckad eller afséndrad ligenhet kunna
foranleda till oskiliga och ytterst kinbara forluster for ligenhetens
egare, och det kan — sdsom erfarenheten alltfér ofta bestyrker —
intriffa, att egaren af en dylik mindre jordlott i f6ljd af det samman-
hang 1 friga om inteckningar, som forefinnes emellan ligenheten och
den fastighet, frin hvilken styckningen eller afséndringen skett, rent
af gar utan erséittning forlustig denna sin vilfangna egendom.

Vil mé medgifvas, att detta forhillande i atskilliga fall kan
sigas bero pid ligenhetsegarens egen forsumlighet att anlita den utvig,
som redan gillande lag anvisar, att frigéra sin lidgenhet frin de stam-
hemmanet vidlidande inteckningar, men det ma & andra sidan noga
bemirkas, att afsevirda svarigheter oftast dro férenade med denna ut-
vigs anlitande, och att det i manga fall 4r rent af oméjligt att for-
skaffa sig det hérfor erforderliga samtycket af alla inteckningshafvare.
Foér den, som ouskar képa ett jordstycke i afsigt att dera uppfora
ett eget hem, kan det alltsi mangen géng ej vara annat val dn att
antingen helt och hillet afstd fran sin 6nskan eller ock att mottaga
lagenheten med derd hvilande inteckningar.

D4 sd ar forhéillandet, siger det sig sjelft, att ett bibehallande af
gillande lagstiftning oférdndrad ar skadligt ur tvenne skilda synpunkter.
Antingen kommer nemligen detsamma att i och med skirpt uppfatt-
ning om risken att kopa en jordlott utan att stamhemmanets inteck-
ningar deri lossas verka afskrickande for aftal om dylika kép — och
héri skulle ligga ett migtigt hinder emot framgangen af det numera s
allmédnt omhuldade strifvandet: egna hems bildande —, eller ock skola,
derest lingtan efter det egna Lemmet visar sig besitta storre magt én
nu antydda risk och inkop af intecknade jordlotter allt fortfarande sa-
som hittills kommer att i stor omfattning ega rum, de ofvan antydda
oligenheterna for de smirre jordlotternas egare allt oftare och skarpare
framtrada.

I hvilketdera fallet som helst synes det derfér utskottet vara hoge-
ligen angeldget att soka genowi underlittande af de franstyckade eller
afsondrade jordlotternas frigérande frin stamhemmanets inteckningar
rdda bot for det nuvarande otilifredsstdllande tillstdndet.

Utskottet forbiser ingalunda, att vésentliga svarigheter iro har-
med forknippade sirskildt med héansyn till faran f{ér rubbning af
fastighetskrediten, men denna omstindighet far, enligt utskottets asigt,

Ifih. till Riksd. Prot. 1899. 7 Saml. 5 Llift. 2



10 Lagutskottets Utldtande N:o 9.

ej tillmitas sidan vigt, att map redan pi férhand, innan nédig ut-
redning egt rum, afvisar tanken pid den i och for sig onskvirda for-%
dndringen.

Afven om utskottet silunda ej ser sig i stdnd att anvisa nigon
bestimd rigtning, hvari frigan synes kunna lésas — dervid utskottet
likvisst vill uttala, att forslaget att utstricka tillimpligheten af det vid
expropriation anvinda forfarandet fortjenar att tagas under ofver-
vigande — anser utskottet frigan vara af sidan vigt, att fullgiltiga
skial foreligga for Riksdagen att hos Kongl. Maj:t begira ingdende
utredning rérande méjligheten af forandring 1 antydda hénseende.

Till hvad 1898 &rs lagutskott sélunda antért vill utskottet for
egen del ligga, att det naturligtvis ej bor ifrigasittas att genomféra
den omhandlade lagindringen, derest detta ej kan ske utan skada for
den for vart land s& vigtiga fastighetskrediten; och har utskottet ansett
detta forhallande béra uti Riksdagens skrifvelse séirskildt framhallas.

Under &beropande af det ofvan sagda hemstiller utskottet alltsd,

att Riksdagen, i anledning af férevarande motio-
ner, ville 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det
tacktes Kongl. Maj:t taga under o6fvervigande, huru-
vida, utan skada for fastighetskrediten, egare af fran-
styckad hemmansdel eller afséndrad ldgenhet mé&
kunna beredas tillfille att utan medgifvande af in-
teckningshafvare fi sin fastighet frigjord fran inteck-
ningar, som gemensamt besvira denna och den fastig-
het, frin hvilken styckningen eller afséndringen skett,
samt, om sd finnes lampligt, foreligga Riksdagen for-
slag till lagbestdmmelse i sadant syfte.

Stockholm den 14 februari 1899.
Pa lagutskottets vignar:
K. S. HUSBERG.
Reservation af herr Trygger, med hvilken herr G. Andersson

instdmt: »I den man den af utskottet foreslagna skrifvelsen Afser annat
in befordrandet af egna hems bildande, kan jag ej bitrida densamma.»




