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N:o ‘60.

Utlitande ¢ anledning af vackid' motioner om skrifvelse till
Kongl. Maj:t angdende forindrade foreskrifter rorande
Jorvaltningen af.omyndiges egendom.

Uti tre sarskilda vid' innevatande &rs riksdag vickta och till lag-
utskottet hanvisade motioner, nemligen n:0 3 inom Forsta Kammaren af
friherre Klingspor, n:o 84 inom Andra Kammaren af herr 4. W. Nilson
i Lidkoping och n:o 165 inom samma kammare af herr P. P. Walden-
strom, har vickts friga om inforande af mera betryggande bestammelser
rorande forvaltningen af omyndiges egendom.

Friherre Klingspors motion &r af foljande lydelse:

»Nu gallande lagbud rorande :forvaltningen af omyndiges egendom
gterfinnas i arfdabalkens 22 och 23 kapitel samt i »lag angdende tillsyn
& formyndares ‘forvaltning: af omyndigs egendom den 18 april '1884».

Kandt och erkandt &r, att dessa lagbud icke bereda tillracklig trygg-
het mot forskingring af omyndiges tillgdngar.

Visserligen kan en formyndare icke utan domstolens tillstind salja
eller - méd gald: belasta ' den: omyndiges fasta egendom.' Men 'den losa
egendomen, vardehandlingar ‘ock 'kontanta medel 'kan formyndaren der-
emot disponers utan rattens lof. Det &r derigenom mbdjligt for honom
att for andra &ndamil &n myndlingens bista anvinda dennes tillgingar
och att for egen eller andras rikning disponera dem pd ett sitt, som
medfor deras totala forlust. Tidt och ofta aterkommande handelser
vittna, sorgligt nog, om den vida, for hvilken de omyndige i detta fall
iro utsatta.
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Namnda lagbud stadga val, att formyndare skall arligen till »gode
méiny, hvilka utses af kommunerna, »afgifva rikning dfver allt det han
har om hinder, med uppgift om den sikerhet, mot hvilken den omyn-
diges reda penningar #4ro utsatta; och, om de gode min, hvilka skola
granska denna rikning, »finna nddigt att taga kinnedom af omyndigs
virdehandlingar, vare formyndaren pligtig att pd begaran hélla dem gode
ménnen till handay.

Men en hvar torde inse, huru latt, trots denna inventering, afven
om en sidan verkligen foretages en ging pd &ret, en formyndare kan —
utan all kontroll wnder mellantiden eller hela den ifriga delen af dret —
s& val anvinda &tskilliga af dessa vardehandlingar sisom hypotek for
egna skuldforbindelser som ock helt och hillet forskingra den omyndiges
formdgenhet i kontanter och vardepapper.

Lagen af 1884 paragraf 11 utvisar, i fall fsrmyndares vederhaftighet
ar tvifvelaktig, en utvag, di den stadgar:

»Anser god man nodigt, att fsrmyndare lemnar inteckning eller annan
sikerhet for den omyndiges medel, anmile det ock for ratten, och for-
ordne derom ritten, efter fosrmyndarens horande, sdsom nodigt och skaligt
profvas.»

Uppenbart &r dock, att denna utvig alltid lemnar de omyndiges
medel ett synnerligen svagt skydd, di vil skiligen antagas kan, att vid
de flesta tillfallen, nir misstanke mot formyndares vederhaftighet for-
anleder en dylik anmilan, dennes affarsstillning redan 4r sidan, att ndgon
verklig sikerhet icke af honom kan vinnas. Den icke ringa tidsutdragt,
som »formyndarens horande» och »rattens forordnande» foranleda, ger for
ofrigt den pa balans varande formyndaren latt tillfalle att forsvinna med
aterstoden af den omyndiges kassa.

Di det torde vara omdjligt att dfver formyndares gorande och 1a-
tande utdfva en stindigt fortgdende kontroll, och di fsrmynderskapet ar
ett medborgerligt onus, ofta forenadt med mycken omtanke samt mycket
besvar och obehag, hvilket uppdrag dock ingen utan laga ursikt eger
undandraga sig,. samt det derfor icke heller kan vara lampligt att for
formyndare uppstilla sddana regler och vilkor, som gora deras befattnin-
gar ofver méttan tunga, torde all anledning forefinnas att genom fragans
ordnande pa annat sitt bereda den bista sikerhet, som kan 8stadkommas.

I vart grannland Danmark #4r sedan dr 1868 ett for hela landet
gemensamt »Overformynderi» infordt, och i Norge 4r, genom lag af den
28 september 1857, en fullstindig administration af de omypdiges medel
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under offentlig kontroll anordnad kretsvis. Tillfredsstallelsen med dessa
anordningar larer ocksd i bidda landen vara stor.

Omtanken om de omyndiges basta fordrar, att nigon dylik offentlig
institution infores &fven i virt land, och ehuru hvarjchanda svirigheter
tvifvels utan maste uppstd for dess anordnande, torde dock fordelen af
densamma vara si stor, att man icke bor rygga tillbaka for samma
svarigheter.

Med hiéinsyn hartill far jag vordsamt foresld, att Riksdagen ville uti
underdanig skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t tacktes
lita utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till en lag i syftning,
att omyndiges tillgdngar i reda medel och sikerhetshandlingar stillas
under omedelbar forvaltning af offentlig myndighet.»

Uti motionen n:o 84 anfor herr Nilson:

»Allt sedan innevarande &rhundrades forra halft hafva gang efter
annan hos Riksdagen framlagts forslay till ett battre ordnande af virt
fsrmynderskapsvasen, men utan att intill nirvarande stund hafva ledt
till ndgra mera genomgripande forandringar i detsamma. Forst ir 1869
lyckades det omsider vinna Riksdagens bifall till en foreslagen grund-
ligare reform i hithorande lagstiftning, och i dess skrifvelse nio 87 be-
gardes hos Kongl. Majit utarbetandet af en ny lag i amnet. Denna
skrifvelse, hvari forordades, bland annat, inrattandet af ett slags for-
myndarekamrar eller nimnd, hvilken skulle bestd af erforderligt antal
skicklige och vederhiftige personer for hvarje domkrets eller annat
lampligt omrade, forklarade emellertid nigra &r senare Kongl. Majit
icke kunna till ndgon dess atgird foranleda. Sedermera gjorde diva-
rande justitieombudsmannen framstsllning till 1881 &rs Riksdag, hvari,
under framhéllande af 1861 &rs formyndareforordnings sivil formella
som ofriga ménga brister, foreslogs ny lagstiftning angfende forvalt-
ningen af omyndiges egendom. Hans sirdeles klart och grundligt moti-
verade forslag till ordnande af dithorande forhdllanden i vért land var
hufvudsakligen grundadt pd den i Norge annu gillande 1857 érs lag
om formyndaremedels forvaltning, hvars vigtigaate bestimmelse ar den
om tillsattandet af tvd ofverformyndare for visst bestimdt omride, hvilka
skoia utdfva narmaste kontrollen dfver formyndarne samt hafva varden om
den omyndiges kontanta tillgdngar och virdepapper. Detta justiticombuds-
mannens forslag blef emellertid af det drets lagutskott i dess utlitande
mo 19 afstyrkt och lyckades icke heller vinna Riksdagens godkinnande.
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Sedan dess befinner sig var férmynderskapslagstiftning annu allt-
jemt pd i det nirmaste samma otillfredsstillande st&ndpunkt. Visser-
ligen har, med upphafvande af 1861 &rs kongl. forordning, ny »lag
rorande tillsyn 4 formyndares forvaltning af omyndigs egendom» blifvit
den 18 april 1884 utfardad; men om ock genom denna lag en del for-
mella brister i den #ldre forordningen undanrdjdes och en eller annan
dessutom tillagd ny bestammelse bor erkinnas utgora en forbattring, si
ar det likval lingt ifrdn att tillracklig garanti for en god och tryg-
gande forvaltning af de omyndiges medel vunnits genom den nya lagen.
Sddan trygghet torde ej kunna vinnas, med mindre den omyndiges
medel, framfor allt hans rorliga formogenhet, stilles under offentlig
myndighets forvaltning. Sisom det nu ar staldt, kan ej forekommas, att
den omyndiges tillgingar latt sammanblandas med formyndarens egna
och lopa fara att gi forlorade, om denne kommer pi ekonomiskt obe-
stind. Exemplen hirpd aro icke alltfor sillsynta, sisom en hvar nog
har sig bekant. Den kontroll, som det &ligger dfverférmyndaren, d. v. s.
den domstol som forordnat formyndaren, att jemte »gode mannen» ut-
ofva, kan ej tankas varda fullt effektiv, d& deras uppdrag i allninhet
fattas hufvudsakligen bestd endast deri, att de en ging &rligen inom
viss tid skola mottaga och granska den rikning, férmyndaren &r skyldig
aflemna, jemte uppgift om hura myndlingens kontanta medel &ro pla-
cerade. Di dennes kontanta tillgingar och virdehandlingar for &frigt
hela dret rundt std till formyndarens fria forfogande, si utgdr denna
af gode minnen tillfalligt verkstilda granskning en vil svag borgen
for att medlen stidse finnas i godt och sikert forvar. Uppkommer
anledning att fatta misstroende till formyndarens redlighet eller veder-
haftighet, ega visserligen gode minnen bade rattighet och skyldighet
att pakalla domstolens sirskilda dtgard till betryggande af myndlingens
egendom; men nar det kommit derhdn, visar sig nog oftast, att detta
steg dé tagits for sent. Hela nyttan af godemansinstitutionen inskranker
sig nu i sjelfva verket dertill, att ordentlig rikning mellan formyndaren
och den omyndige maste foras, hvarigenom det blir klart, huru mycket
myndlingen har att fordra af sin férmyndare. Huruvida han kan fi ut
sin fordran, d& han en géng blir myndig, ar en annan sak.

Stockholms stad eger sedan lingt tillbaka en formyndarekammare,
hvilken fungerar pd ett utmarkt satt och visat sig lemna fullt betryg-
gande garanti for bevarandet af de omyndiges tillgingar. Det mi d3
med skil vicka forvining, att lagstiftaren icke linge sedan visat sig an-
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geligen att bereda de omyndige i landets dfriga delar samma trygghet.
M3 vara, att de for hufvudstaden i detta hinsecnde vidtagna anordnin-
garna icke lika bra lampa sig for ofriga stader och den vidstrackta lands-
bygden, s8 kunde de dock i mingt och mycket tjena till foresyn for
en hela landet omfattande andamailsenligare formynderskapslagstiftning.
Frén andra landers lagstiftning i #mnet, sirskildt vira nirmaste grannar
Norges och Danmarks, hafva vi ock beaktansvirda lardomar att harvid
hemta.

S8som ofvan #r ndmndt, har forslag till ny lagstiftning, bygdt pa
norska formyndarelagens grunder, en ging varit foremdl for svenska
Riksdagens behandling, men ej vunnit dess godkannande. Ett fornyande
af samma forslag torde derfor icke heller nu ega storre utsigt till fram-
gang, hvarfor jag i stallet vill fororda, att den danska lagen af ar
1868 angdende forvaltningen af omyndiges medel métte tagas till ménster
for en blifvande svensk formyndarelag, och jag gor detta si mycket
hellre, som den danska lagen synes mig mer 4n den norska hafva be-
tingelser for att i sina grunddrag kunna med fordel vinna tillampning
i vart land. Bada hafva emellertid s8 afgjorda foretriden framfor
den hos oss gillande formynderskapslagen, att man bor finna sig val
till freds, hvilkendera an fir tjena till forebild vid den reform af virt
formynderskapsvasen, som #&r oundgingligt af ndden och ej til upp-
skof, om vi skola undgd foérebrielsen att allt for lange hafva forsummat
statens pligt mot vira foraldraldse minderdrige, hvilka ej sjelfva kunna
skdta och taga vara pd sin egendom.

Enligt danska lagen utdfvas ofverformynderskapet af ett i hufvud-
staden upprattadt centralt embetsverk med af Konungen ftillsatt chef.
Det har tvd afdelningar, en for Kobenhavn och en for det dfriga Danmark,
och har till uppgift att, med vissa inskrankningar, forvalta de omyn-
diges penningar och virdepapper, under det forvaltningen af myndlingens
fastighet (och vissa andra tillgdngar) tillkommer den af underdomstolen
tillsatte formyndaren, hvars magtbefogenhet och skyldigheter aro i lagen
nirmare angifna.

Denna lag — for hvars innehdll i ofrigt hinvisas till den min
motion §tfoljande bilagan — synes mig i sina hufvudgrunder sirdeles
lamplig att taga till efterfoljd vid reformerandet af virt lands formyn-
derskapsvisen, Den medfor inga odfverdrifvet hoga forvaltningskostnader,
men erbjuder for de omyndige all dnskvird trygghet mot forlust eller
minskning af deras formdgenhet. Det #r ock kandt, att i Danmark
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rdder den storsta belitenhet med dess nuvarande formynderskapslag-
stiftning. Man kan invénda, att det centralisationssystem, som i fore-
varande fall liter sig med fordel tillampas i det lilla, tatt befolkade
Danmark, icke passar for vart si vidstrickta land med dess mera glesa be-
folkning; men den oligenheten bor latt kunna ofvervinnas genom an-
ordnande af ett i min af behof tkadt antal forvaltningscentra i orterna.

I forhoppning att Riksdagen skall dela mina har uttryckta &sigter
s val om behofvet af virt formynderskapsvisens reformerande som om
lampligheten att hos oss harvid tillaimpa den princip, hvarpd lagstift-
ningen i Danmark #&r byggd, utbeder jag mig frén Riksdageus sida ett
uttalande i sidan rigtning, samt tilliter mig nu alltsd vordsamt foresls,
att Riksdagen hehagade i fornyad underdinig skrifvelse anhélla, det Kongl.
Maj:t tacktes med afseende & behofvet af betryggande foreskrifter rorande
forvaltningen af omyndiges medel taga i 6fvervigande, huruvida lampliga
bestdmmelser i ofvan angifna eller annan ayftning borde meddelas, samt
i sidant fall lita utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag i amnet.»

Till den vid herr Nilsons motion fogade bilagan tilldter sig utskottet
att endast hanvisa.

Uti motionen n:o 165 foresldr herr Waldenstrdm, att Riksdagen i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhiller, det ville Kongl.” Maj:t 13ta utarbeta
och for Riksdagen framlagga forslag till lag om sidant ordnande af for-
valtningen af omyndiges tillgdngar 1 virdehandlingar, kontanter och annan
18s egendom, att den under statens ansvar anfortros it af staten utsedda
forvaltningsorgan.

Till stod for sin framstallning anfor herr Waldenstrom:

»Vid 1894 &rs riksdag vickte jag en motion angdende nodvandigheten
att bereda de omyndige storre trygghet for bevarandet af den dem till-
horiga egendom, som staten dfverlemnar i formyndares vird. Min motion
blef di af lagutskottet afstyrkt och sedan af Riksdagen afslagen. Det
oaktadt dristar jag att afven nu pikalla Riksdagens uppmarksamhet for
denna sak, som synes mig vara af si stor vigt, att den icke bor lemnas
4 sido forr &4n den blifvit pd fullt tillfredsstallande sitt ordnad. »Man
kan icke», har en ging en justiticombudsman yttrat i sin berattelse till
Riksdagen &r 1881, »man kan icke utan bekymmer tinka pi de omyn-
diges stallning, och man kan icke blifva overksam™i en angelagenhet,
hvilken si nira ror alla och si djupt ingriper i familjelifvet som denna
om de omyndiges ritt och forvaltningen af deras egendom.»
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Hufvudfelet i vir sedan gammalt gillande lagstiftning angdende for-
mynderskap ar den stora magt att disponera omyndigs egendom, som till-
kommer formyndare, en magt, som — utom hvad angédr fast egendom,
hvilken han icke utan domstols tillstdind kan silja eller med gild belasta
— kan sigas vara oinskrankt. Efter upprepadc motioner i Riksdagen och
upprepade pépekningar af justiticombudsmannen aflat Riksdagen en skrif-
velse till Kongl. Maj:t den 13 maj 1869, hvari den uttalade, att en offent-
lig myndighet borde inrattas, »till hvilken formyndare hade att aflemna
myndlingarnes penningtillgingar antingen kontant eller i sidana virde-
papper, som af samma myndighet kunde godkénnasp. Denna myndighet,
som kallades namnd, och som skulle »tillsattas for hvarje domkrets eller
annat lampligt omrdde», skulle det &ligga att forvalta medlen samt till
formyndarne for deras myndlingars rakning pé bestimda terminer utbetala
den upplupna rintan. Sedan Kongl. Maj:t funderat pa denna skrifvelse i
sju och ett halft &r, forklarade han den 19 november 1876, att Riksdagens
skrifvelse icke kunde till ndgon &tgird foranleda. Orsaken dertill var
emellertid sakerligen icke den, att di gallande lagstiftning ansigs till-
fredsstallande, utan att, sisom justitieministern redan den 12 mars 1870
hade forklarat i Andra Kammaren, sammansittningen af den foreslagna
namnden forutsatte »en allminanda och ett kommunallify, som »annu
icke allestades voro tillrackligt utvecklade» for att man skulle utan fara
kunna lemna omyndiges medel &t ven af kommunen vald nimnd, som
svarligen kunde &liggas ndgon af lag bestamd ovilkorlig ansvarighety.

Ar 1881 bragte justiticombudsmannen saken ater pa tal. Han for-
ordade en lagstiftning efter monstret af den norska »Lov af 28:de Sept.
1857, enligt hvilken omyndiges medel administreras under offentlig kon-
troll. Riksdagen accepterade icke detta forslag, men skref emellertid till
Kongl. Maj:t den 19 april 1881 med anhéllan om forslag till bestimmel-
ser, som mera in de divarande kunde bereda trygghet for forvaltningen
af omyndiges medel, ehvad det kunde ske genom #ndring i 1861 &rs for-
ordning med ybibehillande af dess hufvudbestaimmelser» eller genom for-
valtningens byggande p& »andra grundery. Till svar derpd anforde justi-
tieministern i statsridet den 17 juli 1882, att man »&tminstone for nar-
varande» icke torde kunna komma langre an till en revision af forord-
ningen den 24 september 1861. Emellertid erkinde han »vigten af de
skal, som blifvit anforda for en langre gdende forandring» samt stilde
i utsigt mojligheten af ven successiv ofverging till en annu mer betryg-
gande ordningpy.
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Resultatet inskrinkte sig emellertid till lag anglende tillsyn af for-
myndares forvaltning af omyndigs egendom den 18 april 1884, genom
hvilken man visserligen forsdkte battre ordna tillsynen, men lemnade
hufvudfrigan pd samma punkt som forr. Formyndares magt att forvalta
sin myndlings egendom qvarstir lika oinskrankt som forr. Och tillsynen
ar i verkligheten mycket mer sken &n sanning. Formyndaren skall infor
af kommunerna utsedda »godemany vafgifva rikning ofver allt, hvad han
har om hinder, med uppgift af den sikerhet, mot hvilken den omyndiges
reda penningar 4ro utsattay. Han behofver icke uppvisa denna sikerhet
eller forete myndlingens virdehandlingar, derest icke godem#nnen sirskildt
begira det. Det kan gi &ratal, innan detta sker, ja, i vissa fall sker det
aldrig. Godemtnnen #ro ofta forsynta och vilja icke antyda nagot miss-
troende mot formyndaren genom att begira att f3 se dem. Men &4fven
om de en ging om 4ret se dem, si kunna handlingarna di vara for
tillfillet anskaffade samt redan npista dag &ter st ute sisom stkerhet
for formyndarens egna affarsforbindelser. P& detta sitt mister den ena
myndlingen hir, den andra der, hvad deras foraldrar, ofta under mycken for-
sakelse foér egen del, med svett och moda samlat for sina barns uppfostran.

Med ratta sade justiticombudsmannen i sin embetsberattelse till 1881
drs Riksdag: »Det ir just den hufvudsakliga bristen i den rittsanstalt, som
genom 1861 drs forordning skulle bringas till verksamhet, utvecklas och
stadgas, att den nemligen icke formar att bereda sikerhet for bevarandet
af de omyndiges tillgdngar i reda penningar, fordringsbevis och andra
viardepapper.»

»En hvar, som gjort sig fortrogen med aldre tiders lagstiftning i
detta amne och kinner den sorgfallighet, med hvilken formyndares pligter
emot de omyndige voro utstakade och ofvervakade, samt den forsigtighet
och omtanke, som forst egnades it bevarande af de omyndiges medel for
forskingring och forstoring genom formyndares forsumlighet eller oredlig-
het — hvilken omvirdnad kortast och kraftigast fann sitt uttryck 1 den
bekanta satsen: yej md barnagods eller penningar sjunka eller brinnay —
och sedan, nir en forméansrattsordning i lagen infordes, satte de omyndiges
ratt framfor deras, som for sina fordringar hade inteckning i formyndarens
fasta egendom, miste forvinas, att i var tid sist berorda ritt med ett
penndrag kunnat berofvas de omyndige, utan annat vederlag 4n den sa-
kerhet, som 1861 &rs forordning erbjuder» Tyvarr ega dessa ord sin
fulla tillampning an i dag. 1884 &rs lag lemnar icke den omyndige storre
sikerhet &n 1861 drs forordning.
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Nu kan invindas, att lagen forordnar, att om godemé&nnen anse no-
digt, att formyndare lemnar inteckning eller annan sakerhet for myndlings
medel, s3 ega de att anmala det for ratten, som sedan efter formyndarens
horande forordnar, sisom nodigt och skaligt préfvas (§ 11). Men da kan
det vara for sent. Hans egendom kan di vara s intecknad, att en in-
teckning derutdfver icke ens &r vird si mycket som det papper, hvarpa
den ar skrifven, och den stampel, hvarmed den 4r belagd. Och att pre-
stera annan stkerhet lar vil ej bli latt, sedan hans stallning blifvit i
tvifvelaktig, att godemannen ansett sig bora taga detta steg. Nar mynd-
lingen sedan skall hafva ut sitt, finnes litet eller intet att taga, och ingen
ar, som ersitter honom hans forlust eller delar den med honom. Han
far bira den ensam. Staten, domstolen, godem#nnen #ro utan allt ansvar. '
Jag kanner till en handelse, der formyndaren hade spekulerat med sin
myndlings penningar. Hade det lyckats, sd hade han gjort sig en god
fortjenst. Nu misslyckades det, och vid redogorelsen for sitt formynder-
skap lemnade han den myndig blifne nara 120 tusen kronor i fullkomligt
vardelosa vardepapper. Formyndaren var fullkomligt insolvent; en ratte-
ging hade endast &stadkommit skandal inom en fornam familj utan ett
ores vinst for den andre. Och si fick saken i all tysthet passera. Och
i tyst sorg begrafvas nog de flesta handelser af detta slag.

I ett i Upsala universitets &rsskrift 1883 infordt vetenskapligt arbete
med titel: »Om tillsynen & formyndares forvaltning af omyndigs egendom
samt om formyndarekamrar enligt svensk ratt> har den nuvarande justi-
tiecombudsmannen med stor grundlighet behandlat denna friga. Och han
slutar sin framstallning med foljande ord:

»Vill samhillet, hvilket maste vara dess oeftergifliga pligt, gifva de
myndige en fullkomlig trygghet att fi behilla sina egodelar, ar det nod-
vindigt, att detsamma iklader sig skyldighet aft svara Sfor de forluster, som
vid forvaltningen Funna wppkomma. Forbinder sig sambillet, vare sig
staten eller kommunen, till en sidan ansvarighet, larer val deraf med
nodvindighet folja, att staten eller kommunen ocksd dfvertager sjelfva for-
valtningen, hvadan tanken att rida bot emot bristerna endast genom
skirpta kontroller fir ofvergifvas. Frigan blir dd denna: bor staten eller
bor kommunen forvalta den omyndiges egendom och garantera densamma?
Vi tro det vara rigtigast, att séaten sjelf atager sig denna sak. Vore det
endast friga om forvaltning, kunde kommunen méhinda vara lamplig att
ombesdrja denna; men om med forvaltningen méste forenas ansvarsskyl-
dighet, blir bordan for tung att skaligen kunna laggas pd varc sig de
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storre eller de mindre kommunerna, hvilka méiste anses mindre egnade
att hvar inom sitt omride ansvara for mojliga forluster, an staten att
bara alla riskerna for hela rikety

»Man mid ej emot ett statens ofvertagande af ifrigavarande forvalt-
ning och ansvarsskyldighet invinda, att staten derigenom skulle adraga
sig allt for kinbara utgifter. Den summa, hvarfor staten hade att ansvara,
blefve visserligen mycket stor, men sjelfva forvaltningen borde naturligtvis
sd ordnas, att de omyndige finge bara kostnaderna derfsr, och ej heller
skulle statens garanti medfsra nigra utgifter, om det, likaledes pa de
omyndiges bekostnad, bildades en reservfond, hvilken borde kunna blifva,
nog stor att beticka #fven de mest utomordentliga forluster. Genom
dessa dtgirder vederfores de omyndige ingen orittvisa: kostnaderna for
forvaltningen af sin egendom borde de naturligtvis, liksom alla andra,
sjelfva bira, och till kostnaderna for en god forvaltning maste riknas
Jemval de nodiga tillskotten till en reservfond. Ej heller skulle dessa
kostnader blifva sirdeles betungande for de omyndige. Visserligen #r
det antagligt, att desse ej kunde parakna fullt si hog ranta & sina medel,
som de nu i allménhet atnjuta; men sidant vore ju i sin ordning, enir
sikerheten for medlen nu ej kan sigas vara fullgod, men densamma, om
staten dfvertoge forvaltningen och ikladde sig ansvaret, blefve den bista
mojliga.»

»Danmark gifver ett exempel pi genomforandet i detalj af dessa
grundsatser. Vi vilja ej inlita oss pi den frégan, huruvida med lag-
stiftningen i detta land till forebild en central, for hela riket (mdjligen
med undantag af vissa nordliga delar) gemensam férmyndarekammare i
hufvudstaden lampligen kunde inrattas och forses med filialkontor i or-
terna hos dertill egnade embetsmyndigheter eller penninginrittningar, eller
om mdjligen flera fosrmyndarekamrar blefve af néden. Dermed vare huru
som helst. Hufvudvigten ligger deruppi, att staten tager forvaltningen i
sin hand, och att sfafen i sammanhang dermed iklader sig skyldighet att
svara for de forluster, som kunna uppkomma. Forr an man kommit
derhin, tro vi ej, att frigan fatt sin ratta 18sning.»

Det torde bli svirt att jafva dessa ord. Och det lar vil icke heller
vara nodvandigt att antaga, att det »annu icke», som justitieministern ut-
talade i Andra Kammaren den 12 mars 1870, och det »dtminstone icke
Jor ndrvarande», som han uttalade i statsridet den 17 juli 1882, maste ricka
till dagarnes ande. Det torde ir 1899 kunna indras till ett »nu, just nuy!

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 7 Saml. 37 Hift. 4
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Vid granskning af motionerna har utskottet, med allt erkannande af
deras beaktansvirda syfte, dock ej kunnat bitrada de forslag till andrade
grunder for var formynderskapslagstiftning, hvilka i dem innehillas.

Hvad forst angir de faktiska omstindigheter, som enligt motlondrer-
nas formenande skulle pikalla en genomgripande forandring af lagstift-
ningen harutinnan, gifver enligt utskottets asigt erfarenheten vid handen,
att de omyndiges tillgdngar i regel forvaltas pa ett tillfredsstallande satt
och att det endast i ganska sallsynta undantagsfall forekommer, att de
omyndige, genom formyndarens stgoranden fa vidkinnas forlust af eller
storre minskning uti sina tillgéngar.

Utskottet haller ock fore och finner af sistnamnda forhillande be-
kraftadt, att de garantier mot fsrmyndares missbruk af sin forvaltnings-
myndighet, dem vir lag stadgat, ega, der de ratt anvindas, en ganska
hog grad af effektivitet.

Redan bestammelserna om formyndares tillsittande synas val egnade
att forebygga missforhdllanden. T den foraldrar enligt lag tillkommande
ritt att sjelfve utse formyndare for sina barn ligger silunda en ganska
verksam garanti mot forskingring af dessas tillgingar, da foraldrarne
hafva tillfalle att vilja en person, om hvars palitlighet och vederhaftighet
de kunna vara forvissade. Afven ritten kan, da den har att utse for-
myndare, i de flesta fall om den ifrégasatte formyndarens stallning och
egenskaper inhemta sd tillforlitliga uppgifter, att faran for olampliga
och ovederhaftiga formyndares tillsattande reduceras till ett minimum.

Hvad sedermera angér kontrollen & formyndareforvaltningen, synas
motionarerna i allt for hog grad hafva underskattat betydelsen af de
hirom gifna foreskrifterna, om de noggrant tillampas. Den gransknings-
ritt, som enligt 10 § i lagen angéende tillsyn & formyndares forvaltning
af omyndigs egendom tillkommer gode minnen, innefattar afven riitt att
infordra de omyndig tillhdrande vardehandlingar, och enligt 11 § isagda
lag ega gode méinnen befogenhet och skyldighet att hos ritten for veder-
borlig &tgard gora anmilan, 8 snart till deras kinnedom komma omstin-
digheter, som hantyda, att fsrmyndare ej ratteligen forvaltar den omyn-
diges egendom eller af annan orsak ej ar limplig att formynderskapet
forests. 1 kraft af dessa bestimmelser kan onekligen, om gode ménnen
vilja ratt fylla sin uppgift, kontrollen & formyndareforvaltningen blifva
synnerligen verksam och betryggande. Att fall forekomma, di forluster
for myndlingar intraffa, &r obestridligt; men utom det, att dessa fall —
cisom redan anmirkts — hora till sallsyntheterna, hafva de tvifvels utan,
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der de intraffat, haft sin grund icke sd mycket i nigon den nu gallande
lagstiftningens bristfallighet som i vederbdrandes underlatenhet att s3, som
sig bor, tillampa dess besttimmelser.

Ehuru utskottet silunda héaller fore, att de betraffande varden af
omyndigs egendom nu gillande bestdmmelser, hvilka hos oss nationelt
utvecklat sig och sarskildt aro afpassade efter véra forhillanden, #ro, i
stort sedt, tillfredsstallande, skulle naturligtvis utskottet ej hafva nagot
att invinda mot dessa bestammelsers kompletterande och forandring i
syfte af okad trygghet for de omyndige, for si vidt detta kunde &vaga-
bringas utan att olagenheter i andra afseenden uppkomme.

Dé obestridligen ett stadgande i den af motionarerna ifrigasatta
rigtningen — att stalla alla omyndiges tillgéngar i los egendom under
omedelbar vird af offentlig myndighet — skulle tillforsikra de omyndige
ett annu kraftigare skydd an nu gallande fsrvaltningsbestammelser, skulle
utskottet alltsi ej motsitta sig detsamma, om ej de deraf foranledda
olagenheterna ofvervigde fordelarne. Detta skulle emellertid enligt ut-
skottets tanke blifva fallet.

Under nuvarande forhillanden, di formyndare p& eget ansvar och
efter eget beprofvande fd forvalta sina myndlingars medel och de alltsi
kunna begagna sig af yppade gynsamma tillfallen att fordelaktigt placera
tillgdngarne, kunna de omyndige merendels tillforsikras ganska god rinta
4 sina penningar, utan att sikerheten deraf lider. Skulle deremot for-
valtningen ofvertagas af offentlig myndighet, blefve ett sidant anvindande
af tillfalliga konjunkturer omdjliggjordt. Placeringen méste di ske efter
vissa allminna normer, och rintan komme att sjunka. D3 derjemte de
omyndige sjelfve finge vidkinnas kostnaderna for forvaltningen, komme
den af motionarerna forordade #ndringen att fororsaka en afsevird minsk-
ning i de omyndiges inkomster, en pafoljd, som blefve sirskildt kanbar
for siddana omyndige, hvilkas tillgdngar aro si knappa, att de endast i
handelse af synnerligen fordelaktig placering forsld till kostnaderna for
uppehalle och uppfostran; och i vrt land torde sistnamnda fsrhillande
fa anses vara regel.

Afven uti andra afseenden skulle olagenhet véllas genom den ifriga-
stalda lagindringen. Formyndarne blefve underkastade ej ringa besvir
genom den skriftvexling med forvaltningsmyndigheten, som allt som oftast
maste forekomma, och genom iakttagande af de formaliteter, som méste
fordras for utfiende af hos forvaltningsmyndigheten innestdende medel.
Sarskildt for sidana orter, som komme att ligga pd lingt afstdind frén
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den plats, der forvaltningsmyndigheten hade sitt site, blefve oligenheterna
i antydda hanseende ganska betydande.

Slutligen torde bora erinras om den skada och de oligenheter, som
otvifvelaktigt skulle uppsté i de fall, d3 medel, som tillfolle omyndige,
vore inmsatta i nigot affarsforetag, ur hvilket de maste uttagas for att
stillas under forvaltningsmyndighetens vérd.

Nu kunde emellertid ifr8gassttas, att man, 4fven om det ej ansiges
bora stadgas skyldighet att ofverlemna omyndiges 1osa egendom till for-
valtning af offentlig myndighet, borde s& mycket tillmotesgd motioniirernas
onskningar, att man beredde dem, som det onskade, tillfalle att 1 offent-
lic myndighets vird anfortro dylika medel. T och for sig 4r haremot
intet att erinra, men di behofvet ej ir synnerligen framtradande, lirer €]
vara skal att harfor vidtaga sarskild dtgird. Kommer éter, pd satt af
justitiekansleren ifrdgasatts uti det yttrande han afgifvit i anledning af
Riksdagens skrifvelse angiende kontroll &fver virden och forvaltningen af
fromma stiftelser, en sddan anordning till stind, att sidana fonder fd
sfverlemnas till forvaltning af nigon statens myndighet, larer anledning
foreligga att taga under ofvervigande, huruvida ej rattighet kunde med-
gifvas att i samma myndighets vird anfortro jemval omyndigs medel.

Under &beropande af det anforda foranlites utskottet alltsd hemstilla:

l:0) att friherre Klingspors forevarande motion
icke ma af Riksdagen bifallas;

2:0) att herr Nilsons ifrdgavarande motion icke
mé till nigon Riksdagens dtgird foranleda; samt

3:0) att herr Waldenstroms foreliggande motion
icke heller mi af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 1 maj 1899.

Pa lagutskottets vignar:

K. S. HUSBERG.
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Reservation

af herrar Husberg och Obhlsson, hvilka ansett, att utskottet bort i
anledning af foreliggande motioner tillstyrka Riksdagen att i skrifvelse
till Kongl. Maj:it anhilla, det tacktes Kongl. Maj:t taga i ofvervagande,
huruvida icke mera betryggande foreskrifter rorande forvaltningen af
omyndiges tillgdngar i kontanta medel och virdehandlingar kunde ernds,
samt i sidant fall lita utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag i
amnet.

Herr Sandguist har begirt fi antecknadt, att han, till foljd af erhdllen
ledighet frin riksdagsgoromalen, icke deltagit i 4rendets behandling inom
utskottet.
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