Lagutskotiets Utldtande N:o 57, 1

N:o 57.

Ank. till Riksd. kaneli den 28 april 1899, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begdran om utarbetande och framliggande
af forslag till dndring i och tilligg till vissa delar af
gallande sjolag.

Uti en inom Andra Kammaren viackt och till lagutskottet hinvisad
motion, nio 18, anfor herr 4. Jokansson i Mbllstorp:

»D4 man nastan dagligen blir genorh tidningarna underrattad om ti-
made sjoolyckor med spilda menniskolif och forstord egendom, kan man
icke undgd att tinka pa, om alla forsigtighetsmétt, som m4 hinda méngen
gang kunnat férhindra en oddesdiger katastrof, blifvit vidtagna. Att t. ex.
ett fartyg for tungt lastadt icke kan i storm och hog sjo reda sig s3 vil
som ett latt lastadt, ar en kand sak, och att ménga sjoolyckor derigenom
timat, har varit en alla tiders erfarenhet. Hur mingen ging hander det
icke, att en redare eller sjokapten, sont kan vara storre eller mindre del-
cgare 1 fartyget, af ofverdrifvet vinstbegar later forleda sig att intaga
storre last an fartyget under vidriga foérhillander kan bira, eller huru
ofta intraffar det icke, att skepparen tvingas dertill af rederiet, om han
vill bibehdlla sin plats, som i detta fall ar detsainma som hans lefvebrad!
Hvilka foljder uppkomma i dylika fall, fir man tyvirr allt for ofta erfara.
I England, der man till fullo insett det farliga uti en obegrinsad frihet i
foreliggande fall, 4r lag, att hvarje fartyg skall vara forsedt med last-
mirke, dfver hvilket detsamma icke fir nedtryckas.

P4 ungefir samma sitt forhdller det sig med dackslasterna. Huru
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staplas icke dessa upp i hojden och forsvira mandvreringen, och vid far-
tygens kringningar komma de ofta i olag och maiste vriakas ofver bord,
did mangen ging utom forlust af egendomen menniskolif std pa spel.
Afven 1 detta fall stadgar den engelska lagen begrénsning afven hvad ut-
lindska fartyg betriffar, som skola aflasta eller intaga last i engelsk hamn.

Det torde icke vara nagot tvifvel underkastadt, att i svenska handels-
flottan anvindas ganska manga gamla bristfalliga fartyg, som vid svara
torhdllanden icke ega styrka nog att emotstd den press, som de vid dylika
fall blifva utsatta for, utan ofta remna och ga till botten med man och
allt. Det skulle kunna bevisas, att en stor del af de sjoolyckor, som
under de senaste hoststormarne forekommit med svenska fartyg, just haft
sin orsak 1 nu anférda forhillandet. Sedan besittningsminnen under hela
resan fitt arbeta vid pumparna, eller, som det pa deras sprak kallas, bira
fartyget pd armarna, har detta, sedan pumpningen icke lingre hulpit,
viigrat att lyda roder, och katastrofen har varit gifven. Att en stor del
sadana »flytande likkistor» icke vidare skulle komma till anvindning, om
bestimmelse angdende tvingsbesigtning vid seglationstidens bdrjan hvarje
ar funnes foreskrifven, ar ju tydligt.

Enligt min uppfattning ar var fattiga sjpmansbefolkning, som mangen
ging utsiattes for fara och lidanden mer &n den oinvigde kan dromma
om, icke omhuldad s& som den borde vara. Hur mangen ging hafva
icke moddrar, hustrur och barn med fortviflan fatt emottaga underrittelse
om sina soners, sina makars och fiders underging, da de i stillet haft
anledning vénta dem 1 sina armar, ja, mahinda fatt gora det, om icke
vinstbegiret 1 detta fall haft for stor frihet.

[ detta sammanhang skulle jag vilja hemstilla, om icke undersdokning
borde verkstillas, huru det forhaller sig med manskapets dfveranstrangning
pd en del fartyg, sarskildt kustfarande lastangare, foranledd deraf, att
besattningen icke varit talrik nog. Det har offentligen pastatts, att en
del sammanstotningar och andra olyckor haft sin grund i ett sidant for-
hillande, di rormannen ecller utkiken genom trotthet och forslappning
somnat pd sina vigtiga poster, sedan onaturliga upplifningsforsok icke
langre hulpit.

D& enligt mitt formenande var i ofrigt ypperliga sjolag borde i de
fall, jag har ofvan haft aran pdpeka, skarpas, pa det att storre trygghet
i detta hinseende mitte komma till stind, betraffande sivial menniskolif
som egendom, vagar jag vordsamt hemstélla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl.
Majit ville lita utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sidant
tillage 1 sjolagen af den 12 juni 1891 — utom hvad som stadgas i dess
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26 § — att hvarje fartyg, som intager last pa befraktning till in- eller
utlaindsk hamn, méste utvandigt pi sidorna vara forsedt med ett under
kontrollerande myndighets tillsyn tillkommet lastmarke;

att 1 afseende ps dackslast bestammelser inforas i likhet med dit-
horande foreskrifter 1 engelska sjolagen, att dackslasterna begrinsas till
viss hojd;

att, utom de i 41 § omformalda besigtningar, en s. k. tvingsbesigtning
hvarje ar vid scglationstidens borjan i den hamn, der utklarering sker,
verkstalles till utronande af fartygets sjoduglighet;

att andra momentet i 87 § borttages eller forindras till storre trygghet
for fartygsbesattningar;

samt slutligen, att bestimmelser inforas i syfte att forhindra ofver-
anstringning i fraga om arbetstid for inmonstrad besittning.

Utskottet vill till en boérjan erinra om, att flertalet af de frigor, som
motionaren bragt 4 bane, forut i skilda land varit foremal for utredning
och profning. Sarskildt har s§ varit forhdllandet i England, der desamma,
kraftigt framburna genom den bekanta s. k. Plimsollska rorelsen, delvis
mynnat ut i lagstiftningsatgarder. Jemvil i vart land har &t dessa fragor
egnats mycken uppmirksamhet bland annat af den utaf Kongl. Majit den
24 maj 1877 forordnade komitén for utarbetande af forslag till andringar
och tillagg 1 sjolagen, egnade att i mojligaste mén forekomma och in-
skranka olyckor till sjos, samt af den komité, genom hvilken vir nu gal-
lande sjolag utarbetades, hvarjemte desamma pd allmanna nordiska sjo-
fartsmoten varit under behandling. Hittills har man emellertid ganska
allmént enat sig om den &dsigten, att mot sadana lagbestammelser som de
af motionaren foreslagna mota synnerliga betankligheter. Hvad i sidant
afseende anforts ar e heller, sividt utskottet kan finna, af motionsren i
nagon man vederlagdt.

Vidkommande gdlunda forst forslaget, att for hvarje fartyg skulle be-
stimmas en lastlinie, utmarkande det storsta djup, hvartill fartyget finge
lastus, lar detta forslag stranda redan pa svirighcten att finna nagon all-
mningiltig grund, efter hvilken dylika lastlinier kunde bestimmas. Af de
olika berakningssitt, som i saddant afseende utomlands foreslagits, lir intet
hafva befunnits fullt tillfredsstillande. Fragan huru stor last ett fartyg
kan bara, ar for ofrigt beroende ej blott pi fartygets storlek och bygg-
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nadssitt utan jemvil pa lastens beskaffenhet, de farvatten, fartyget skall
besoka, saint den arstid, hvarunder en resa skall ega rum, och som dessa
forhdllanden kunna vara underkastade stindig vexling, torde det afven
med de noggrannaste berikningar vara omojligt att for ett fartyg finna
cn i alla fall lamplig lastlinie. Beaktas bor ocksa, att inférande pa detta
omrade af en lagstiftning, hvars tillampning latt ledde till misstag, inne-
bure synnerlig fara att antingen foroka sannolikheten af gjoolyckor eller
ock forsimra vilkoren for sjofartsniringen. Sittes en lastlinie for hogt,
ligger hari en frestelse att intaga storre last, &n fartyget tal, och sittes
densamma for lagt, medfor detta ett ofta vasentligt forringande af fartygets
ckonomiska birighet.

Enahanda betinkligheter mota mot forslaget att infora allminna be-
stimmelser om hojden af tilliten dackslast. D3 ett fartygs formaga att
fora sidan last &r beroende af dess byggnadssatt och lastens beskaffenhet,
samt hansyn for hvarje fall jemval bor tagas till irstid och farvatten,
kan en i allmén form gifven regel icke gerna passa for alla forhallanden.
Fartyg finnas, som #ro konstruerade med siarskildt afseende & mojligheten
att intaga stor dackslast. Liksom i fraga om lastlinie kan det befaras, att
en allman regel blefve &n for string, i hvilket fall fartygets lastnings-
formaga och ekonomiska varde obehorigt begrinsades, &n motsatsen, for
hvilket fall den innebure lockelse att lasta fartyget hardare, an forsigtig-
heten krafde.

Motiondren foreslar vidare att stadga arliga besigtningar genom statens
forsorg for utrénande af fartygs sjoduglighet. Sadan lagstadgad besigtning
forekommer som bekant, for narvarande i vart land i friga om passage-
rareangfartyg och torde med hinsyn till den fara for menniskolif, som
bristfallig utrustning af dylika fartyg innebar, i afseende & dem vara af oaf-
visligt behof pakallad, liksom den ock, hvad dem vidkommer, #r jemforelse-
vis Intt genomforbar. Deremot torde det med skal kunna 1fragasdttas,
huruvida en alliman arlig statskontroll ofver fartygs sjoduglighet vare sig
ar behoflig eller kan genomféras utan alltfor stora uppoffringar. 1 forst-
berdorda afseende torde fortjena bemirkas, att fartyg, afsedda for trafik pa
aflagsnare farvatten, maste for att med framgdng kunna tifla pd frakt-
marknaden inregistreras 1 nagot af de stora utlandska klassifikationssall-
skapen och att de sd val i anledning hiraf som ock for erhallande af
assurans idro underkastade periodiskt aterkommande och fullt tillfsrlitliga
besigtningar. Statskontrollen skulle salunda komma att medfdra okad
trygghet hufvuadsakligen 1 fraga om de fartyg, som anvindas for trafik
utefter véra kuster eller eljest i narliggande farvatten, men lar denna
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trafik icke kunna antagas i allminhet innebara sidana vador, att sirskilda
lagbestammelser med hinsyn till densamma &ro erforderliga.

Praktiska svirigheter torde jemval mota att anordna dylik stats-
kontroll. I de flesta hamnar af vart land lara lampliga besigtningsmin
icke std att erhalla med mindre sirskilda sidana anstaldes, hvilket dter
skulle vélla hogst betydande kostnader.

Det ‘fortjenar ock att erinras, att enligt 87 § af gillande sjolag be-
falhafvaren &r pligtig anordna besigtning till utronande af fartygets sjo-
virdighet, derest mer 4n halfva antalet af besittningen derom gor fram-
stillning samt, om last redan ar intagen, styrman eller maskinist 4 far-
tyget i denna framstallning deltager. Besattningen eger silunda redan
enligt nu gillande bestimmelser mojlighet att befria sig frin risken att
firdas 4 ett icke sjodugligt fartyg, och med hansyn till de vigtiga intressen,
som for besattningen std pi spel, lar det kunna antagas, att s snart
grundadt tvifvel om fartygs sjoduglighet foreligger, erforderlig enighet om
begarande af sidan besigtning skall std att erhilla.

I andra momentet af samma paragraf stadgas, att om vid anstild
besigtning befinnes, att skilig anledning till klagan saknats, de, som begirt
besigtningen, skola ersatta all detigenom orsakad kostnad och forlust.
Motionaren hemstaller nu, att detta moment skall borttagas eller forindras
till storre trygghet for fartygs besittningar. Det vill emellertid synas ut-
skottet, som om man med hansyn till de obehag och kostnader som
genom dylik besigtning kunna fororsakas vederborande rederi, icke ski-
ligen bor borttaga den i berdrda bestammelse liggande garantin for att
besigtning icke begires i otringdt mal.

Ytterligare foreslir motiondren inforande af bestammelser i syfte att
forhindra ofveranstringning i friga om arbetstid for inmonstrad besitt-
ning, och forefaller det af hans framstillning i #mnet, som om han hir-
med dsyftade bestimmande genom lag af fartygs besattningsstyrka. Mo-
tiondren kommer hir dter in pd ett omrdde, som varit fsremal for mycken
uppmirksamhet. Enligt utskottets formenande forefinnes emellertid befo-
gad anledning till tvekan siaval om behofvet i vart land af dylik lagstift-
ning som ock rérande mojligheten att dstadkomma praktiska lagbestim-
melser i detta amne. Det faktiska forhallandet lar vara, att svenska fartyg,
1 motsats till en del fraimmande landers fartyg, i allmanhet aro tilifreds-
stillande bemannade och att nagon ofveranstringning ombord 4 desamma
1 regel icke forekommer annat in vid de med sjomansyrket oskiljaktigt
torenade tillfallen, dia pd grund af ofverhingande fara for lif och egen-
dom nigon hinsyn icke kan tagas till behofvet af hvila. A andra sidan
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torde fackmin vara ense derom, att det moter synnerliga svarigheter att
finna en allmangiltic norm for bestimmande af fartygs besattningsstyrka,
sarskildt som vid bedomande af en besittnings arbetskraft jemvil andra
faktorer #n antalet bora komma i betraktande.

Utsfver hvad silunda anforts rorande de sarskilda forslag motioniren
framstalt vill utskottet framhalla vissa principiella betinkligheter mot att
lagstiftningen i syfte att betrygga sjofolket mot de med dess yrke fore-
nade faror allt for mycket ingriper pa rederiniringens omrade. Utskottet
finner det tvifvelaktigt, huruvida lagstiftningen i sadant afseende lamp-
ligen kan och bor gi lingre #n till att sisom nu gillande sjolag fastsld
redares och befilhafvares ansvarighet for fartygs sjovirdighet. Det bista
skyddet for besattningen kommer i allt fall att ligga deri, att redare och
befalhafvare i allminhet ega samma intresse som besittningen af fartygs
sjovardighet. P4 samma ging genom brist harutinnan besittningens lif
vedervigas, loper jemvil befilhatvaren fara for sitt lif och hotas redaren
af ekonomisk forlust.

Det torde bora erkinnas, att lagstiftningen i detta #mne maste framgi
med mycken forsigtighet. Sidana bestaimmelser, som de af motioniren
foreslagna, kunna icke tillimpas utan att medfora synnerliga besvir och
kostnader for redarne, och man torde med skil kunna befara, att info-
randet af dylika bestimmelser skulle till féga fromma for sjomannen fi en
ddesdiger inverkan pi virt lands sjofart, hvarjemte ytterligare betankligheter
mot den ifrigasatta lagstiftningen mota pa den grund, att genom de band,
som silunda skulle liggas pa var rederiniring, densamma komme i en
sirdeles ofordelaktig stillning vid taflan med de flesta andra linders sjo-
fart. Det bor i sddant afseende beaktas, att det hittills endast 4r England,
som vagat ligga pd sin sjofartsnaring bordan af en lagstiftning, i viss
man sidan som motioniren ifragasatt.

Dessutom skulle genom de foreslagna lagbestimmelserna den nyligen
vunna enheten 1 sjofartslagstiftning mellan de tre nordiska rikena goras
om intet, di foga sannolikhet forefinnes att &tminstone for narvarande
kunna astadkomma gemensam lagstiftning 1 den af motioniren angifna
rigtning.

Med allt erkiannande af det behjertansvirda i de strifvanden, for
hvilka motioniren gjort sig till milsman, fir utskottet pa grund af hvad
salunda anforts hemstilla,
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att forevarande motion icke m3 till ndgon Riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 28 april 1899.

P4 lagutskottets vagnar:

CARL B. HASSELROT.

Bih. till Riksd. Prot. 1899. 7 Saml. 35 Hift. 3
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