Lagutskottets Utlitande N:o 65. 1

N:o 5b6.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1899, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vdckta motioner om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende registrering af jemwdl andra foremingar
in sddana, som hafva ekonomisk verksamhet till sin uppgift.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 87, hvilken till
lagutskottet hinskjutits, anfor herr Waldenstrom:

»Genom lagen om registrerade foreningar den 28 juni 1895 hafva
foreningar . for ekonomisk verksamhet fitt sina rittsférhillanden ordnade.
Deremot befinna sig foreningar af annan art i samma osikra stillning
som forut. I vart land finnas vilgorenhetsforeningar, vetenskapliga for-
eningar, missionsféreningar och andra i mycket stort antal. Minga af
dem ega fastigheter och andra tillgangar, ofta till ganska hogt belopp.
Ensamt missionshusens antal lirer uppgé till omkring 1,500, sikerligen
representerande ett kapitalvirde af, tio millioner kronor. Naturligtvis
motsvaras ock tillgingarna hos de flesta foreningar till ej obetydlig del af
skulder. Detta allt gor, att de hafva fullt ut lika stort behof, som de
ekonomiska foreningarna, af laglig befogenhet »att forvirfva rittigheter»
samt »iklida sig skyldigheter», #fvensom »att infor domstol eller annan
myndighet soka, kira eller svara, och det torde fi betraktas sisom ett
forbiseende, att denna befogenhet icke blifvit dem tillforsikrad genom
lagen om registrerade foreningar.

Till belysning af den nirvarande stillningen i detta afseende
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bifogar jag hiir ett hogsta domstolens utslag den 12 maj 1898, hvarigenom
en missionsforening forviigrats lagfart 4 en genom kop forvirfvad ligenhet.

P4 grund hiraf tilliter jag mig foresld, att Riksdagen i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhdller, att Kongl. Maj:t mé lita utarbeta samt for
Riksdagen snarast mojligt framligga forslag till sidan #ndring i eller
tilligg till Lag om registrerade foreningar den 28 juni 1895, att samma
rittigheter, som enligt denna lag tillkommer foreningar fér ekonomisk
verksamhet, m& tillférsikras #dfven foremingar af annan art.»

Uti en likaledes inom Andra Kammaren afgifven och till lag-
utskottet hiinvisad motion, n:o 153, hemstiller herr 0. G. Eklund i Stock-
holm, att Riksdagen maitte hos Kongl. Maj:t anhdlla, att Kongl. Maj:t
ville lata utarbeta och foér Riksdagen framligga forslag till lagbestdm-
melser, enligt hvilka foreningar for filantropisk, ideel eller annan dermed
jemforlig verksamhet md kunna, om de si onska, varda registrerade.

Till stéd for motionen anfores:

»Genom lag om registrerade féreningar for ekonomisk verksamhet
af den 28 juni 1895 ha statsmagterna funnit limpligt att géra den be-
grinsning i det fria féreningsviisendet, att forening for ekonomisk verk-
samhet mé registreras, innan den kan lagenligt bedrifva sin verksamhet.
Denna registreringsskyldighet #r visserligen en inskréinkningi forenings-
visendet, men den medfér ocksi stora fordelar fér féreningarma sjelfva
och deras medlemmar. En registrerad forening méste ega stadgar, som
ur formel juridisk synpunkt &ro korrekta, hvilket vid uppstiende af for-
vecklingar af olika slag kan hafva ganska stor betydelse. Foreningens
erkiinnande sdsom juridisk person #r odisputabel, och nigon tvekan om
hvem eller hvilka, som ega att fora talan for foreningen, kan ej ifriga-
komma. Medlemmarnes rittsstillning till foreningen och dennas till med-
lemmarne &r i flera visentliga afseenden bestimd.

Men det #r blott foreningar for ekonomisk verksamhet, med syfte
att 4t medlemmarne anskaffa lifsmedel eller andra fornddenheter eller att
afsitta alster af medlemmarnes verksamhet eller att bereda bostider &t
medlemmarne eller att pd annat dermed jemforligt sitt frimja medlem-
marnes intressen, hvilka, enligt lagens § 1, kunna erhilla registrering
och komma i atnjutande af den klara juridiska position, som registre-
ringen erbjuder.

Andra foéreningar deremot, sadana for filantropisk, ideel eller annan
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dermed jemforlig verksamhet, kunna icke erhalla registrering, for si vida
de icke med sin verksamhet soka forknippa ndgot ekonomiskt syfte,
hvilket vid registreringens begirande skall framskjutas sésom det egent-
liga syftemalet, ehuru det faktiskt blott &r tillkommet for att fa registre-
ringsritt.

Enligt min uppfattning vore det ur mdnga synpunkter 6nskligt,
om ifven nyss omnimnda foreningar kunde, om de sd ¢nskade, blifva
registrerade och derigenom undanrddja all tvekan om, huruvida de skola
anses vara juridiska personer och hvilka som skola fora deras talan.

Afven foreningar med filantropiskt eller ideelt syfte kunna ha ganska
stor ekonomisk verksamhet, fastin af hel annan art dn den, som uppen-
barligen afses i § 1 af lag om registrerade foreningar. De uppbiira, om
o] imsatser, doek &rs- eller qvartalsafgifter af sina medlemmar, de behéfva
samlingshus och bygga sddana &t sig, de kunna komma i affirsforbindelser,
endr de for sin verksamhet behofva olika slag af handtverkeriernas eller
industriens alster; de utgifva tidningar och bocker m. m. Det finnes
sdédana foreningar, som omfatta hela landet och rikna sina medlemmar i
flera tiotusental och ha ménga underafdelningar. De besitta fast egen-
dom och rora sig med ganska stora penningsummor, till stor del upp-
burna i form af &rsafgifter fran medlemmarne. Jag tdnker siirskildt pa
nykterhets- och missionsforeningar. Men ifven andra lika omfattande
foreningar finnas. Det maste ur samhillssynpunkt vara onskvirdt, att
dessa foreningars tillvaro juridiskt erki#innes. D4 nagon annan inskridnk-
ning i foreningsriitten #n den, som lagen af den 28 juni 1895 innehéller,
icke finnes, torde foreningar i allminhet vara af svensk lag erkinda sa-
som i viss man juridiska personer med ritt att besitta fast egendom och
kiira och svara infor domstol. Men da dessa foreningar icke kunna varda
registrerade, egna de ofta nog icke tillbdrlig omsorg at sina stadgars rent
formelt juridiska innehdll, hvarigenom det ofta hinder, att dessa stadgar,
ndr de vid mojligen intridffade rittsirenden infér domstol behofva foretes,
icke tydligt och Kklart ge vid handen, hvad en domstol i allra frimsta
rummet vill finna deri. P& grund hiiraf uppstd forvecklingar och svi-
righeter, som icke ens en sekund skulle behdofva upptaga domstolens tid,
om foreningen vore registrerad. Iifter utfirdande af lagen angédende
foreningar for ekonomisk verksamhet ha for ofrigt elika uppfattningar
gjort sig gillande vid olika domstolar 1 fraga om filantropiskt cller ideelt
verkande forenings ritt att besitta fast egendom, kiira och svara.

Genom sjukkasselagen den 30 oktober 1891 ha statsmagterna gifvit
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ritt 4t sjukkassor att varda registrerade. De registrerade kassorna erhalla
dertill statsunderstdd. Den frivilliga registreringen ér saledes icke frimmande
for svensk lagstiftning. I flere andra linder kunna eller skola ifven
foreningar med filantropisk verksamhet registreras.

Registreringsritten kan icke anses vara en inskrinkning i férenings-
visendet. Men den skulle bereda ifven foreningar i allméinhet méjlighet
att skaffa sig en oomtvistad juridisk tillvaro och fi sina stadgar affattade
enligt laga former, hvilket alldeles gifvet vore en stor fordel s& vil for
foreningen sjelf som fér dess medlemmar, dfvensom for personer, som med
féreningen hade affirsforbindelser. Dertill skulle registreringsriitten, som
helt sikert komme att lifligt tagas i ansprak af foreningarna, bereda
méjlighet till astadkommande af en statistik ofver den i var tid s& om-
fattande foreningsverksamheten, i fall de registrerade féreningarna élades
skyldighet — om s& kan anses limpligt — att arligen lemna registre-
ringsmyndigheten redogorelse for deras verksamhet.

De bestimmelser, enligt hvilka sidan registrering skulle kunna ega
rum, torde i det nirmaste kunna sammanfalla med lag om sjukkassor
af den 30 oktober 1891.

Jag tillater mig hir att med ledning af nimnda lag gora ett
utkast till sddana bestimmelser.

1 §& [Foreningar for filantropisk, ideel eller annan dermed jemforlig
verksamhet, hvilka ega minst 25 medlemmar, kunna, om de i enlighet
med denna lag antagit stadgar och utsett styrelse, varda, pa sitt hir
nedan sigs, registrerade.

2 § Ansbkan om registrering gores af foreningens styrelse &
landet, hvartill i denna lag jemvil hinféres stad, lydande under lands-
ritt, hos Konungens befallningshafvande, i Stockholm hos ¢fverstathéllare-
embetet samt i rikets ofriga stidder hos magistraten.

Ansékan, hvilken ma till registreringsmyndighet inséindas i betaldt
bref med allminna posten, skall &tfoljas af tva till rigtigheten styrkta
exemplar af féreningens stadgar samt af protokoll vid det sammantride,
der stadgarna antagits och styrelsen blifvit utsedd.

3 §& TFinner registreringsmyndigheten foreningens stadgar icke sta
i strid med foreskrifterna i denna lag eller annan lag eller forfattning,
varder foreningen hos myndigheten registrerad.

Kungérelse derom skall genom registreringsmyndighetens forsorg in-
foras i allmidnna tidningarna samt tidning i ortem, och skall det ena
exemplaret af stadgarna, forsedt med bevis om registreringen, jemte under-
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riittelse om hvad enligt denna lag aligger registrerad forening, ofordrdj-
ligen med allméinna posten oOfversiindas till foreningens styrelse.

Vigras registrering, skall underriittelse om detta beslut och om
skilen derfor pa enahanda sitt tillstillas styrelsen.

4 §. Styrelsen for registrerad forening skall bestd af svenska
undersatar och utgoéras af minst tre personer.

5 § DRegistrerad forenings stadgar skola angifva:

a) foreningens benéimning, si att den skiljer sig fran andra for-
eningar;

b) dndamédlet med foreningens verksamhet;

¢) vilkoren for intride i och afgifterna il forenmgen

d) i hvilka fall medlem méi uteslutas ur foreningen och pafolj-
den deraf,

e) huru féreningens angeligenheter skola handhafvas, styrelsens
ansvarighet, huru styrelsen skall utses och hvarest den skall hafva
sitt siite;

f) huru indring 1 féreningens stadgar mé af medlemmarne be-
slntas; samt

g) huru och i hvilka fall féreningen mé upplésas, och huru de
medel skola anvindas, hvilka hiirvid kunna aterstd, sedan foreningens
forbindelser blifvit fullgjorda.

6 § Vidtages #ndring i registrerad férenings stadgar, skall sidan
ofordrdjligen hos registreringsmyndigheten anmiilas.

Beslutad #ndring eger icke giltighet, med mindre registrerings-
myndigheten forklarat 'den icke std i strid med denna lag eller annan
lag eller forfattning.

Registreringsmyndighetens beslut 1 frdaga, som 1 denna § afses,
skall tillstillas foreningens styrelse i enahanda ordning, som i1 § 3 &r
stadgad.

7 § Registrerad forenings riikenskaper och styrelsens forvaltning
skola arligen granskas af minst tv4 & allmin sammankomst med forenin-
gens medlemmar utsedde revisorer.

8 § Det aligger styrelsen for registrerad foérening att eu ging
drligen, inom tid, som registreringsmyndigheten bestimmer, till myndig-
heten lemna uppgifter angiende foreningens verksamhet féregiende ar,
dfvensom att siinda ett exemplar i tryck eller afskrift af senaste revisions-
beriittelsen samt uppgifva namn och adress 4 styrelsens ledaméter.

9 & Registrerad forening kan forviirfva rittigheter och iklida
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sig skyldigheter samt infor domstol och annan myndighet stka, kira
och svara.

Foreningen lyder under allmén underréitt i den ort, der styrelsen
har sitt site; och eger styrelsen att & dess vignar tala ech svara.

For foreningens forbindelser #ro styrelsens ledaméter och forenin-
gens medlemmar icke personligen ansvarige, derest de sig e} dertill siir-
skildt utfist.

Upploses forening, ma é&rsstimning & dess borgeniirer stkas.

10 § TFullgoras icke, oaktadt derom erhillen piminnelse, de
skyldigheter, hvilka enligt denna lag &ligga registrerad firening, eger
registreringsmyndigheten besluta, att foreningens egenskap af registrerad
férening skall upphora.

Underrittelse om detta beslut och om skilen derfér skall med
allminna posten oftrdrdjligen afsindas till foreningens styrelse.

Sedan beslutet vunnit laga kraft eller, i hiindelse af besvir, blifvit
faststildt, skall kungtrelse om beslutet genom registreringsmyndighetens
forsorg inforas i allminna tidningarna och tidning i orten.

11 § Beslut om upplosning af registrerad forening skall an-
milas hos registreringsmyndigheten samt genom dess forsorg kungoras i
enahanda ordning, som i 10 § siigs.

I forhallande till tredje man eger dylikt beslut ej giltighet, forrin
kungirelse egt rum.

12 §. Den, som 4r missngjd med registreringsmyndighetens beslut
1 friga, som i 3, 6 eller 10 §§ omférmiles, eger att vid talans forlust
sist innan kl. 12 & sextionde dagen frin beslutets dag derdfver anféra
besviir hos Konungens befallningshafvande, om beslutet meddelats af
magistrat, och hos Konungen mot éfverstithillareembetets eller Konungens
befallningshafvandes beslut.

16 § Registreringsafgift utgir med — — — — — — — —,

I sistberérda motien har herr Styrlander instéimt.

Utskottet finner férevarande motioners syfte fortjena beaktande.
Med den stora utstriickning, foreningsviisendet erhallit i véart land, blir
det ett mer och mer kiinbart behof att erhélla laglig reglering af jem-
vil sidana foreningar, hvilka icke bedrifva verksamhet af den beskaffenhet,
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att de falla in under bestimmelserna i lagen angdende registrerade for-
eningar fér ekonomisk verksamhet af den 28 jumi 1895. Ménga forenin-
gar for hufvudsakligen ideelt @ndamél ega ansenlig 18s och fast egendom
samt komma pi méngahanda sétt i beréring med det ekonomiska lifvets
forhdllanden, och visa sig hirvid stindiga oliigenheter af bristen pé lag-
bestimmelser angiende deras ritt att ingd aftal eller upptrida sdsom
parter infér domstolar och andra myndigheter.

Strskildt pd sista tiden hafva sidana oliigenheter framtridt.
Medan #innu foreningsviisendet si godt som fullstindigt saknade riittslig
reglering, torde man i allméinhet icke hafva ifrigasatt annat, &n att
férening, i hvilken personer sammanslutit sig for ett gemensamt fornuf-
tigt syfte, utgjorde en juridisk person med den rittsliga kapacitet, som
1 brist pi lagstadganden borde anses enligt sakens matur tillkomma den-
samma. Men efter det genom ofvanberérda lag af den 28 juni 1895
bestimmelser meddelats angiende registrering af vissa ekonomiska for-
eningar och de med sidan atgird forbundna rittsverkningar, har sivil
hos domstolarne som bland allminheten tvekan gjort sig gillande, huru-
vida den omstindigheten, att rittskapacitet uttryckligt tillerkiints de
registrerade foreningarne, finge anses innebidra, att andra freningar vore
derifrén uteslutna. Rigtigheten af en dylik lagtolkning kan visserligen
ifragasiittas, men den osikerhet, som i allt fall forefinnes pa detta om-
ride, synes utskottet vara af beskaffenhet att fortjena de lagstiftande
myndigheternas beaktande.

Osiikerheten i fraga om foreningars rittsliga natur stricker sig
dfven till deras inre forhallanden. Utskottet vill i sidant hinseende
erinra, hurusom spérsmélet, i hvilken form rittsgiltiga beslut i féreningars
angeligenheter skola fattas, méngen gang foranledt svarigheter, stirskildt
di friga varit om afyttrande af forening tillhorig fastighet. Lagstift-
ningens ingripande jemvil pad detta omrade torde silunda kunna anses
af behofvet pakalladt.

Utan att for niirvarande uttala sig om den nirmare beskaffenheten
af den ifrigasatta lagstiftningen, vill utskottet allenast betona onskviird-
heten deraf, att, pi samma ging reda och siikerhet astadkommes inom
foreningsvisendet, skilig hinsyn tages till bevarande af den frihet, som
utgdr en forutsittning for utvecklingens ostorda fortgang pa detta omrade.
En si genomgripande lagstiftning som den, hvilken inforts i fraga om
vissa slag af ekonomiska foreningar, torde silunda knappast vara limplig
for foreningar i allm#nhet.
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1 detta sammanhang torde fbrtjena néimnas, att ungefiir enahanda
behof af klarhet, sikerhet och reda i férekommande rittsforhillanden,
hvilket i fraga om foreningar synes utskottet bora leda till lagstiftning
i dmnet, jemvil kunna, 4tminstone i viss mén, gora sig gillande for .
anstalter, stiftelser och andra dylika juridiska personer af méngskiftande
beskaffenhet och stor ekonomisk betydelse.

Under aberopande af det anforda, hemstiller utskottet alltsa,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motioner,
ville hos Kongl. Maj:t anhélla, att Kongl. Maj:t
ticktes liata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till lagbestimmelser, hvarigenom den riittsliga
stillning, hvilken kan prdfvas béra tillkomma annan
forening #n sidan, som har ekonomisk verksamhet
till sin uppgift, méatte limpligen regleras.

Stockholm den 28 april 1899.
P4 lagutskottets viignar:
CARL B. HASSELROT.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1899.



