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N:o 41.
Ank. till Riked. kansli den 7 april 1899, kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om utarbetande och framliggande af
forslag till lagbestdmmelser angdende ordnandet af ritts-
forhdllandena emellan kommuner och enskilde vid genom-
forande af stadsplaner m. m.

Andra Kammaren har till lagutskottet ofverlemnat en af herr
grefve H. E. G. Hamilton inom nimnda kammare afgifven motion,
n:o 136, af foljande lydelse:

> motion n:o 62 inom Andra Kammaren vid 1897 ars riksdag
tillit jag mig vicka forslag om skrifvelse till Kongl. Maj:t med be-
giran om utarbetande och framliggande af forslag angiende ordnandet
af rittsforhallandena mellan kommuner och enskilde vid genomférande
af stadsplaner m. m.; och anforde jag dervid till st6d for mitt forslag
foljande:

»I skrifvelse den 9 maj 1884 anhéll Riksdagen, att Kongl. Maj:t
mitte lita utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag till lagbestim-
melser for ordnande af de rittsférhallanden, som uppstd mellan kom-
munerna och enskilde i f6ljd af faststillande af planer for eller vid
utforande af beslut om reglering af gator, torg eller allminna platser
i stad, képing eller ort, fér hvars bebyggande stadganden lika med de
for stad gillande anses béra pé grund af befolkningens téthet tillimpas.

Denna skrifvelse, som af Riksdagen besléts utan meningsskilj-
aktighet, var ett uttryck fér den pa grund af flerdrig erfarenhet vunna
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insigten derom, att forendmnda rittsforhallanden blifvit pad ett mycket
otillfredsstéllande sétt ordnade, eniir expropriationsférordningens stad-
ganden i dmnet dro alldeles otillrickliga och i flera hiinseenden olimp-
liga, ett forhallande, som allt klarare framtridt i den man kommunerna
pd allvar bemédat sig att genomfora de vidlyftiga stadsplaner, som
byggnadsstadgan for rikets stider &lagt dem att uppgora.

At befogenheten af Riksdagens framstillning gaf Kongl. Maj:t
sitt erkdnnande genom att den 3 oktober 1884 uppdraga aten komité
att utarbeta de forfattningsférslag, hvilka af nidmnda framstillning
kunde féranledas, och afgaf komitén den 24 augusti 1885 underdanigt
betinkande i dmnet med férslag till lag angiende stadsplan och tomt-
indelning jemte tillhérande forfattningar, i samband hvarmed komitén,
till hvilken jemvil 6fverlemnats en af styrelsen for Stockholms fastighets-
egareforening gjord underddnig framstillning angéende lagstiftning
rorande hvad i vissa fall borde iakttagas, di byggnad uppforts utéfver
tomtgrins, framlade forslag till lag dfven rérande nimnda dmne.

Ofver komiténs forslag hordes ofverstithillareembetet, Konungens
befallningshafvande och o6fverintentsembetet. Befogenheten af Riks-
dagens framstillning bestyrktes dervid ytterligare, i det att endast en
bland Konungens befallningshafvande i allo afstyrkte komiterades forslag,
och tvad funno det olimpligt for mindre stdder, under det att ofriga
myndigheter, i flera fall med mycken styrka, sévil vitsordade behofvet
af lagstiftning pa det afsedda omridet som ock uttalade sin anslutning
till de 1 komiterades forslag upptagna principer.

Sedan forslaget, med ledning af de detaljanmérkningar, som af
myndigheterna framstélts, blifvit af komiterade i vissa delar omarbetadt,
ofverlemnades detsamma ock af Kongl. Maj:t for vidare grundlagsenlig
behandling till hogsta domstolen, som derdfver afgaf utlitande, siddant
detsamma finnes intaget i domstolens protokoll for den 20 april 1887.
Jemvil hogsta domstolens flertal lemnade forslagets hufvudgrunder utan
anmirkning och framstilde endast en del anmirkningar rérande vissa
detaljbestimmelser. Blott tvad af de i granskningen deltagande sex
justitieraden afstyrkte hela forslaget under formenande, att dess hufvud-
grunder icke vore med riitvisa och billighet 6fverensstimmande.

Hvad silunda forekommit torde vl obestridligen fi anses hintyda
derpd, att Riksdagens framstdllning ingalunda skett i otringdt mal
Vid 1891 é&rs rlksdag framlades emellertid endast det pé Stockholms
fastighetsegareforenings initiativ tillkomna lag{orslaget, hvar]emte 1det
vid propositionen fogade statsradsprotokollet meddelades, att det pa Riks-
dagens begiran utarbetade forslaget till stadsplanelag kommit att forfalla.
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Om anledningen till denna ovintade utgdng af ett vigtigt och
omfattande lagstiftningsarbete lemnas upplysning i Andra Kammarens
protokoll for den 6 maj 1891. Davarande chefen for justitiedepartementet,
hvilken férut sdsom ledamot af hogsta domstolen varit en bland de tva
justitierad, hvilka afstyrkt komiterades férslag i dess helhet, framhsll
nemligen under diskussionen om ofvannimnda proposition, att det af
komitén utarbetade forslaget till stadsplanelag visserligen vore fotadt
p4d de grunder, fér hvilka Riksdagen 1 skrifvelse &r 1884 uttalat sig,
men att han foér sin del vid préfning af dessa grunder funnit, att en
lamplig lagstiftning i #dmnet icke kunde pa& dem fotas, dfvensom att
han icke kunde erkénna, att pd det afsedda omrddet billigare grunder
funnes &n de, som #ro stadgade i gillande expropriationslag. Justitie-
ministern underkinde, med andra ord, fullstindigt befogenheten af
Riksdagens framstillning.

Man kan silunda med allt fog siga, att frigans utgdng var be-
roende pi en ren tillfillighet. Sirskildt med hdnsyn hirtill har jag
trott det icke vara osanmnolikt, att, derest Riksdagen férnyade sitt ut-
talande i dmnet, en annan utgdng skulle kunna vinnas. Hirfor talar
den ytterligare erfarenhet, som redan 4r 1891 vunnits om svarigheterna
for kommunerna att med méttliga kostnader under nuvarande brist pa
duglig lagstiftning i 4mnet genomfora sina storartade stadsplaner, samt
om de fordelar, som dessa planer i ménga fall tillskynda egare af de
af dem berérda tomter. Kongl. Maj:it och Riksdagen hafva sjelfva vid
tvd sirskilda tillfillen, 4ren 1885 och 1892, di vilkoren for marks
upplatande till gator ofver fot- och histgardesregementenas gamla
kaserntomter antogos, erkidnt rittmitigheten af den i komitéforslaget
intagna hufvudgrundsats, att tomtegaren bor bidraga till en gaturegle-
rings genomférande o6fver hans mark, i den min han har férdel af
densamma. Det lysande resultatet af fotgardesregementenas kasern-
tomters forsiljning, sedan de nya gatorna dragits 6fver dem, lemna
ett ojafaktigt vittnesbord derom, att icke ndgon oritt skett staten sé-
som tomtegare genom tillimpning af sagda grundsats. Till samma
resultat kommer man helt sikert i den andra tomtaffiren.»

Min motion afstyrktes af lagutskottet och afslogs af Forsta Kam-
maren, men blef deremot med ganska stor pluralitet bifallen af Andra
Kammaren. Redan i f6ljd hiraf torde det icke kunna anses omotiveradt
att dter bringa frigan pad tal. Men birtill kommer ytterligare, att, s
vidt jag kunnat finna, lagutskottets och Férsta Kammarens stdllning
till fragan ar 1897 visentligen péverkats af den uppfattningen, att jag
skulle hafva uttalat mig for antagandet sisom lag af komiterades for-
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slag oférindradt. Detta har dock ingalunda varit min afsigt. Atskilliga,
mycket vigtiga anmérkningar mot detta forslags detaljer hafva fram-
stilts under frigans behandling hos myndigheterna och héogsta dom-
stolen. Det lir vil icke finnas nigot tvifvel derom, att Kongl. Maj:t
skall vid dessa anmirkningar fista det afseende, de fortjena, hvarférutom
lagutskottet och Riksdagen ju {4 tillfille att ytterligare nagelfara lag-
forslaget, di det slutligen for Riksdagen framligges. Jag har derfor
ansett mig bora uttryckligen betona, att jag blott afser ett vidhillande
af 1884 4ars skrifvelse, hvars principer Riksdagen vid senare tillfillen
bide direkt och indirekt sokt hifda.

Jag hemstiller pa grund hiraf, att Riksdagen mi anhilla, att
Kongl. Maj:t i 6fverensstdmmelse med hvad Riksdagen i skrifvelse den
9 maj 1884 begirt, ticktes lata urarbeta och fér Riksdagen framligga
forslag till lagbestimmelser fér ordnande af de rittsférhallanden, som
uppstd mellan kommunerna och de enskilde i {6ljd af faststillande af
planer fér eller vid utférande af beslut om reglering af gator, torg
eller allmidnna platser i stad, koping eller ort, for hvars bebyggande
stadganden lika med de for stad gillande anses bora pa grund af
befolkningens téthet tillimpas.»

I motionen hafva tvé af Audra Kammarens ledaméter instimdt.

Foreliggande motions syfte ir, enligt utskottets 4sigt, fértjent af
Riksdagens synverliga uppmirksamhet. Enligt hvad erfarenheten redan
linge adagalagt, dro med gillande lagstiftning visentliga svirigheter
forbundna med genomf6randet af regleringar utaf gator, torg och
allmédnna platser i stdder och dermed likstilda orter, och sirskildt
ur kostnadssynpunkt hafva dylika féretag visat sig blifva for veder-
bérande kommuner i hég grad betungande. Riksdagen har ock, sisom
motionédren erinrat, med erkdnnande af den nuvarande lagstiftningens
brister i angifna hinseende, sokt att hirfor rida bot, di Riksdagen i
skrifvelse till Kongl. Maj:t den 9 maj 1884 anholl om utarbetande och
framliggande af forslag till lagbestimmelser i dmnet.

Mot det lagforslag, som i ofverensstdimmelse med Riksdagens
uttalade onskan utarbetades af en for indamélet sirskildt tillsatt komité,
rigtades visserligen vid dess granskning infér hogsta domstolen ganska
visentliga anmirkningar, och tvd af de i granskningen deltagande
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justitierdden afstyrkte helt och hallet, att komitéforslaget skulle liggas
till grund foér ndgon proposition till Riksdagen — nagot, som €] heller,
af anledning motiondren omnidmnt, blef fallet — ; men dessa omstindig-
heter, huru beaktansvidrda de 4n iro, kunna ej tillméitas sadan bet tydelse,
att 1 f6ljd deraf l6sningen af den friga, Riksdagen for utredning ofver-
lemnat till Kongl. Maj:t, méste betraktas vara for lingre framtid undan-
skjuten. Behofvet af en sddan losning gor sig ocksd allt fortfarande
och for hvarje ar i forékad grad gillande, allt eftersom den nuvarande
lagstiftningens brister i praktiken oftare och skarpare framtrida.

Hvad angir sittet for fragans losning, dr utskottet visserligen
af den tanken, att det ej bor ifrigasittas att &aterupptaga ofvan-
berérda komitéforslag, di mot detsamma i visentliga delar framstilts
vilgrundade anméirkningar; men utskottet vill dock uttala sin anslut-
ning till sjelfva hufvudtanken i komitéforslaget, att utvidga tomt-
egares skyldighet att bidraga till gatureglerings genomférande. Afven
om forslaget i detta hinseende ma anses hafva gatt for langt, torde
dock std fast, att lagindring i sidan rigtning, som komitéférslaget angaf,
miste vidtagas for undanrédjande af de med nuvarande lagstiftning
forenade oldgenheter. Ganska mycket skulle vara vunnet redan der-
igenom, att i expropriations-férordningen intoges bestimmelse derom,
att, dé4 del af tomt for gatureglerings genomférande méste exproprieras,
hinsyn finge vid ersittningens bestimmande tagas till den fordel,
tomtegaren hade att af regleringen pédrdkna, samt genom stadgande
om rittighet for kommunen att vid expropriation fér gaturegleringar
lemna vederborande tomtegare i vederlag jord inom det omride, som
af gaturegleringen beréres.

Fragan, huru lingt man hérutinnan limpligen bor gi, och genom
hvilka bestimmelser i 6frigt de hufvudsakliga bristerna i den nuvarande
lagstiftningen mé& kunna undanrddjas, dr emellertid af den omfattning,
att utskottet anser hvarken ldmpligt oller méjligt att for det nir-
varande ingd 1 ndrmare bedémande af dess sirskilda detaljer, utan
torde édndamalet bédst frimjas genom att, utan pi forhand gifven be-
griansning, ofverlemna frigan i dess helhet till Kongl. Maj:ts om-
profning.

Utskottet foranlites alltsd hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af grefve Hamiltons
forevarande motion, ville 1 skrifvelse anhilla, det
Kongl. Maj:t ticktes lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till lagbestimmelser f6r ordnande
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af de rittsforhillanden, som uppstd mellan kommunerna
och enskilde i foljd af faststillande af planer for eller
vid utférande af beslut om reglering af gator, torg
eller allménna platser i stad, koping eller 4 annan
ort, for hvars bebyggande stadganden, lika med de
for stad gillande, anses bora pa grund af befolkningens
tathet tillimpas.

Stockholm den 7 april 1899,
P4 lagutskottets vignar:
K. S. HUSBERG.

Reservation

af herr Trygger mot den af utskottet anvidnda motivering.

Herrar Froberg, G. Andersson och Redelius hafva begiirdt f4 an-
tecknadt, att de icke deltagit i érendets behandling inom utskottet.

Bih. til Riksd. Prot. 1899. 7 Saml. 27 Hift. 3



