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N:o 39.

Ank. till Riksd. kansli den 7 april 1899, kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af justiticombudsmannens framstillning i
frdga om inskrdnkning af hdradshifdingarnes tjenst-
ledighet.

Uti sin till innevarande Riksdag afgifna och till lagutskottet hin-
visade embetsberattelse har justiticombudsmannen till behandling upp-
tagit fragan om inskrinkning af haradshofdingarnes tjenstledighet och i
sadant afseende foreslagit, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl
Maj:t anhalla, det tacktes Kongl. Maj:t vidtaga erforderliga itgirder till
lagstadgad inskrinkning af haradshofdingarnes tjenstledighet.

Den till stod for berorda forslag afgifna framstillningen &r af fol-
jande lydelse:

»] 1 kapitlet 10 § rattegingsbalken stadgas: »Nu hafver haradshofding
forfall, att han sitt embete ej forratta kan; kungore det hofritten. Profvas
det lagligt; forordne hofratten en skicklig man, som embetet i hans stalle
forestar., DA haradshofdingarne icke sisom andra embetsmin &tnjuta
nigon lagstadgad semester, har berdrda foreskrift vunnit tillimpning icke
allenast i de fall, di hiradshofdingarne haft laga forfall i egentlig mening,
utan 4fven di de onskat ledighet for att bereda sig nédgon tids hvila fran
arbetet eller for annan enskild angeligenhet. Enligt en antagligen mycket
gammal praxis atnjuta hiradshofdingarne af sidan anledning mycken
ledighet. Man hade mojligen kunnat antaga, att hofratternas vilbetinkta
genom Svea hofratts cirkulir den 2 oktober 1893 kungjorda beslut att
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icke vidare utnimna vice haradshofdingar skulle foranledt, att harads-
hofdingarne viasentligen mera an forut skulle kommit att sjelfva forvalta
sina embeten. Vikariaten for haradshofdingarne borde nemligen i foljd af
sagda beslut hafva mistat nagot af sin lockelse hos de unga juristerna.
Och nagon #ndring till det battre torde i fraga om utstrickningen af
haradshofdingarnes tjenstledighet till #fventyrs hafva intradt, men vasentlig
ar i allt fall den forandringen icke.

Jag har latit verkstalla undersdkning angiende haradshofdingarnes
ledighet under &ren 1896 och 1897. For ofverskadlighetens skull hafva
dervid endast medtagits de domsagor, i hvilka jemlikt férordningen den
17 maj 1872 tio allminna tingssammaniridden arligen hallas, och har under-
sokningen saledes oimnfattat 21 af de under Svea hofratt lydande domsagor,
alla de 17 domsagor, som lyda under hofritten ofver Skane och Blekinge,
samt af domsagorna under Gota hofratt 33 for ar 1896 och 34 for ar
1897. Enligt ifrigavarande undersdkning har ledighet fran hiradshofdinge-
embetets utdfvande beviljats for foljande antal dagar, 1 medeltal for hvarje
domsaga, nemligen: i domsagorna under Svea hofratt 124 dagar ar 1896
och 142 dagar &r 1897, i domsagorna under Gota hofratt 138 dagar &r
1896 och 158 dagar ar 1897 samt i domsagorna under hofritten ofver
Skane och Blekinge 111 dagar ar 1896 och 102 dagar ar 1897. Frin foljande
antal allmanna sammantriaden, i medeltal for hvarje domsaga, hafva de
sarskilda hofritterna under namnda ar beviljat ledighet, nemligen: Svea
hofratt fran 5,20 ar 1896 och 5,38 ar 1897, Gota hofratt frin 5,ss ar 1896
och 6,24 ar 1897 samt bhofratten dfver Skane och Blekinge fran 4,71 ar
1896 och 5 ar 1897.

Med stod af dessa siffror, och dd ndgon vasentlig olikhet i forevarande
hanseende ej kan antagas forefinnas emellan, & ena sidan, de domsagor, i
hvilka nyssnidmnda fdrordning tillampas, samt ofriga domsagor, & andra
sidan, larer man kunna pastd, att mer dn hilften af de allminna tings-
sammantridena 1 de forra och af de lagtima tingen i de senare forrdttas af
vikarier. Anledningarne till dessa vikariat #ro mangahanda. Atskillige
aldre haradshofdingar atnjuta stindig ledighet, och e fa haradshofdingar
dro under liangre tider tjenstledige for fullgorande af allmanna uppdrag,
hvartill komma sasom ytterligare anledningar sjukdomsfall, virdandet af
enskilda angeligenheter, andra embetsgéromal; helsans vardande o. s. v.

I fraga om de sarskilda anledningar, for hvilka ledighet beviljats,
visar sig, att inom de domsagor, som underskningen omfattat, ledighet under
dren 1896 och 1897 erhallits for andra embetsgéromal och enskilda ange-
lagenheter fran minst 4 och 1 nagra fall 4nda till 6 allménna sammantriaden
i foljande antal domsagor, nemligen: under Svea hofratt ir 1896 i 10 och
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4r 1897 i 6 domsagor, under Gota hofratt ar 1896 i 12 och &r 1897 i
15 domsagor samt under hofratten ofver Skine och Blekinge ar 1896 i
8 och ar 1897 i 11 domsagor. I afseende & ledighet for enskilda ange-
lagenheter ensamt stilla sig siffrorna for ledighet fran minst 4 allminna
sammantraden silunda: under Svea hofritt ar 1896 icke i nigon och ar
1897 i en domsaga, under Gota hofratt ar 1896 i 7 och &r 1897 i 8
domsagor samt under hofratten ofver Skéne och Blekinge ar 1896 i 8
och &r 1897 i 10 domsagor. For andra embetsgoromal, enskilda ange-
lagenheter samt helsans vardande, hvilket sistnamnda uttryck i vissa fall
synes betyda detsamma som nodig hvila fran arbetet, men i andra fall
torde hafva afseende & verklig sjukdom eller sjuklighet, har ledighet be-
viljats frén minst 4 allminna sammantriden i foljande antal domsagor,
nemligen: under Svea hofratt ar 1896 i 10 och ar 1897 i 11 domsagor,
under Gota hofratt 4r 1896 1 21 och &r 1897 i 19 domsagor samt under
hofratten ofver Skane och Blekinge ar 1896 i 9 och &r 1897 i 11 domsagor.

Det framgér alltsi af dessa sifferuppgifter, att det ¢j dr ovanligt, att
hiradshifdingar wtan laga forfall i egentlig mening dtnjuta ledighet frdn
4 eller flera af de 10 allmdnna tingssammantrdiden, som drligen hdllas
uti ifrigakomna domsagor. Medriaknas afven de fall, da ledighet beviljats
frin 3 allminna tingssammantriden under ett ar, okas forberdrda siffror
ganska vasentligt.

Man har i virt land pi goda grunder varit angelagen att bereda
domsrena pa landet en synnerligen oberoende och sjelfstandig stillning.
Vid sidant forhallande ar det en m#rklig foreteelse, att man 1 den stora
utstrickning, hvarom ofvan omférmalda sifferuppgifter ndrmare upplysa,
medgifver hiradshofdingarne att utan verkligt laga forfall ofverlemna
embetet till vikarier, om hvilka 1 regeln méste sigas, att de ej alls besitta
den sjelfstaindiga och oberoende stillning, som man varit angelagen att
tillforsakra haradshofdingarne. D& vidare kontinuitet vid ledningen af
rattsforhandlingarne ar af mycken vigt, i synnerhet i vart land, der de
storre rattegingsmélen vanligen ej afgoras efter en forhandling, utan en
eller flera ganger uppskjutas, &ro de upprepade vikariaten vid hirads-
ritterna jemval fran den synpunkten att betrakta sasom en anmiarknings-
vird foreteelse. An virre #&r emellertid, att haradshofdingarnes vikarier
méaste anses ej sillan sakna tillracklig kompetens att leda tingsférhand-
lingarne samt utreda och afgdra malen. Det &r nemligen en allmin sed,
att till vikarier fér haradshofdingarne forordnas deras unga juridiska
bitraden, hvilka ej behtfva aberopa andra grunder i friga om sin kom-
petens, 4n att de aflagt juridisk examen samt ett eller annat ar bitradt
med tingsgdromaélen.
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I detta sammanhang bdr dock ej lemnas oanmirkt, att det under-
stundom intraffar, att hiradshofdingarne under ménga &r behilla samma
juridiska bitraden, hvilka d& f& ofta vikariera for dem och silunda efter
hand forvarfva sig duglighet i embetet. I hvilken utstrackning en sadan
praxis rader, &r jag ej i tillfalle att nirmare utreda.

Det maste 1 friga om de juridiska bitridenas kompetens att forvalta
domareembetet pa landet fasthallas, att vilkoren for kompetens i siddant
hinseende maste stillas mycket hogt. Haradsrattens ordfsrande &r ju den
ende rattsbildade ledamoten i domstolen, och rattskipningens beskaffenhet
beror alltsd i visentlig méan af hans domareegenskaper. Goda domhure-
egenskaper hos mycket unge man lira val emellertid vara ganska sallsynta.
Afven om ifrdgavarande juridiska bitraden #ro utrustade med ett godt
omdome, ir detta dock annu alltfor odfvadt, och afven om de gjort goda
teoretiska studier, har deras lagkunskap #nnu ej hunnit blifva lefvande
och fullt anvandbar. De sakna hvad som for domaren &ar af allra storsta
vigt, erfarenhet, savil juridisk erfarenhet som lefnadserfarenhet. Nu aro
visserligen de flesta rittegingsmalen af jemforelsevis enkel beskaffenhet,
men 4fven vid manga af dessa mera enkla mil fordras god takt hos
domaren samt en viss formaga att »laga efter lagligheten», sisom det
heter 1 domarereglerna. Och vid de svarare och vidlyftigare malen mota
for den unge vikarien ofta betydliga svarigheter. Med hansyn till de
grunder, enligt hvilka den svenska processordningen #r inrattad, méste ju
domaren 1 underritten utdfva en stark processledande verksamhet. Men
en oerfaren domare, sora i ett inveckladt mal ej alltid formér urskilja de
synpunkter, hvarifrain han ratteligen boér betrakta detsamma, kan ej vara
ritte mannen att i ett siddant mal verkstalla den nddiga utredningen.
Derfor blifver méingen ging utredningen i dylika mal ganska otillfreds-
stallande. Haradshofdingen kan visserligen vid ett foljande ting soka
godtgora hvad som forsummats, men forhillandena kunna vara sidana, att
tillfalle ej vidare erbjudes att i nodiga delar komplettera utredningen, och
i allt fall kan det ej vara med god ordning ofverensstdmmande, att man
tilliter oerfarne domare att experimentera med rittskipningen, i tanke att
deras misstag framdeles skola rattas.

Rattvisligen bor visserligen erkdnnas, att atskillige af ifragavarande
unge vikarier lyckas jemforelsevis ganska val besegra de svirigheter, som
mota dem, men & andra sidan vigar jag pastd, att det nu ridande sy-
stemet, att till hiradshofdingarnes vikarier regelbundet forordnas deras
bitriden, understundom foranleder, att till vikarier forordnas personer,
som madste anses fullkomligt olamplige till domare. Det kan icke af den
sakkunnige fornekas, att det d& och d& intraffar, att unge jurister, om
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hvilka hvar man, som kinner dem, kan med visshet pasta, att de icke
i den mogna aldern kunna blifva haradshofdingar, ging efter annan i
ungdomsaren forordnas att forvalta haradshofdingeembetet och hélla ting.
Ett sadant neddragande af domarecembetet méste ju vara egnadt att i hog
grad minska fortroendet for rattskipningen och att undergrifva domare-
magtens auktoritet.

Den ofvan framstalda uppfatiningen, att haradshofdingarnes juridiska
bitriden i regeln icke kunna anses fullt kompetente att forvalta domare-
embetet, torde knappt pi nigot sakkunnigt hall bestridas, men en ganska
allman &sigt synes forefinnas, att ifragavarande bitridens tata vikariat for
haradshofdingarne ej gerna kunna undvikas. Man pligar pasta, att hirads-
hofdingarne maste hafva mycken ledighet, samt grunda denna asigt pd
tre sirskilda skal. Man aberopar den omstindigheten, att hiradshofdingar-
nes goromal #ro mycket anstringande, si att de af sidan anledning be-
hofva mycken ledighet. Vidare plagar anforas, att géromilen understun-
dom #ro si vidlyftiga, att hiradshofdingarne ej kunna medhinna arbetet,
med mindre #n att de fi ofverlemna embetet till en vikarie och under
ledighetstiden sjelfve, ostérde af de lopande goéromalen, syssla med ett
eller annat till domaregdromalen horande arbete. Slutligen aberopas, att
tillfalle till ofning maste i rikt matt beredas de unge juristerna, pa det
att alltid skicklige personer matte finnas i beredskap att intaga de afgh-
ende domarenas platser.

Hvad det forstnimnda skalet angir, si ar det sant, att haradshof-
dingarne hafva ett stringt arbete, hvilket krafver, att en lamplig tids
hvila fran arbetet beredes dem. Detta forhallande kan emellertid inga-
lunda shgas motivera, att hiradshofdingarne for enskild angeligenhet eller
helsans vardande erhalla ledighet frin #nda till 4 eller 5 af de 10 all-
manna tingssammantraden, som hallas om 4&ret, eller frin motsvarande
antal lagtima ting i de domsagor, der 1872 ars forordning om tingssam-
mantriden ej vunnit tillampning. Haradshofding bor nemligen i regeln
kunna bereda sig minst en ménads ledighet & tid under sommaren, di de
ordinarie tingsgdromilen hvila, och beriknar man, att han behofver ytter-
ligare en manads ledighet, si skulle deraf folja, att i de domsagor, der
tingssammantraden hallas, hiradshofding af nu ifrdgavarande anledning ej
skulle behofva ledighet fran mera #n ett allmint sammantride om aret.
Blefve det derfor stadgadt, att haradshofding ej utan verkligt laga forfall
finge ledighet frin mera 4n ett eller mojligen tvd allminna sammantraden
om éaret eller motsvarande antal lagtima ting i de domsagor, der 1872 &rs
fsrordning ej tillampas, till hvilket stadeande borde tillaggas, att harads-
hofding ej egde utan verkligt laga forfall erhélla ledighet fran domare-
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embetet utsfver viss lamplig tid om aret eller frin syner, méste enligt
min uppfattning haradshofdingarnes berittigade ansprak pa ledighet af nu
ifragavarande anledning anses hafva blifvit tillrackligt beaktade.

Nu finnas emellertid domsagor, der goéromalen 4ro synnerligen vid-
lyftiga och betungande, si att haradshofdingarne aro beniigne att vinna
befrielse fran ett eller annat ting eller tingssammantrade allenast af den
orsak, att de vilja ostorde skota andra embetsgdromal. Dai gdromaélen #ro
s betydhga att en dylik anordning ofta finnes vara nodig, synes man
hafva skal antaga, att en sidan domsaga 4r for stor och derfor bor delas.
Vid ett mera tlllfalhgt hopande af gdromal torde bora ifragasittas, om det
e] #r en rigtigare losning af svirigheterna, att haradshofdingen sjelf haller
tingen och alltsa hibehaller ledningen af arbetet samt anfortror mera af de
ofriga goromélen #n eljest ar brukligt at sina juridiska bitraden, an att
haradshofdingen ofverlemnar tingen at en vikarie. Forrittandet af tingen
ar ju det vigtigaste arbetet, och det vigtigaste arbetet bor vil domaren
forbehalla sig sjelf. FOrhdllanden kunna emellertid obestidligen forekomma
af sddan beskaffenhet, att hiradshofding skaligen ej bor forvagras ]edlghet
for skotandet af andra embetsgéromé,l men att hans juridiska bitraden i
framsta rummet skola komma i atanke att under sidan ledighet for honom
vikariera, synes ej kunna anses lika obestridligt.

I nagra trakter af landet #ro de vidlyftiga och ofta pikommande
ransakningarne med haktade personer egnade att visentligen 6ka hirads-
hofdingarnes arbetshérda. Det vore derfosr mahianda lampligt, att det toges
i ofvervigande, huruvida till lattnad i arbetet i vissa domsagor standige
brottméilsdomare borde férordnas jemval i andra lan, #u hittills skett. Att
haradshdfdingarne befrias fran dylika ransaknmgal, synes vara mycket
andamalsenligare, #n att de befrias fran att halla ett eller flera lagtima
ting eller allminna tingssammantraden.

Det skal, hvarpd man vid forsvaret for haradshofdingarnes tata ledig-
heter lagger den stdrsta vigten, 4r det formenta behofvet af mycken 8fning
i domaregoromal for deras unga bitraden. Det synes dock vara en sjelf-
klar sak, “att domarecorpsens rekrytermg rimligen ej kan krafva si extra-
ordindra anstalter, att rattskipningen pé landet maste, savidt angér for-
rittandet af ting, i ett ej ringa antal domsagor under nara halfva aret
besorjas af oerfarna vikarier. Rekrytenngen af tjenstemén sker péd andra
omrdden utan dylika sirskilda anordningar, och det finnes ingen anledning
antaga, att icke de ledigheter, som pa naturligt satt uppkomma, skulle
vara fullt tillrackliga for ifrigavarande #ndamal, i all synnerhet om rad-
stufvardtterna, i motsats mot hvad hittills i a]lm&nhet varit forhillandet,
finge deltaga i den forsta utbildningen af de unge juristerna. F orhallandet
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har hittills varit, att radstufvuritterna rekryterats med personer, som fatt
sin forsta utbildning vid haradsratterna, utan att radstufvuritterna i nigon
afsevird méan deltagit i utbildningen af de jurister, som blifvit harads-
hofdingar eller ledamoter af ofverriatter. De kollegialt inrattade stadsdom-
stolarne med en eller flera litterata radm#n aro dock vida battre lampade
att anviandas vid de unge juristernas forsta utofning af domarekallet an
hiradsratterna, der ordforanden ar den ende riattsbildade ledamoten.

Man synes vid uppstallandet af den fordran, att haradshofdingarne
méste itnjuta mycken ledighet for att bereda de unge tillfalle till 6fning,
forbise, att det 4r en mycket god skola for den unge juristen att vistas
hos en haradshofding och bitrada honom med de mangskiftande domare-
goromilen, afven om han ej fir forratta nagra ting. Att leda tingsfor-
handlingarne och att doma &ro visserligen de mest magtpaliggande och
Jemvial de mest larorika af domaregéromélen, men de ofriga goromalen
krafva det mesta arbetet, och den, som med vaket intresse deltager i dem,
forbereder sig pa basta satt for domareembetets utdfning, helst han ju
sasom protokollsforare vid tingen far noga folja tingsférhandlingarne samt
han kan bereda sig tillfille att under haradshofdingens ledning ofva sig
i forfattandet af utslag. En dylik for den rattssokande allminheten
ofarlig ofning #r mera att rekommendera #n den for tidiga ofningen
sdsom rattens ordférande. Enligt min uppfattning vore det onskvardt,
att en sidan ordning foér den unge juristens utbildning kunde inforas,
att han forst vistades sasom bitrade under t. ex. tvd ir hos en hirads-
hofding, utan att erhalla forordnanden att hilla ting af nigot slag, men
mojligen med ratt att efter viss tids tjenstgoring uppehélla harads-
hofdingens embete vid kortare ledigheter emellan tingen, att han der-
efter finge forordnanden sisom adjungerad ledamot af radstufvuaratt,
samt sa forberedd borjade tjenstgora i hofratt, som, derest han befunnes
lamplig for domarevarf, anvinde honom dels sasom vikarie for hirads-
hofdingar och dels i hofratten. En sadan anordning af de unge juristernas
uppfostran fdr sitt blifvande kall skulle medféra den fordelen, att man
finge nagon garanti derfor, att det vore de blifvande domarena, som er-
holle forordnanden att forratta ting. Sasom forhallandena nu gestalta sig,
torde man kunna antaga, att ett mycket stort antal af de unge man, som
nu tillatas att ofva sig sasom ordforande i haradsritterna under fore-
vindning, att deras utbildning till domare krafver sidan ofning, icke i
den mogna &ldern blifva domare. Sasom bekant har det varit vanligt,
att manga af hiradshofdingarnes bitraden blifvit advokater, landsstats-
tjenstemin, tjenstemin inom andra grenar af administrationen o. s. v.,
och nagon viasentlig forandring till det battre torde harutinnan under nu-
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varande forhillanden ej vara att forvinta. Haradsratterna hafva dock en
vida vigtigare uppgift i samhallet, 4n att man borde tillita, att de s&-
lunda allmint anvandas sisom uppfostringsanstalter for andra yrken och
embeten #n domarens.

Ehuru det silunda enligt min tanke vore Onskvardt, att de unge
juristerna under sina liroir hos haradshofdingarne ej finge forratta ting,
synes en sidan anordning knappt vara mojlig att praktiskt genomfdra.
Redan den omstindigheten, att haradshofdingarne antagligen framdeles
likasom nu komma att begira sin hufvudsakliga ledighet samtidigt, nem-
ligen under sommaren, skulle kunna valla, att tillrickligt manga vikarier
e] funnes for hofriatterna disponibla utan anlitande af haradshsfdingarnes
bitraden. Har mi erinras, att hiradshofdingarnes bitraden sidsom vikarier
hafva framfor andra jurister ett foretrade, hvars betydelse ej bor under-
skattas. De hafva nemligen under en liangre tids vistelse hos den harads-
hofding, som de bitrada, ej blott gjort sig fortrogne med den i domsagan
raidande praxis vid behandlingen af forekommande #renden, utan afven
angiende personer och forhallanden i orten forvarfvat en kdnnedom, som
ar af en viss vigt for en domare. Da emellertid haradshofdingarnes
bitraden af skal, som ofvan framhallits, méste fran andra synpunkter
anses mindre limpliga till vikarier for haradshofdingarne, borde deras
vikarierande i allt fall inskrinkas till det minsta mojliga.

Af ofvanstiende framstallning torde hafva framgitt, att de skal, som
plaga aberopas till stod derfor, att hiradshofdingarne maste atnjuta mycken
ledighet frin domareembetet, ej tillrackligt motivera ett sadant forhiliande.
De verkliga grunderna till uppkomsten och vidmagthallandet af den har-
utinnan raddande praxis torde ock vara att sdka i andra omstandigheter.
Haradshofdingarne behofva i allminhet i foljd af goroméilens miangd ett
eller flera juridiska bitraden. Dessas afloning &r i regeln jemforelsevis
ringa. Understundom &tnjuta de ingen lon, och det har till och med
forekommit, att unge jurister, for att erhilla tingsplatser, fatt till harads-
hofdingar betala ganska stora arfvoden. Nar bitridena vikariera for harads-
hofdingarne, ar regeln, att de ej fi nagon del i sportlerna och annu
mindre i tjenstgéringspenningarne, utan deras aflsningsvilkor #ro desamma
under vikariatstiden, som under den tid, d& de bitrida hiradshofdingen.
Haradshofdingarne hafva alltsi ej sisom andre embetsman nagon ekonomisk
olagenhet deraf, att de begira mycken ledighet. Denna omstandighet i
forening med haradshofdingarnes naturliga onskan att bereda sina bitraden
en fordel har foranledt, att haradshofdingarne ej varit obenagne att ofta
begara ledighet. Hartill hafva i vissa fall kommit sisom ytterligare motiv
for dem att i ifrigavarande hinseende gynna sina bitraden dessas e]
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sillan forekommande sligtskapsforhéllanden eller andra relationer till
haradshofdingarne eller deras vanner. Haradshofdingarnes och bitra-
denas intressen hafva salunda kommit att med hansyn till ledighetstidens
utstrickning sammanstimma. Det &r h#rutinnan samt i den omstiandig-
heten, att hofritterna sedan aldre tider tillbaka visat endast ringa mot-
stindskraft mot haradshofdingarnes och bitridenas sammanstdmmande
onskningar om mycken ledighet for de forre, som man enligt min tanke
har att soka den verkliga forklaringen deraf, att ifrdgavarande praxis upp-
statt och vidmagthallits.

Pd grund af hvad jag anfort, anser jag det vara af vigt for rattskip-
ningen vid underdomstolarne pa landet, att hiradshofdingarnes tjenstledig-
het visentligen begrinsas.»

Ur synpunkten af rattskipningens jemnhet och trygghet mé#ste det
obestridligen anses synnerligen ¢nskvirdt, att hiradshofdingarne sa mycket
som mojligt sjelfve forvalta sina magtpaliggande embeten. Att at vikarier
ofverlemna héllande af ting #r, ur angifna synpunkt, mindre lampligt redan
derigenom, att det leder till afbrott i den kontinuitet i fraga om ratt-
skipningens handhafvande, som, sirskildt med hinsyn till var rattegings-
procedur, maste tilliggas visentlig betydelse. De vigtiga och mangskif-
tande varf, som tillhora haradshofdingeembetena, stilla ock stora kraf pa
skicklighet och erfarenhet hos dem, som skola embetena forvalta, och
mojligen forefintliga brister derutinnan foranleda lattare an vid de flesta
andra embeten till praktiska oligenheter. Under sidana forhallanden
ligger det for den rattsokande allminheten sirskild vigt deruppa, att
haradshofdingarne ej erhadlla storre ledighet frin sina embeten, &n om-
staindigheterna noédvindigt pakalla, liksom ock att de vikarier, som for-
ordnas att, vid haradshofdingarnes tjenstledighet, forvalta embetena, be-
sitta erforderlig skicklighet och erfarenhet.

Det amne, som uti justitiecombudsmannens foreliggande framstallning
berdres, #r alltsd enligt utskottets uppfattning af stort allmint intresse,
och utskottet har derfor latit sig angeliget vara att inga uti nirmare skir-
skddande af de skil, som af justiticombudsmannen anforts till stod for
hans uppfattning om behofligheten af bestaimmelser, egnade att &stad-
komma inskrankning af haradshsfdingarnes tjenstledighet.

Bih. tll Riksd. Prot. 1899. 7 Saml. 26 Hift. 2
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Hvad forst angar sjelfva utgangspunkten for justiticombudsmannens
undersokning, den fragan nemligen, i hvilken utstrackning haradshofdingarne
under nuvarande forhallanden 4atnjuta tjenstledighet, synas de af honom
anforda siffrorna tydligen adagalagga, att detta eger rum i ganska stor
omfattning. Utskottet har visserligen icke forbisett, att den af justitie-
ombudsmannen gjorda sammanstillningen af detaljuppgifterna om harads-
hofdingarnes tjenstledighet i de domsagor, som gjorts till foremal for
undersdkning, 4r i visst afseende mindre tillfredsstiallande och kan gifva sken
deraf, att hiradshofdingarne i allmanhet dtnjuta mera tjenstledighet, 4n som i
verkligheten eger rum — utskottet vill i detta hanseende framhalla det
mindre rigtiga uti att till grund for berikning af medelsiffran for antalet
dagar, hvarunder haradshofdingarne i allmanhet atnjuta tjenstledighet, ligga
ifven undantagsforhallandena i sadana domsagor, der haradshofdingarne, i
foljd af sjukdom, atnjuta standig tjenstledighet; det skulle onekligen hafva
bidragit att klargoéra fragans ritta innebdrd, om justitiecombudsmannen fran
sin berikning uteslutit alla de fall, di haradshofdingarne till fsljd af sjuk-
dom eller annat stringt taget laga forfall erhallit tjenstledighet — men sa
mycket. star likvisst qvar, att hiradshofdingarne under de ar, som under-
sokningen afsett, atnjutit ganska mycken ledighet, utan att laga forfall i
egentlig mening derfor blifvit aberopadt. Det framgéir silunda t. ex., att
det ej varit sallsynt, att hiradshofdingar, utan att egentligt laga forfall
blifvit visadt, fatt ledighet fran 4 af de 10 allminna tingssammantridena
under aret.

Att ett sidant forhillande ej berott pa tillfalliga omstindigheter
eller derpé, att nagon hofritt med otillracklig stringhet dfvervakat efter-
lefnaden af lagbudet i 10 § af 1 kap. rittegingsbalken, kan anses framga
redan af den likartade praxis, som inom de trenne skilda hofratterna
harutinnan utbildat sig; och justitieombudsmannen har afvenledes framhallit
de omstandigheter, som enligt hans mening utgora de verkliga anledningarne
dertill, att haradshofdingarne i sa stor utstrickning, som skett, atnjutit
tjenstledighet.

Utom sjukdom, forvaltande af allmanna uppdrag och dylika i egent-
lig mening laga forfall ar haradshofdingarnes behof af hvila fran sina an-
strangande goéromél en af orsakerna till haradshofdingarnes tjenstledighet.
Sésom justitiecombudsmannen betonat, kan ej rimligen ifragasittas att be-
rofva  haradshofdingarne, hvilka ju ej ega att atnjuta nigon lagstadgad
semester, mojlighet att erhilla behoflig hvila fran embetsgbromalen, och
det skulle linda till fsga batnad for embetenas skotande, om man harut-
innan ginge till viga med otillbdrlig hirdhet. Man kan dock svarligen
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faststilla en for landets alla domsagor gemensam mattstock i friga om
den tid, hvarunder hiradshdfdingarne bora ega étnjuta dylik ledighet.
Dels #ro forhallandena visentligt skiftande i olika domsagor allt efter
miingden af géromil som der forekomma, dels maste naturligtvis hansyn
tagas till haradshofdingarnes alder och andra personliga omstandigheter.
Hvad som i ena domsagan eller for den ene hiiradshofdingen kan betraktas
sasom rundligt tillmitt tid for tjenstledighet, kunde alltsa i en annan dom-
saga eller for en annan haradshofding vara alldeles otillrackligt. Skulle en
gemensam bestimmelse om den tid, hvarunder hiradshotdingarne finge
utan egentligt forfall Atnjuta ledighet, komma till stind, maste denna
grundas pa forhallandena i de mest svirskotta domsagorna och der de
aldre hiradshofdingarne funnes; och detta i sin ordning skulle foranleda,
att de yngre haradshofdingarne och hiaradshsfdingarne i de sma domsagorna
finge storre ledighet, in behofvet pakallade. Utan att silunda kunna in-
stimma med justiticombudsmannen uti den af honom framkastade tanken,
att haradshofdingarnes rattighet att utan forfall erhalla ledighet borde for
alla domsagor inom landet inskrinkas till ett eller hogst tva tingssamman-
traden om 4ret eller motsvarande antal lagtima ting, anser emellertid ut-
skottet sig kunna uttala, att haradshofdingarnes behof af hvila fran arbetet
svarligen kan tillfredsstillande forklara den hittillsvarande stora utstrick-
ningen af haradshofdingarnes tjenstledighet.

Bland orsakerna till haradshofdingarnes ledighet fran forrattande af
ting har justiticombudsmannen framhallit den omstindigheten, att goro-
milen i domsagorna understundom #ro si vidlyftiga, att hiaradshofdingen
ej kan medhinna att sival halla tingen som ombesorja ofriga till embetet
horande goromal. For att undanrodja de oligenheter, som haraf kunna
uppkomma, har justitiecombudsmannen anvisat trenne olika medel, nem-
ligen dels delning af de domsagor, der ett sidant forhdllande som det
ofvanniamnda visar sig ofta intrada, dels forordnande af stindiga brott-
mélsdomare 1 sidana trakter, der ransakningar med haktade personer visat
sig taga hiradshofdingarnes tid allt for mycket i ansprik, dels ock slut-
ligen en sidan anordning, att hiaradshofdingen, der tillfalligt hopande af
goromilen forekomme, sjelf holle tingen och till vikarien dfverlemnade de
andra embetsgoromil, som ej kunde af honom medhinnas.

De silunda af justitieombudsmannen gifna anvisningarna synas ut-
skottet icke ofdrtjenta af beaktande. Att till en ordinarie embetsmans verk-
samhetsomride hinfora mera, #n han, enligt hvad stindigt dterkommande
erfarenhet utvisar, medhinuer ombestyra, kan enligt utskottcts tanke 3
vara fordelaktigt; och hvad de olika goromalen, som tillhora en hirads-
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hofding, vidkommer, larer ej kunna bestridas, att det i regel ar af storre
vigt att for tingens héllande och utarbetande kunna parikna den ordinarie
haradshofdingens erfarenhet #n i fraga om andra embetsgoromal.

Afven om genom 4atgirder 1 de af justiticombudsmannen silunda
angifna rigtningar afsevard inskriankning i haradshofdingarnes tjenstledig-
het, sarskildt hvad hillande af ting betraffar, skulle kunna astadkommas,
torde nigon mera betydande forindring i afseende 4 denna tjenstledighets
utstrackning likvisst ej kunna komma till stind, med mindre sittet for de
unga juristernas praktiska utbildning i domarekallet undergir forindring,
ty, sisom justitieombudsmannen framhéllit, torde h#rutinnan vara att soka
den kraftigast bidragande orsaken till haradshofdingarnes ofta forekom-
mande tjenstledighet.

Justitieombudsmannen har ifven i detta afseende lemnat anvisning,
huru en forandring bor dvigabringas. Enligt hans uppfattning kunde den
blifvande domarens praktiska utbildning till stor del lampligen forsigga
vid radstufvuratterna. Mot en sidan anordning mota likvisst afseviirda
betankligheter. Forst och framst bor bem#rkas, att ridstufvuratterna,
af hvilka ett stort flertal endast har ett jemforelsevis ringa antal mal
af storre juridiskt intresse att handlagga, i allminhet hafva, der mailens
antal ar stdrre, en ganska genomfdérd arbetsfordelning, si att t. ex.
den ene ledamoten har att uppsitta protokollen i civila mél, den andre
forer de s. k. sméprotokollen, en tredje domboken i brottmal o. s. v.
Detta gor, att den unge juristen, som tjenstgjorde vid rddstufvuritten,
oftast skulle f& en mycket mera ensidig utbildning 4n den, som kan ge-
nom tjenstgoring hos domare pa landet erhallas. Just uti den omstindig-
heten, att alla till ett domareembete horande goromél der #ro p& en hand
forenade, ligger enligt utskottets tanke det hufvudsakliga foretradet for
underdomstolarne pi landet framfor dem i stad sisom utbildningsanstalter
for den unge juristen. Han #r derigenom i tillfalle att erhalla en allsidig
erfarenhet om domareembetets ratta handhafvande, och han kan samtidigt
fa satta sig in uti de olika och méangskiftande goromal, som dit hora.
Skall en sidan allsidig utbildning erhéllas genom tjenstgdring vid rad-
stufvuratt i stad, maste det i alla handelser till foljd af arbetsfordelningen
dtgd vida mera tid #n nu krafves, d4 utbildningen sker hos haradshsfdin-
garne under deras ledning. Dessutom mi ej lemnas utan afseende, att
haradshsfdingarne pa landet hafva en visentligt mera mangsidig embets-
verksamhet #n radstufvuritten i stad. Syner, vattenrattsmal, skiftesfor-
rattningar, skogsmél och andra dylika 4renden af magtpiliggande art fore-
komma silunda exempelvis endast undantagsvis vid en underratt i stad.
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Nu har justiticombudsmannen #fven framhallit, att den unge juristen
kan erhilla ganska god utbildning hos hiradshofding pa landet, utan att
hallande af ting behofver at honom anfortros. Detta ar visserligen sant,
men det mé dock beaktas, att just tingsforréttningar #ro bist egnade si-
vil att sporra den unge juristens nit och intresse som att adagaligga hans
storre eller mindre lamplighet for domarekallet. Svérligen torde det der-
for kunna ifragasittas att helt och héllet utestinga de unga juristerna
fran tings forrattande, och har utskottet, i olikhet med justitieombuds-
mannen, den uppfattning, att det af flere skil ar lampligare att, der ett
saddant uppdrag kan och bor at vikarie anfortros, dertill foretradesvis,
da ej fraga ar om lingre och mera omfattande forordnanden, anvindas
haradshsofdingarnes med ortens forhallanden och ridande praxis hemma-
stadda bitraden, hvilka jemval torde kunna parakna hiradshofdingarnes val-
behofliga rdd och stdod i embetets utdfning, #n att dertill forordnas per-
soner fran annan ort, direkt tagna frin tjenstgéring vid hof- eller rad-
stufvuritter. Den praktiska erfarenheten har ej heller, sividt utskottet
kanner, a4dagalagt nagra storre olagenheter deraf, att sisom nu tillfalle be-
redes de unge juristerna att héalla ting, om ock utskottet ej kan forneka
giltigheten af de betidnkligheter, som justitiecombudsmannen hiremot
framhallit.

Med det ofvan sagda har utskottet emellertid ej velat bestrida moj-
ligheten att utfinna en anordning, som ur rattskipningens synpunkt ar
fordelaktigare &n den nuvarande och som likval tillgodoser intresset af de
unga juristernas goda praktiska utbildning, utan har utskottet allenast velat
betona vigten deraf, att fragan om sittet for de unga juristernas praktiska
utbildning underkastas noggrann undersdkning, innan vasentligare inskriank-
ning sker i friga om haradshofdingarnes tjenstledighet. '

Under uttalande alltsd, att en minskning af de fall, da haradshofdinge-
embetena uppehallas af vikarier ar i och for sig ur rattskipningens syn-
punkt synnerligen oOnskvird, samt med betonande af det nira samman-
hang, som frigan hirom har med frigan om sittet for de unga juristernas
praktiska utbildning, fir utskottet, med iberopande af det ofvan anforda,
hemstilla,

att Riksdagen, 1 anledning af justitieombudsman-
nens forevarande framstillning, maétte 1 skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla, det tacktes Kongl. Maj:t taga un-
der omprofning, hvilka atgirder, med hansyn sarskildt
tagen dertill, att det af justitiecombudsmannen anmiarkta

Bih. till Riksd. Prot. 1699. 7 Saml. 26 Hdft. 3



14 Lagutskottets Utldtande N 39.

forhallandet sammanh#nger med det sitt, hvarpd inom
vart land den blifvande domarens praktiska utbildning
ir anordnad, kunna finnas lampliga till erndende deraf,
att haradshofdingeembetena komme att i mindre om-
fattning, 4n hvad nu eger rum, uppehallas af vikarier.

Stockholm den 7 april 1899.

P4 lagutskottets vagnar:

CARL B. HASSELROT.

Reservation:

af herrar Hasselrot, Froberg, Lundstrom och Sandguist.

Herr Ohlsson har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit i
arendets behandling inom utskottet.

Stockholm 1899. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



