RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1899. Forsta Kammaren. N:o I7.

Liordagen den 8 april.

Kammaren sammantridde kl. 11 f m.

Justerades protokollet for den 1 i denna mdanad.

Anmildes och bordlades :

sammansatta stats- och lagutskottets utldtande n:o0 3, i an-
ledning af dels Kongl. Maj:ts proposition n:o 32, med forslag till
lag angdende vapendfning for utrdnande af hirens krigsberedskap,
dels Kongl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjerde hufvud-
titeln i punkten 34 gjorda framstillning om anslag till forsdks-
mobilisering, dels ock Kongl. Maj:ts proposition n:o 33, angéende
dagafloning &t virnpligtig vid tjenstgdring i visst fall under
ar 1900;

bevillningsutskottets memorial n:o 23, i anledning af Ater-
remiss af utskottets betdnkande n:o 19 angiende #ndring at 14 §
bevillningsfdrordningen; #fvensom

lagutskottets utlatanden:

n:0 39, i anledning af justitieombudsmannens framstillning
i friga om inskrinkning af hiradshofdingarnes tjenstledighet;

n:0 40, i anledning af véckt motion med forslag till lag om
skydd for vissa monster och modeller;

n:o 41, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiiran om utarbetande och framliggande af forslag

Forsta Kammarens Prot. 1899. N:o 17. 1



N:o 17.

Om inrdttande
af ett nytt stats-
departement.

2 Lordagen den 8 April.

till lagbestimmelser angiende ordnandet af r#itsforhallandena
emellan kommuner och enskilde vid genomfsrande af stads-
planer m. m,;

n:o 42, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiiran om forslag till straffprocesslag, byggd pé jury-
gystemets och den fria bevisprofningens principer;

n:o 43, i anledning af viickt motion om skrifvelse till Kongl.
Msj:t angdende lagbestimmelser i friga om de kyrkliga kommu-
nernas och deras forvaltningsorgans stillning till de ecklesiastika
myndigheterna;

n:o 44, i anledning af vickt motion om r#tt for hvarje
svensk medborgare, som fylt tjuguett &r, att uttriida ur sveneka
statskyrkan utan att behdfva uppgifva ndgot trossamfund, hvartill
ban dmnar dfvergé;

n:o 45, i anledning af viackt motion om ritt for enskild part
att mot embetsmin anh#ngiggtra talan for fel i embetet; och

n:o 46, i anledning af viickt motion om #undring af 117 §
skiftesstadgan.

Foredrogs & nyo och fdretogs punktvis till afgdrande konstitu-
tionsutskottets den 1 och 5 innevarande ménad bordlagda ut-
latande n:o 6, i anledning af dels Kongl. Maj:ts proposition med
forslag till #ndrad lydelse af §§ 5 och 6 regeringsformen, dels
véickt motion om &ndringar i §§ 6 och 15 regeringsformen, dels
ock inom utskottet vickt forslag om #ndrad lydelse af § 42
regeringsformen.

Punkten 1.

Herr Lithander: I den motion rdrande behofvet af iorit-
tandet af ett nadringsdepartement, hvilken jag dristade mig vicka
i denna kammare sistlidne riksdag, stkte jag adagaldgga en upp-
fattning i fraga om n#ringarnas foérhéllande sins emellan, hvilken
uppfattning jag fortfarande fastbdller, och i afseende & hvilken
jag da yttrade foljande ord, som jag skall tillata mig att upplisa:

sDet &r en ménga ginger framhéllen sanning, huru intimt
forenade n#ringarna #ro sins emellan. Jordbruket och dess bi-
niringar #ro for afséttningen inom landet af sina produkter be-
roende af den jemna och forskade konsumtionsférméaga, som fram-
kallas af industrien. I sin tur méaste afsiittningen af industriens
alster formedlas och befrdimjas genom handel och sjofart. Pi
den enskilda foretagsamheten beror i de flesta fall hvarje nirings
bedrifvande, men paA en klok och vil afpassad lagstiftning beror
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i hog grad néripgarnas samband, om de skola gd hand i hand ?

N0 17.

n inrdttande
elt myft stats-

med hvarandra. Det #4r icke nog med att folket sjelft egnar ett ~dcpcricment.

intelligent och kraftigt arbete &t forokandet af sitt ekonomiska
vilstind, utan #fven frin statens sida #r en strskild uppméark-
samhet pakallad for nfiringslifvets utveckling. Staten manas har-
till dels af sitt eget direkta intresse, di statskassans inkomster
dkas el'er minskas allt efter vilstindet, dels af sin uppgift att
underlitta och reglera genom #dndamAlsenliga lagar samt att taga
initiativ, der dess mellankomst #r behoflig. D4 det icke kan und-
vikas, att olika niringsgrenar #ro mer eller mindre v&l represen-
terade p&4 Riksdagen, hvaraf foljer, att deras intressen med olika
kraft och framgéng forfaktas, &r det regeringens sak att utjemna
de olika forballandena och genom ett allsidigt beddmande tillgodose
det stora hela.»

Ehuru rigtigheten af dessa forhallanden viil icke kan bestridas,
ar det tyvirr ett faktum, att desamma blifvit forbisedda saval i
den kongl. propositionen som i utskottets betinkande. Det méste
med nddvindighet kiinnas pékostande och fdrefalla temligen of6r-
klarligt, &tminstone i1 de kretsar, der man lirt sig uppskatta
betydelsen af handel, industri och sjofart, att i den kongl. proposi-
tion om inrdttande af ett nytt statsdepartement, hvilken blifvit
afliten till denna Riksdag, liksom i det konstitutionsutskottets
betdnkande, som afgifvits i anledning af den kongl. propositionen,
dessa tre for vart land sd ofantligt vigtiga, stora och betydelsefulla
nédringar blifvit egnade den minsta mdjliga uppmérksamhet, och
deras ansprdk pd en siirskild malsman vid Konungens radsbord
lemnats utan allt afseende. Och detta #r s& mycket mer anmark-
ningsvirdt, som frdn alla delar af landet kdpmiin, industriidkare
och skeppsredare i detta irende gjort underdéniga framst#llningar
till Kongl. Msj:t, deri tydligen klargjorts det oafvisliga behofvet
fér desse niringar att fA sina intressen bevakade af en s#rskild
Konungens rédgifvare, hvilken fAtt deras angeldgenheter sig
anfortrodda sisom en speciel uppgift och icke, p& sitt bhittills
varit vanligt, slsom en bisak. Hade man verkligen velat
taga denna sak praktiskt och p4 samma ging Onskat undvika
att styfmoderligt behandla négra vissa niringar, s borde det
hafva fallit sig naturligare att foresld, att det nya departementet
skulle blifva uteslutande ett departement for naringarna, edlunda
omfattande jordbruk, industri, handel och sjofart. Att dominer
och skogar skola hafva foretride framfdr industri, handel och
sjofart, da det giller att f4 en mélsman vid Konungens radsbord,
ir en uppfattning, som for mig &r fast obegriplig, och det &r att
beklaga for det svenska naringslifvets skull, att Kongl. Maj:ts
regering kan hafva gjort ett sAdant missgrepp.

Samtalsvis har jag hort framhéllas, att chefen for ett sidant
departement, som jag Onskar, skulle fa sig &lagd alltfor méng-
skiftande uppgifter for att kunna val fylla dem alla. Denna

(Forts.)
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invéindning har dock, enligt min uppfatining, ej nagon giltighet,
ty huru sant det #n mi vara, att omsorgen om de olika nérings-
grenarne i de siirskilda fallen krifver olika specialinsigter, &r
dock lika sant, att en person kan vara i besitining af de chefs-
egenskaper och insigter, som gora honom till en lémplig malsman
for langt mera skiljaktiga intressen, &n de ifrdgavarande niiringarna
kunna hafva. Derpd #ro i nérvarande stund flera af vira regerings-
departement det b#sta beviset, ty man kan svérligen tinka sig
mera méangsidiga uppgifter cch en mera brokig samling af &renden,
#n som for vérvarande #ro hi#nvisade till vissa af departementen.
Att deremot de underlydande byricheferna och bitridena i departe-
menten bora hafva speciella insigter, en hvar for sin sirskilda
uppgift, &r ju gifvet.

Jag har icke begiirt ordet i denna fréga i forhoppning att
kunna #&stadkomma négon #ndring till det bittre, men jag har
ansett mig bora i allt fall soka h#fda deras ratt, som idka
handel, indusiri och sjdfart, att lika vil som jordbrukerne fa
sina angeligenheter omhuldade af vir nuvarande regering, hvilken
ju med raita anses vara mén om niringslifvets forkofran. Och
likaledes har jag velat framhélla det obestridliga faktum, att det
linder landet till skada, om && vigtiga niiringar som industri,
handel och sjdfart siittas i skuggan, ty det ir dock dessa niringsr,
som bereda moderndringen jorduruket den {6rndmsta afsiitningen
af dess alster och lemna staten det mesta af dess inkomster. I
detta sammanhang ber jag ocksd att fa citera ndgra ord, som
yttrats af en nyligen bortgéngen, hdgt saknad ledamot af denna
kammare, nemligen »aft alla ndringarna sid i intimt beroende af
hvarandra; a#t en lifskraftig industri utgdr férutsittningen for en
stor utrikeshandel; aff det egentligen #&r handeln, som skspar
kapitalet; och aif den handels- och industriidkande, talrika och
skattestarka delen af vart folk saknar representation infor
Konungens».

Dé utskottets foreliggande betinkande &r Aatfoljdt af icke
mindre &n fem reservationer, #r ju mdjligt, att ett yrkande om
aterremies skulle kunna vinna ndgot understdd i kammaren. Jag
skall alltsd tillaita mig att yrka &terremiss af H#rendet, i syfte att
konstitutionsutskottet maéatte taga under omprdfning, huruvida
icke namnet pd det nya departementet kan #ndras till nirings-
departementet och deita departement omfatta jordbruk, industri,
handel och sjofart.

Friherre Akerhielm, Gustaf: Med anledning af det af en
talare nu framburna yrkande om Aaterfdrvisning af detta #rende
till konstitutionsutskottet for fornyad behandling, har jag ansett
mig pligtig alt genast taga till ordet for att fista kammarens
uppmérksamhet derpd, att det forslag, som hir foreligger, afser
att afbjelpa en verklig olégenhet i vart land och for dess regering,
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en olfigenhet, som bestAr deri, att inom regeringen en allt for
stor arbetsbdrda hopats p& for fA héinder. Hufvudfrigan &r har
att vid denna riksdag fi forklaradt hvilande eit forslag till
grundlagsindring, afeeende att latta bdrdan for de méin, som
ega Konungens fortroende att kallas till medlemmar af hans rad,
likeom att b#ttre, #n nu &r forhallandet, dem emellan fordela
denna borda. En annan sak #4r, att en sédan littnad torde
kunpna beredas p& olika vigar, och det #r mujligt, att den
foregdende talaren, som ju redan tillidrene gjort sig till malsman
for ett forslag om ett ytterligare departement, tinkt sig in i de
synpunkter, som h#r kunna vara bestimmande. Emellertid har
jag djerfts hysa den uppfatining, att, di de m#n, som sitta i
Konungens réd och hafva h#sta kéinnedom om regeringsiirendensa,
enballigt tillstyrkt nu foreliggande forslag angéende dessa drendens
fordelning, deras sflunda uttryckta mening bor tillerkiinnas
vitsord framfor den enskilde motionsrens, och ett forslag synes
mig hafva b#ttre utsigt till framging, d& det, som har ar fallet,
foreligger fullt utarbetadt och fardigt i kongl. proposition, #n
nir det frambares i en enskild motion.

Det kan ju ock tinkas andra s#it, hvarpid departements-
chefernas arbetsborda skulle kunna littas; man har silunda fram-
kastat tanken p& upprittandet af en administrativ hdgsta domstol:
en regeringsritt. Ett forslag harom foreligger ocksé for nérvarande
och #r under omprofoing inom konstitutionsutskottet, men deuna
fraga kan, enligt mitt forstdnd, afgdras fullkomligt fritt for sig
och kommer icke atl pd nagot vis vanskliggoras eller forryckas
derigenomn, att de verkliga departementala arbetskrafterna blifva
okade, Dot ena &r en fraga for sig, det andra en annan. Det
gar fullkomligt vil an att behandla frigan om inrittandet af en
regeringsréitt alldelea oberoende af frigan om ett nytt departement.

Jag &terkommer d& till frdgan om detta nya departement.
Ménga roster hafva linge hojts {or att f4 till stind ett departe-
ment for det slag af drenden, som afses i Kongl. Maj:ts forslag,
och vid sidant forhillande har jag, som sagdt, tilltrott Konungens
ridgifvare att ega b#sta forutsattningarna att profva den niirmare
arten af det nya departement, hvaraf oss gores behof. Och
strskildt beder jsg att p& grund af erfarenhet, som jag har att
dberopa fran trenne platser i Konungens rad, f4 ligga kammaren
pd bjertat, att det ligger synnerlig vigt uppl, stt icke Sverige
och svenskarne till foljd af onyttig och olémplig sparsamhet tvinga
gina bista och dugligaste m#n att af betungande arbete rent af
utslitas i fortid, utan &r det var skyldighet att tillse, att deras
arbete sA ordnas, att det kan skdtas i lugn och med bevarade
krafter.

Hvad angér andra utviigar, som hdr kunde anlitas, fir jag
erkiinna, att jag for min del sirskildt varit af den &sigten, att
de konsultativa statsrAden #ro for fa, och att deras antal borde
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tkas, men denna friga &r beroende p&, huruvida man vill eller
icke vill frAn regeringsarendena sirskilja besviirsmélen och upp-
ritta en forvaltningsritt sdsom hogsta domstol i sddana maél.
Och nar fragan hdrom i sin tid kommer fore, hafva vi tillfalle
att behandla eporsmilet om de konsultativa statsriden. For
nérvarande anser jag, att, om man verkligen vill éstadkomma
den lattnad i regeringsmedlemmasrues arbete, som en okning i
arbetskrafterna kan medfsra, det af Kongl. Maj:it framlagda
forslaget bdr ega foretride, och att en Aterforvisning af arendet
till utskottet for fornyad bebandling till ingenting gagnar, Jag
anhéller derfér om bifall till utskottets forslag.

Herr statsrddet Annerstedt: Jemte det jag anhaller att fa
uttala, att den af konstitutionsutskottet foreslagna #ndring i den
kongl. propositionen, gdende ut derpd, att sista stycket i 42 §
regeringsformen métte uteslutas, icke foranleder till ndgon anmirk-
ning frn regeringens sida, dnskar jag att fi vidare tilligga, att
den omstiindigheten, att i den kongl. propositionen icke varit fore-
slagen ndgon sidan #ndring af 42 § regeringsformen, icke berott
derpé, att vid det kongl. forslagets uppriittande forbisetts det for-
hallande, hvari denna § stér till rikeakten, eller huru dess be-
stimmelser skulle komma att verka efter forslagets genomforande.

Man visste mycket v#l inom regeringen, att mellan aren 1815
och 1840 r&dt precis samma forhallande, som skulle uppkomma
efter antagandet af den foreslagna lagandringen, d& nemligen
under berdrda tid antalet statsrdd och statssekreterare dfverstigit
tio. Sista stycket af 42 §, enligt dess divarande redaktion, afedg
att bestdmma, att, n#r regeringen i nigot af de fall, som om-
handlas i foreghende §§, fordes af statsridet, samiliga statsrid
och statssekretersre skulle vara nirvarande. Den riksstyrelse,
hvarom riksakten talar, skulle deremot bestd af statsraden, inbe-
riknadt hofkansleren, och en statssekreterare. Tydligen utgick
man hirvid frin att de olika lagbuden reglerade olika fall; 42 §
sista stycket afser di det fall, d& regeringen fores ensamt af de
svenska statsriden — ett fall, hvilket, s& lange riksakten giller,
icke kan intriffa — riksakten deremot det fall, di riksstyrelsen
ir uppdragen &t Sveriges och Norges statsrad.

Den skiljaktighet, som salunda kunde forefinnas emellan § 42
regeringsformen och riksakten, ansigs ej heller behdfva foranleda
ndgon #ndring af § 42, da vid 1856—58 ars rikedag forelag af
regeringen framlades om att 0ka statsrddens antal till tolf. Detta
forslag framlades af regeringen med bibehdllande af § 42 ofor-
dndrad och #fven konstitutionsutskottet vid sagda riksdag, som
afstyrkte Kongl. Maj:ts forslag, men framlade ett eget, enligt hvilket
statsridens antal skulle Skas till elfva, ansig ej heller, att for an.
tagande af dess forslag erfordrades négon #ndring af sista stycket
1§ 42 — och detta, osktadt platsen sisom ordfdrande i utskottet
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da intogs af en person, hvilkens kunskap om grundlagarne, nog- 0 el
grannhet i deras iakitagande och ifriga beaktande af formerna depariement.
for kammaren &r vil kind, om jag ndmner hans namn — det  (Forts)
var grefve Gustaf Lagerbielke.

Under sidana forhallanden ansigs vid den kongl. propositio-
nens sffattande, att man allt for val kunde lata § 42 regerings-
formen vara sdden den dr.

Det har stundom framballits, att ett bibebillande af § 42
ofsrandrad emellertid skulle foranleda nsdvindigheten att bestamma,
i hvilken ordning statsrdden skulle ingh i interimsregeringen, men
detta &r enligt mitt omddme alldeles obehdfligt, ty enligt riksakten
kunna flera eller firre svenska statsrdd vara nirvarande i interims-
regeringen, beroende derpa, huru méinga norsks statsrdd #ro oftr-
hindrade att komma tillstades. Hufvudregeln &r, att lika manga
medlemmar i regeringen skola vara tillstades frin de bada landen,
och depna bufvudregel framhélles alltid i den kungtrelse, som
utfirdas, d& interimsregering tillsittes. De ginger, interimsregering
varit tillsatt, har ock erfarenheten visat, att antalet nirvarande i
hog grad vexlat; i de fall, da icke samtliga 20 ledamdter i in-
terimsregeringen varit tillstades, har antalet salunda uppghtt till
sex, tio, aderton, sexton o. 8. V., bercende pa de omstiandigheter,
jag n#mnt. Det har heller aldrig visat sig nigon svirighet att
pd lampligaste sitt bestdimma, huru interimsregeringen i hvarje
fall skulle sammansittas, utan detta har alltid ordnats efter hvad
som varit lawpligast med afseende & de drenden, som skulle
komma under behandling. Och den omstindighet, att ingen regel
héirom gifves i grundlagen, kan icke vara mer anmirkningsvird,
an att t. ex. ingen regel angifver, hura skall forfaras i det fall,
att i en tillforordnad regering, som skall bestd af fyra ledamdter,
en ledamot far forfall, utan regeringen helt enkelt kompletterar
sig bland de staterdd, som #ro lediga.

Jag bar ansett nodigt att lemna denna redogorelse, ph det
att det icke maétte liggas regeringen till last att vid de foreva-
rande grundlagsbudens affattning hafva forbisett den formella
rittens fordringar.

Herr Alin: Jag utgar derifrdn, att icke négon ifrigastitter
behofvet af en atgird, for att den arbetsbdrda, som hvilar ph stats-
raden, ma lattas. Om jag upptrider mot det foreliggande for-
glaget, s& beror detta derfor icke derp, att jag underkanner be-
hofvet af att ndgot gbres. Tvirt om &r jag med statsrddet och
chefen for civildepartementet ense, d& han siger, att han anser
sig »kunna utgd frdp, att behofvet af en #ndring i den nuvarande
ordningen #r oomtvistligt och att fragan siledes nu giller icke
om, utan huwru &ndringen skall skes. Detta behof vitsordas af de
mangfaldiga forsdk, som gjorts i nu ifragavarande syfte, alltifrdn
det decennium, som foljde pa den omorganisation af statsrddet, som
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egde rum 1840. Bland dessa forsok var det forsta det, som gjordes
vid 1853—54 Ars riksdag, pd initiativ af grefve Lagerbielke, och
som gick ut pd att skilja de administrativa besviirsmalen fran
statsrddet och Ofverlemna dem till en administrativ hogsta dom-
stol, en reform, hvarigenom antalet &renden, som behandlas i stats-
ridet, skulle visentligen minskas. Det sitt, hvarpé forslaget moti-
verades, fdagaléigger, enligt mitt formenande, rigtigheten af do
synpunkter, som voro bestdmmande for detta konstitutionsutskottets
forslag. Jag skall emellertid icke upptaga kammarens tid med
att upplisa ens ndgon del af utskottets uttalande i #mnet, d& be-
tinkandet finnes tryckt i handlingarna fran 1853—54 ars rikedag,
och delvis afven i konstitutionsutskottets utlitande vid 1897 ars
riksdag, i anledning af en d& vickt motion om inrittandet af en
administrativ hogsta domstol.

P4 direkt viig har man forsokt att afligsna behofvet af Lilt-
nad i statsrddets arbetsbdrda genom att 5ka departementens antal.
Forslag i detta syfte hafva alltsedan 1857 blifvit vickta glng ph
géng, och de forsdk, som gjorts att n& #ndamalet, hafva varit s4
ménga, att det synes, som man vil kunnat vénta, att, d nu frdn
regeringens sida tagits initiativ till frigans l6sning, en fullstindig
utredning lemnats af de omstandigheter, som bora inverka p#
frigans beddmande, dd den ckall afgoras.

Jag fir for min del siga, att den utredning, som man ept ritt
att Onska, icke, si vidt jag kan bedoma, foreligger i den utstriick-
ning och fullstindighet, som kunvat begiras.

Den omstiindighet, som nyss berdrdes af chefen for justitie-
departementet, synes mig val hafva bort och kunnat berdras i
n&gon af de framstsillningar af vederbsrande departementschefer,
som &tfolja statsrddsprotokollet, si att saken &tminstove plpekats.
Det &r visserligen sant, att det stadgande, som nu finnes, funnits
sedan 1815, ja, det har i verkligheten fuunits sedan 1809, och
anledningen tiil dess tillkomst var den, att man d& hade fyra fore-
dragande statssekreterare, af hvilka i regel endast en var nar-
varande, d& #rendena foredrogos infor Konungen, hvaremot alla
skulle vara ndrvarande, da regeringen fordes af statsrdet. Den
fndring, som gjordes 1815, stod icke pa négot siitt i samman-
hang med riksakten, utan den var endast en redaktionel indring
af den bestdmmelse, som fans sedan 1809. Det har for den
nuvarande bestimmelsens bibehallande, #fven om antalet statsrad
okas, Aberopats, att det finnes andra bestimmelser i regerings-
formen, som std i strid med riksakten, och att det derfdr icke
vore ed farligt, om dfven denna gjorde det. Det ma vara att be-
klaga, att 1815 sidana bestiimmelser gjordeg, som fdranledde, att
det blef strid mellan regeringsformen och riksakten. Men den
omstindigheten, att sd &r forhallandet, kan icke vara ett skl for
att 0ka antalet af de fall, d& olikheter forekomma. Jag anser si-
ledes, att en andring i detta afseende #r befogad, och ehuru regeringen
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har en annan 4sigt, synes mig Atminstone uppmarksamheten hafva e
bort fastas p4 nu berdrda forhallande. departement.

Hvad for ofrigt angdr den utredning, som féreligger, synes  (Forts.)
mig, att det varit onskligt, att man #fven ur andra synpunkter
in rcllens antal skt viea, i hvad mén arbetsbdrdan hvilar ojemnt
pA departementen, liksom ock att man fér andra departement in
de hiir narmast ifrégavarande lemnat en redogdrelse, motsvarande
den, som lemnats betriiffande dessa.

Hvad jag yttrar om Onskviirdheten af en fullstindigare ut-
redning siger jag e#rskildt med afseende & hvad ordfdéranden i
konstitutionsutskottet nyss yitrade och tyngden af regeringens
auktoritet 1 forefarande fall. Enligt hvad statsrddet och chefen
for civildepartementet framhaéllit, &r det egentligen tre nya departe-
ment, som borde komma i friga, nemligen ett for samfirdseln,
ett for jordbruket och eit for industrien och handeln. Han an-
tager emellertid, att allt detta icke nu kan sittas i friga, utan
att omdaningen icke torde f& afse mer &n inr#ttandet af ctf nytt
departement. D& forslaget kommer fr&n en myndighet med en
sfdan auktoritet, som regeringen i dylika fall méste tillerk#innas,
synes mig den utvéig, man bort vidtaga for att bestiimma, hvilket
af de ifrigasiilda nya departementen skulle viljas, dd man ej
kunde f4 dem alla, bort vara den att gora en utredning af,
hvilketdera med b#nsyn till naturen af #rendena och deras for-
delning borde foreslds. Men den utviigen #r icke vald, utan det
heter p& foljande sfilt i friga om hvilken grupp #renden, som
bor tillgodoses: sMan bor, synes mig, stanna vid den, om hvilken
Onekpingarna kunnat mest ena sig.> Ar det s, alt man viljer
den ledstjernan, d4 m& man heller icke undra p4, att Snsknin-
garna uttala sig wed ansprék pd, att sdvil de ena som de andra
bora tillerkéinnas berdtiigande, cch ait de #fven {aga sig uttryck
i form af en kritik, som bland annat litt kan fista sig dervid,
att, hvad jordbruket anghr, wwan for endast tio Ar sedan fatt
en py institution, nemligen landtbrukestyrelsen, for dess behof,
bvarfor det val kan sattas i1 frdga, buruvida jordbruket nu
narmast borde komma i fraga till erhallande af ett sirskildt de-
partement.

Jag tinker for ofrigt, alt en fullstindigare framstillning
rorande #rendenas fordelning mellan depsrtemonten skulle hafva
lemnat tillrickliga skal for att t. ex. ifrigasitta, att de fattigvéirdsmal,
som handliggas 1 statsridet, bora frin eck!esiastikdepartementet
flyttas, icke till finrnsdeparteinentet, utan till justitiedepartementet,
en anordring, hvarfor redan det forhéllacdet talar, att de icke
rora frégor, buruvida statsverket Lan orsiitta det lemnade fattig-
understddet, utan om det bor ersitta det.

Afven i ett annat afseende finner jag det ndgot underligt, att
icke en nirmare utredving lewnats med propositionen. Vid 1897
drs riksdag var ett forslag vdckt anglende inréittande af en
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regeringsratt for behandling af de administrativa besviirsmélen,
gedan de skilts frin statsrddet. Motionen afstyrkies af konstitu-
tionsutskottet, som forklarade, att det icke funnit sig bora till-
styrka en skrifvelse i dmnet, sirskildt derfor, att, d4 Riksdagen
genom skrifvelse den 11 april 1893 anhallit, att Kongl. Maj:t
ticktes efter férnyad profning af frégan om inrdttande af ett nytt
statsdepartement afgifva den proposition om &ndring af regerings-
formen, hvartill denna profning kunde foranleda, »den utredning
af detta arende, som kunde af Kongl. Maj:t foranstaltas, torde utan
vidare fremstallning fran Riksdagens sida erhalla den omfatining,
att jemvdl de i motionen framstilda forslagen om inrittandet af
en administrativ dfverdomstol och om departementschels befogen-
het att pA egen hand afgdra forvaltningséirenden blefve foremél
for behandlings.

Den forviutan, som konstitutionsutskottet sdlunda uttalade,
har blifvit motsvarad sa, ait hvardera departementschefen yttrat
sig ph ett sitt, som visat, alt han ansett utviigen att frinskilja
besvirsmalen mycket vl kunna anlitas. Men den afvisas i alla
fall, och pad hvilka skal? Statsrddet och chefen for civildeparte-
mentet yttrar: »>Om jag #ndock ansett mig icke bora foresld
denna utvig till malets vinnande, har detta {ill stor del baft sin
grund deri, att, s& vidt jag kunpat finna, den allmiénna opi-
nionen icke #r benfigen for en sddan anordning. Man Onskar
fortfarande kunna 'gd till Kungs' med sina besvir i administra-
tiva mal.»

Det #r ganska kinkigt att veta, i hvilken rigtning den allm#nna
opinionen i denna friga ghr, och det synes mig, som om det icke
borde vara den frigan, som skulle vara bestimmande for frigans
16sning, utan en utredning af de sakliga forballandena, en prof-
ning af hvad det ena och det andra kan viga, hvarmed ock en
ledning skulle gifvas &t den allménna opinionen. Det synes mig,
som om hvad herr departementschefen yttrat si mycket mindre
gkulle ega skil, som hvad ban anfor till stod for sin 4sigt om den
rigtning, hvari den allm#nna opinionen gér, icke eger tillampning
p4 forevarande fall. »Man dnskar fortfarande g till Kungs med
gina besvér i administrativa mal», skiger han. De forslag om
inrtittande af en administrativ hogsta domstol, som framkommit,
inneballa, att menigheten skulle kunna ga »till Kungs» med sina
besviir, alldeles si, som den gor, d& den gar till hogsta domstolen:
regeringsritten skulle doma i Konungens namn och Konungen
skulle der hafva tva roster, d4 han Onskade begagna sig deraf.
Vid sidant forhallande synes skalet for afvisande af tanken pa
nu ifrigavarande anorduning vara négot underligt valdt.

Jag kan vidare icke siga annat, #n att det nigot dfverraskat
mig, att det varit s4 utan meningsskiljaktighet, som den utvig,
hvilken blifvit vald, foredragits framfor den, som skulle bestd i
minskning af #rendena i statsrddet genom de administrativa be-
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sviarsmélens frinskiljande och tillika statsridens befrielse fran
skyldigheten att handligga s heterogena #renden som dels ad-
ministrativa, dels politiska, dels lagstiftnings- och dels lagskip-
ningsiirenden. Denna sida af saken framh&lls med mycken styrka,
dé frdgan om 1893 &rs skrifvelse forelag till behandling i denna
kammare. Det yttrades di af en hdg administrativ embetsman,
som varit ledamot af statsridet, att han for sin del icke kunde
bitrada utskottets forslag betriffande inrattandet af ett nytt
departement, och det skil, han anforde, var detta:

— — »jag anser Okningen af departementschefernas antal
tjena till nidstan ingenting. Det finnes vissa brister i var stats-
rddsorganisation, som bh#rstamma fran #ldre tider med andra for-
hallanden. Den visentligaste bristen ligger deruti, att statsradets
verksamhet omfattar tvenne i viss mén heterogena uppgifter. — — —
Dessa olika grenar af statsrAdets verksamhet #ro till sitt skap-
lynne s& skilda, att deras samtida behandling maste verka for-
lamande pa departementschefernas, pa statsriddets och regeringens
verkeamhet i dess helhet. Forr &n man fir den bristen afhjelpt,
gagnar det till ingenting, om man ocksi vill forvandla alla de
nuvarande statsriden till departementschefer, och férr #n man
insett, att boten maste sokas, der felet ligger, utrattas ingenting
med en skrifvelse till Kongl. Maj:t i det af utskottet angifna
syftet.»

Under den foljande delen af debatten yttrade sig den nu-
varande chefen for justitiedepartementet pa foljande korta och
inneh&llsrika satt:

»Det &r redan forut af en talare framhallet, att det ritta
botemedlet i detta &mne ej bor edkas i inrattande af nya departe-
ment, utan méste stkas i en omorganisation af statsridets verk-
samhet, hvarigenom frin den hdgsta administrativa myndigheten,
den rikets styrelse handhafvande myndigheten, afskiljas sddana
drenden, som egentligen ej hora dit, utan lampligast bora be-
handlas af domaremagien. Han har frin administrativ synpunkt
frambéllit nddvandigheten att infora en forbattrad anordning for
afgbrandet af de administrativa besvérsmalen. Man maste in-
stémma i hans yttrande, #fven d& man ser saken i frimsta rum-
met frdn rattskipningens synpunkt. Det #r litt att inse, att
Konungens radgifvare, hvilka #ro och maiste vara i frimsta rum-
met upptagna af omsorgen om rikets styrelse och losningen af
de mingen ging invecklade administrativa frigor, som under
hvarje tid foreligga, icke kunna vara de mest lampliga personer
att samtidigt med detta arbete, som tager deras krafter fullstan-
digt i aneprik, i sista instans afgdra administrativa besvirsmal,
t. ex. profva, om en flottled bor g& pa hogra eller venstra sidan
af ett vattendrag, om X. eller Y:s inkomst skall taxeras till
10,000 kronor eller 5,000 kronor, om bolaget A:s beskattning skall
delas p& B. och C. kommuner, eller ndgra andra sddana, 0. 5. v. Om
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man genomgAir forteckningen pd de administrativa besvérsmaélen,
skall man lait finna, att alla sidana frégor fordra for sitt ratta
afgérande mera tid och andra forutsittningar, #n hvad stats-
ridets ledamdter, om de skola kunna i Ofrigt ratt fullgdra sina
uppgifter, #ro i tillfalle att egna &t dessa frAgor. Af sidana skil
ir enligt min mening &fven fran den administrativa rittskipningens
synpunkt den foregdende talarens yrkande om afslag p& ut-
gkottets hemstdllan vil grundadt; och jag instimmer deri.»

Vid sidant forhallande synes det mig, som om man med fog
kunnat véinta, att en utredning #fven frin nu ifrAgavarande syn-
punkt fatt atfolja propositionen.

Jag har for min del, sedan jag i utskottet yrkade afslag pé
propositionen och utskottet afgaf sitt utlatande, varit tveksam
om, hvilket yrkande jag nu borde gora. Helst ville jag hafva
gaken sd stald, att, pA samma ging den kongl. propositionen for-
klarades hvilande, man beslote en skrifvelse, hvari anhdlles om
utredning, helst fill n#sta Riksdag, om inrittande af en admini-
strativ hogsta domstol, s& att, d& fragan om det foreliggarde for-
slaget n#sta riksdag forevore, man d& hade att tillgd denna uf-
redning och eventuelt deraf foranledt forsleg, dd man kunde viljs,
hvilket af de bida forslagen, man helst ville sluta sig till. Att
stilla sakerna 1 ett sddant samband, kan i idrendets nuvarande
skick icke ske. Jag hade derfor tinkt yrka afslag, men da det
mdjligen kan tinkas, att #rendet kan komma pi en annan punkt
genom en Aterremiss, och yrkande derom framstilts, fdrenar jag
mig i detta yrkande.

Herr Weern: Jag kan icke gilla den uppfattning, som ut-
talades af den siste #irade talaren, eller att handel, industri och
gjofart borde hafva mélswin inom statsrddet. Jag anser tvirtom,
att det i statsrddet icke bdr finnas mélsmin for ndgra som helat
intressen. Jag abser, alt det #r det gemensamma bista, rom for
dem, liksom for oss alla, hor vara afgdrande, men nigot méls-
mansskap for vissa yrken bor icke forekomma inom statsridet.
Jag tror, att Sverige #r ett mycket lyckligt land, kanske det lyck-
ligaste af alla, i afseende p& den grundlighet, omtanke och nit
for det allm#pna och hvarje sirskild sak ocksi, hvarmed &4ren-
dena h#r behandlas. Det har blifvit en vana att 8fverlemna alla
Omtéligare, vigtigare eller mera omfattande #renden till komitéer,
sammansatta af sakkunniga personer, som grundligt utreda de-
samma. Vidare hafva vi i 10 § regeringsformen den alldeles
ovirderliga foreskriften, ati innan ett &rende foredrages i statsradet,
skall det h#nvisas till ndgon underordnad myndighet, och dessa
underordnade myndigheter, d. v. s. embeisverken, #ro samman-
satta af personer, som, hvar och en i sitt fack, bora vara och i
regeln #ro synnerligen sakkuuniga. Under sidana forhallanden
komma #rendena beredda till statsridet och behandlas der utan
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behof af nagot strskildt malsmansskap. Nu forhéller det sig
emellertid &, att alla statsrdden #ro och bdra utan tvifvel vara
intresserade af alla #renden och deltaga i deras behandling, och
d& #rendena foredragas i statsrddet forst sedan de blifvit utredda
af komitéer eller underordnade embetsverk, bdr icke ndgonting
blifva forqvifdt. Men om vi nu skulle tdnka oss, att vissa saker,
om hvilka det kan vara rivaliserande uppfattning, frin olika hall
komma till ett och samma statsrdd, maste man #fven taga i be-
traktande, att det #r absolut menskligt omdjligt for statsradet att,
sdsom befrimjare af sirskilda intressen, vara fullt opartisk, ty
det ligger i den menskliga uppfattningen, att der stridiga eller
rivalizerande intressen forekomma, méste hvar och en efter sin
subjektiva uppfattning intressera sig mera for det ena &n for det
andra.

Hvad herr Lithander saknade i forslaget, eller att handel,
industri och piringar icke hade nigon mélsman, anser jag just
gkulle kunna i viss man intriffa, om det vore ett och samma
statsrdd som fdredrog, ty foredraganden méste ovilkorligen pé-
verkas af sin subjektiva uppfattning. Nar det nu kan h#nda
och ofta hinder, att det foSrekommer motsatta ansprék frin handel
och industri och fran jordbruket, eller, hvad som #nnu oftare
hénder, att det kan vara rivaliserande ansprék, eller att medel,
som finnas, kunna r#cka for en sak, men icke for badda sakerna
— d4 blir fragans afgdrande hiinvisadt till en person. Foredragandens
yttrande méste vara mycket afgbrande for statsrddets behandling,
och om det, sdsom jag séger, #r rent omdjligt, att nigon men-
niska, som dr subjekt, icke har subjektiv uppfatining, s& blir af-
gbrandet i hdog grad beroende af honom ensam. Deremot blir
forhallandet ett annat, om de olika statsrdden féredraga, hvar
och en sina saker, efter den mest omsorgsfulla utredning, som
kan &stadkommas, och hela statsridet deltager i beddmandet af
det ena och det andra. Jag tror derfér, att det skulle vara
ganska farligt sdvdl for jordbruket som i synnerhet for handel,
industri och sjofart, om denna sammanslagning blefve beslutad.
For min del anser jag derfor, att man icke bdr sammansld dem
till est departement, utan att det &r vida baitre for bada, att de
hafva s#irskild behandling i statsrddet. Denna uppfattning har
jag velat uttala, och att det &tminstone finnes en industriidkare
och handlande, som &r af alldeles motsatt mening mot herr
Lithander, och jag tror, att min &sigt delas af ganska minga.

Jag har icke annat yrkande att gora.

Herr Nystrdm, Carl: Det var att forutse, att anméirknin-
garna mot det kongl. forslaget om inréttande af ett nytt stats-
departement skulle framkomma i tvA grupper och gilla dels #ren-
denas fordelning och dels den mening, att icke 8kning af departe-
mentens antal, utan inriattande af en regeringsritt vore biista sittet
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att rida bot for den dfveranstringning, om hvilken intet tvifvel
finnes, och hvilken aldrig blifvit bestridd. Jag ber herrarne tro, att
béda dessa inligg i drendet varit under profning i konstitutions-
utskottet; i ménga &r hafva dessa frAgar der varit pa tal,
och — for att nu forst tala om #rendenas fordelning mellan det
nya och de gamla departementen —- har #ifven utskottet forsokt
sig ph, snart sagdt, alla mdjliga grupperingar, och bland dem
bafva saledes #4fven forekommit de i dag hir framstilda. Men
for min del méste jag sHga, att jag instimmer med utskottets
ordférande i den mening, att nog ki#nner den b#st, hvar skon
klimmer, som har den pi, och statsrAdets medlemmar bora bast
veta, pd hvilket sitt Arendena bdra grupperas for att pa basta
sitt Astadkomma en littnad i arbetsbdrdan.

Hvad betraffar inrittande af eu regeringsritt, ser det ut, som
man skulle forestilla sig, att en sidan institution och det nya
departementet skulle std emot hvarandra sdsom tva alternativ,
s ait man méste vilja mellan bada. Det ar langt ifrin sa.
Det fans en tid, d& inom konstitutionsutskottet starka nskningar
gjorde sig gillande, att problemet skulle ldsas genom tillskapande
af td nya departement och derjemle regeringsriitt. Detta anser
jag for min del fortfarande. P& det sittet skulle en fullstindig
lvening af frigan vinnas. Men man kan icke fi allt hvad man
onskar, och da utsigten nu synes ganska stor att fA ett nytt
departement, si vore det ju hogst betéinkligt att afsiga sig
denna forman, derfor att man derjemte #fven skulle dnska f&
den hogst visentliga formén, som ligger i en saddan regeringsriitt.

Huru har nu konstitutionsutskottet i detta afseende handlat?
Jo, utan att slippa ur sigte de synpunkter, jag nu framhallit,
har det framfor allt — och det var en tvingssak — nodgats
fasta sin uppmdarksamhet i allra frimsta rummet, sdsom ord-
foranden framholl, p4 den dfveranstringning, som finnes sirskildt
inom civil- och ecklesiastikdepartementen. Och det m& sigae,
att nog har utskottet haft framfdr sig ett AskAdningsmaterial, som
heter duga, i de vildiga volymer, hvilka innefatta dessa statsrads-
protokoll med de ménga olikartade #rendena, delvis af mycket
egendomlig natur, sésom d& i statsrddet behandlas tilldtelse att
bland andra yttre &kommor #fven f& skdta invixta naglar eller
en italiensk undersiites ansokning att f4 spela positiv pa det eller
det sattet. Saledes, att litta p& arbetsbordan, det &r och forblir
det forsta problemet, ty detta krafves ovedersiigligen. N#r rege-
ringen framlagt ett forslag, som numeriskt visar, att, pd sitt
framgdr af dessa siffror, bdrdan skulle ldttas och en higst betydlig
reduktion af maélens antal skulle uppstd, der denna reduktion
biist behdfves, samt det nya departementet fi lagom att gora till
en borjan, #r det icke underligt, att utskottet funnit detta forslag
vara en lycklig ldsning, och jag tror, att redan i den omstindig-
heten, att, p4 sitt visats, en l&ttnad i arbetsbtrdan skulle vinnas,
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finnea tillriickligt sk#l att tillstyrka forslaget. Men n#r man On inrditande

sedermera granskade det sitt, hvarpid Arendena skulle fordelas, ('fdigu:tye’ri:eﬁrtl-m
fann man 1 detta afseende forst och friimst, att det naturligtvis (Forts.)
finnes for Kongl. Maj:t stor frihet bide att faststalla denna fordel-

ning och att #ndra den, s& ait detta behofver man ju icke fista

sig vid s#som en fastslagen sak, men sisom ett utkast; tills

vidare tyckes det icke vara si illa sammanstildt. 1 hvarje
svenskt statsdepartement méste blifva sammanfdrda drenden af

ganska heterogen natur, det ligger i sakens natur. Men den
sammanslagning af #renden, som #r foreslagen for det ifragasatta

nya departementet, ir icke mera heterogen #&n den, som frdn

anpat ball blifvit foreslagen, och denna gruppering af de ifraga-

satta #rendena ruvdt omkring jordbruket, sdsom det fornémsta
intresset, tycktes utskottet lika antaglig som andra kombinationer,

som under Arens lopp blifvit framstdlda. Om siledes det n#r-

maste mélet — littande af arbetsbdrdan — bevisligen vinnes,

och vinnes pa ett sitt, com enligt utskottets asigt #r lika lyck-

ligt som med den andra grupperingen, #r det gifvet, att utskottet

skulle tillstyrka bifall.

Hvad frigan om regeringsriitten betréffar, hafva herrarne
hort, att man inom utskottet hallit den i sir frin den nu forelig-
gande, och forslaget om regeringsriitt kommer om nédgra dagar
till foredragning fr&n utskottet. Det kan d& vara godt att taga
vara p& det foérord, som h#r gifvits denna regeringsritt, och jag
hoppas, att herr Alins argument d4 komma att upprepas eller
Atminstone ballas i godt minne, ty — jag upprepar det — bidda
atgirderna #ro nddvindiga och utesluta ingalunda hvarandra —
okande af statsrtidens antal och inrittande af en regeringsritt.
For pirvarande foreligger endast det forsta. For min del far
jeg sdga det, att nir bevisligen en mycket stor och visentlig
formén ekulle vinnas genom att bifalla detta forslag, kan det vil
icke anses sfisom elt fel Los forslaget, sdsom herr Alin antydde,
att det eger god utsigt att gh igenom. Ty det #r icke ndgon
dalig politik att réikna med en sidan sannolikhet, och man bor
icke forbise, d4& man skall granska en Atgird, huruvida mdjlighet
finnes att fA4 den igenom. Det tycker jag &r alldeles i sin ord-
ning, att afseende pa dylikt fistes, och om herrarne gifvit akt
pé de meningar, som uttalats, synas utsigterna verkligen vara
gansgka stora att viona detta #ndamdl, med frihet naturligtvis att
barefter taga upp den andra lika stora och vigtiga frégan —
regeringsritten. Under sidana forhdllanden kan aldrig talet om
regeripgeriitten vara ett argument mot denna é&tgird, och det
argument, som &r Hemtadt frin #rendenas fordelning, &r besvarad
1 gjelfva forslaget. Jag tror, att man skulle pataga sig ett ganska
betinkligt ansvar genom ait uppskjuta frigan pad en obestimd
och lang tid, att losas kanske under sfimre utsigter &u nu.

Vid sédant foérhallande yrkar jag bifall till utskottets forslag.
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Herr von Ehrenheim: D& konstitutionsutskottet, pag. 13,
stiger, att utskotiet framdeles kommer att afgifva utlitande dfver
en inom Andra Kammaren viickt motion anghende inrittande of
en 8. k. regeringsritt, och konstitutionsutskottet siledes v#l anser,
att denna fradga icke har s& oskiljaktigt sammanheng med den
{oreliggande, att icke den foreliggande kan afgdras sjelfstindigt
— en uppfattning, i hvilken jag instdmmer — s& skall jag icke
vidlyftigt inlita mig pd frAgan om regeringsriitten; men jag anser
mig dock bora framhalla, att mot en sAdan regeringsritts inr#t-
tande finnas méanga beténkligheter, som #ro vigtigare #n den, att
svenska folket &r vandt vid aft i administrativa #irenden g till
Kongl. Maj:t. Jag vill siledes betrakia frigan, sidan den fdre-
ligger, utan allt afseende pa en eventuel och, sdsom jag hoppas,
osannolik regeringsritt.

Det synes mig di, som om den kongl. propositionen skulle
pa ett lyckligt satt hafva 18st en fréga, som 1 olika former {ore-
legat Riksdagen vid s& méanga tillfillen, och hvilken af alla erkiints
vara af synnerligen stor vigt, sfsom beredande arbetsliittnad inom
konseljen. Saledes har den kongl. propositionen och konstitutions-
utskottets majoritet eliminerat bort tvistefrgan om samman-
slagning af landt- och sjdfdrsvarsdepartementen, en sammanslag-
ning, som, enligt min uppfattning, sammanslagningskomitén slagit
i hjel genom sitt forslag att isidant fell siirskild foredragande uti
kommandodrenden skulle tillsittas.

Vidare har den kongl. propositionen, i olikbet med hvad
forut varit hindelsen, foreslagit bibehdllande af de tre konsultativa
statsrdden och saledes okat statsrddsledamdternas antal till elfva,
ett forballande, som jn &r alldeles oundgingligt; enligt min tanke
skulle en inskridnkning i de konsultativa staisridens antal vara
att alldeles tillintetgdra det inflytande, som dessa statsrdd hafva
och utan tvifvel bdra hafva i konseljen. Enligt min tanke inne-
bér derfor den kongl. propositionen, understédd, som den #r, af
konstitutionsutskottet, en lycklig 18sning af en sedan linge hvi-
lande, sésom nddig ansedd foréndring, ochb jag kan siledes icke
annat &n hemstélla om bifall till det framstilda forslagets hvilande
till grundlagsenlig behandling.

Hvad é&ter betréffar fragan om #4rendenas fordelning mellan
departementen, iror jag det kan vara skil att fista sig vid hvad
regeringen i detta fall anser sig bora foresld. Om fordelningen
mdjligen skulle tarfva nfgon modifiering, finnes det intet hinder
derfér i mén af vunnen erfarenhet.

Jag upprepar min anhéallan om bifall till utskottets hemst#llan.

Herr Ljungberg: Det #r en ganska allvarsam frga den,
som nu foreligger, d& det giller upprittandet af ett uytt stats-
departement, och detta icke blolt med h#nsyn till den kostnad,
det kommer ait medféra. Denna #r for det nya departementet
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beriknad i rundt tal till 73,000 kronor, men kostnaden skulle natur. 0 inrittunde

ligtvis inom kort komma att uppstiga till Attio 4 hundra tusen
kronor. Men derjemte méste betinkligheter mota mot upprattande
af detta departement derfor, att om det icke organiserades ritt,
komme det onda alt fortgh en lang tid.

Till stdd for hela denna framstéllning ligger frin Riks-
dagens sida en enda skrifvelse af ar 1893, deri Riksdagen uttalar
tnskviirdheten af uppréttandet af ett departement for kommunika-
tioner, allménna arbeten och handel. Man hade d& kunnat vinta
gig, att det skulle foreslas Riksdagen inrittandet af ett nytt departe-
ment for dessa vigtiga #renden, men i stillet finner man ett
nytt jordbruksdepartement vara ifrgasatt. De ndiringar, som hit-
tills blifvit mest tillbakasatta, #ro industri, handel och sjofart.
DA frdgas: hvaifdr har icke framstillning blifvit gjord om upp-
rittande af ett departement for dessa #renden? Under detsamma
kunde ju hafva forlagts post, telefon och telegraf, som &ro nira
fosrbundna med n#mnda #renden. Man kan icke se annat, &n att
#ndamdlet med denna proposition #r hufvudsakligen att aflyfta
den stora borda, som civilministern for n#rvarande har att béra,
och detta kan ju visserligen hafva sitt berattigande, men endast
i viss mén. Man bdr komma i hig, att det redan i civildeparte-
mentet inréttats fyra byréer, som i viisentlig min bdr underlitta
hans arbete. Hartill kommer dessutom, att for jordbruket, for
hvilket man skulle uppratta detta departement, har man ju redan
en landtbruksstyrelse. Dot betinkande af det sarskilda utskottet,
som gaf anledning till den proposition, som &r 1868 afgafs fran
regeringen om elt depsrtement foér n#ringarna, inneholl tvenne
alternativ, det ena, att det skulle inriittas ett depariement for jord-
bruket, och det andra, att det skulle blifva en landtbrulsstyrelse —
en understyrelse under det fdrutvarande departementet. S& skedde,
att man inrittade denna landtbruksstyrelse. I hvad #ndamaél?
Jo, just for att undslippa den stora kostnaden for staten for detta
jordbruksdepartement. Nu finnes icke i den kongl. propositionen
ett enda ord n#mndt om hvad det skall blifva af denna landt-
brukssiyrelse — om meningen &r att upphifva den, eller om den
fortfarande skall ega bestdnd, ehuru ett jordbruksdepartement
blir upprattadt. Skulle det senare vara fallet, m& man vil stiga,
att det blir ni#istan for mycket af det goda. Man har ju redan
jordbruket vil representeradt i jemfdrelse med andra ni#ringar,
bland annat derigenom, att s ménga af Riksdagens ledamdoter till-
hora denna niringsgren, under det att ett s& litet antal represen-
terar handel, industri och sjofart. Man torde inse vigten af en
omsorgsfull vard af dessa n#ringar, om man tager i betraktande,
att ensamt sjofarten i ett grannland gifver 207,000 kronor om dret,
da var sjofart gifver i fraktvinet endast 36,000 kronor. Der hafva
vi en af grundorsakerna till bristen i vir handelsbalans. Den
kunde undvikas genom en bittre omvérdnad om sjofarten. Jag
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anser derfor, att dessa niiringar, som jag lagit mig friheten att
papeka, borde i frimsta rummet tillgodoses; och did man tillika
saknar utredning anglende landibruksstyrelsens ©de, vore det
kanske det biista, att hela saken finge hvila till elt annat &r. DA
emellertid nigot yrkande om afslag icke blifvit gjordt, frenar
jag mig med dem, som begart Aterremiss.

Herr Unger: Mot hvad herr Ljungberg senast yitrade skall
jag be att fa erinra, att det matte val vara temligen likgiltigt,
hvad det nya departementet kommer att heta, och hvilka #renden
komma att af detsamma handliggas. Hufvudsaken &r vil, att
man genom inr#ttande af ett nytt departement blir i tillfille att
latta arbetsbordan inom ett par af de gamla departementen. Man
bar ingen anledning att tro, att de #renden, som komma, att fver-
lemnas till det nya departementet, ckola blifva battre och om-
sorgsfullare handlagda #n inom de gamnla departementen, da arbets-
bordan inom dem blifvit l#itlad, sd att vederbtrande departements-
chefer kunna at #drendena egna den omsorg, tom erfordras,

Hvad betriaffar herr Ljungbergs formenande, att landtbruks-
styrelsen hiidanefter komme att blifva 6fverflisdig, skulle man med
lika mycket skdl kunna sHiga: hvad skola vi med poststyrelsen
att gora, nir vi hafva civildepartementet, eller hvad skola vi med
dom#nstyrelsen, n#r vi hafva finansdepartementet o. s. v.

S8 har det varit tal om utredningen. Den synes icke vara
ator till volymen, men den innehéller dock siffcor, som dro ganska
talande, och mera #n siffror i friga om arbetsbdrdan har svérligen
kunnat framliggas. Det har vil icke heller ansetts nddvindigt,
sl vidt vidkommer konstitutionsutskottet, som varit i tillfalle att
ge, huru vidlyftiga #rendena mangen ging &ro. For det forslag,
regeringen framlagt, anser jag utredningen vara fullt tillfreds-
stallande.

Sedan har det ifrdgasatts af herr Alin, att det borde dock
hafva varit utredning #fven om regeringsratten. Ja, det hade
kanske varit Onskvirdt, men jag anser icke, alt regeringen hafs
ndgon omedelbar anledning att framléigga en dylik utredning, d&
regeringen icke ansett sig bdra nu pi en ging framligga forslag
bidde om ett nytt departement och om regeringsratt. Det kan ju
blifva en senare friga, sedan man fatt se, om det blir nigot nytt
departement af eller icke. D4 man finner en regeringsritt bora
komma till stdnd, synes det vara tids nog att d4 komma med
utredning derom.

Hvad angir #rendenas fordelning, vill jag, med anledning af
ndgra ytiranden, som hir blifvit falda, erinra, att det &r en eak,
som tillhdr Kongl. Maj:t att bestdimma. Séiledes torde det icke
finnas ndgon anledning att nu inlata sig pd profning eller klander
deraf, en#r det, sisom sagdt, tillhor Kongl. Maj:t att framdeles,
sdsom lampligast synes, verkstilla denna fordelning. KEftersom
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det nya departementet skall heta jordbruksdepartementet, komma 0O inrdttande
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viil jordbruksirendena dit, under det att handel och sjofart blifva ~acparicment.

battre tillgodosedda i ndgot af de dldre departementen. Jag yrkar
saledes bifall till utskottets forslag, utom hvad angir uteslutandet
af 2:dra punkten i § 42, i hvilket afseende jag delar, i bufvudsak
8tminstone, den Asigt, justitieministern uttalat. Jag finner det
obehofligt att borttaga denna punkt. Denna 2:dra punkt i § 42,
som talar om, niir riksstyrelsen i vissa s#rskilda fall skall {6ras
af staterddet, har ju uppenbarligen afseende endast pd svenska
forballanden, men sedan riksakten tillkommit, som siger, att det
under vissa omstiindigheter skall fionas en interimsstyrelse af tio
svenska och tio norska statsrdd, har' 42 § 2:dra punkien nu-
mera icke négon aktuel betydelse. Visserligen skulle det mdj-
ligen kunna h#nda, ionan Sveriges och Norges interimsregering
hunnit ssmlas i Stockbolm, att regeringen en eller annan dag
méste handhafvas af den i nAmnda lagrum omfdrmilda riksstyrelse,
som under sfdana forballanden maéste fungera, men hvad vore
det for ondt deri, om i riksstyrelsen deltoge elfva statsrdd,
men deremot i Sveriges och Norges interimsregering, d& den
komme till stdnd, endast tio. For ofrigt heter det i § 8 regerings-
formen, hvilket lagrum enligt utskottets forslag dock qvarstér,
att statsrAdets samtliga ledamoter skola ofvervara alla mél af
synnerlig vigt. Denna paragraf afser visserligen de fall, da
Konungen #r n#rvarande i statsridet, men si mycket mera skil
finnes det for bibeballande af bestimmeleen om alla statsridens
néirvaro, d& Konungen icke deltager i regeringen.

Eftersom nu emellertid sd4 manga af konstitutionsutskottets
ledamdter och && minga andra tro, att forslaget skall lattare g
igenom med uteslutande af 2:dra punkten, vill jag dock icke mot-
stitta mig det, fastin jag finner det obehofligt.

Herr Persson, Nils: Att ett nytt departement #r af sidrsta
behof pakalladt, derom #r jag for min del dfvertygad redan pa
grund af den omstidndigheten, att de nuvarande departementen
aro si Ofverhopade med gdromal, att de endast med svirighet
kunna fullgdra sina &ligganden. Huruvida &ter det &r rigtigt att
vid inrittandet af det behofliga nya departementet foretradesvis
och i frimsta rummet afse jordbrukets intressen, vigar jag betvifla,
ty jordbruket #r, s#som hvar och en vil vet, redan nu pé alla
siitt omhuldadt. Det fiones ju en kongl. landtbruksakademi, en
kongl. landtbruksstyrelse, hush&llningssillskap, forsdksstationer
och kemiska stationer, allt inraitningar till befordran af Jandtbrukets
intressen. Jag piminner h#rom, icke derfor att jag bar ndgot
emot, ett jordbruket skyddas, till cch med &nnu mer, &n férhillandet
nu #r; tvirtom #r jag med om allt, som kan goras for jordbruket,
men & andra sidan far man icke glomma, att de dfriga néringarna
ocksd hafva beriittigade ansprak p& skydd, och d& vi vets,
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att handel, industri och sjofart #ro klent representerade inom
Riksdagen — handeln t. ex. har mycket fi representanter i
denna och i medkammaren, och sjdminnen #nnu firre — vore

det kanske af behofvet, att dessa n#ringar finge en mdlsman vid
Konungens rédsbord. Det synes mig vara af stor vigt, att stats-
magternas uppmérksamhet &r fast pd dessa niiringars intressen
och behof, ty de utgdra dock det niirande elementet inom sam-
hallet, och det &r p& dem, jordbruket, industrien och handeln,
som bela landet skall lefva. D& vi hafva flera departement for
sddan verksamhet, som kan s#gas vara tirande, bora vi 4fven tinka
pA, att den nirande lemnas allt det understdd i detta hinseende,
som #r mdjligt. Sdsom jag n#mnde, har jag intet emot, att
landtbruket omhuldas, men hade for min del helst sett, om denna
proposition omfattat afven andra niringar. Det nya departementet
skall nu heta jordbruksdepartementet; hade det bendmnts departe-
mentet for n#ringar, hade det varit utsigt for, att industrien och
gjofarten ocksd fatt sin anpart af det understdd, som det nya
departementet afser att gifva. S#som det nu komme att ordnas,
blir det landtbruket, som pa sin del fir lejonparten af hvad detta
departement kan utritta; de ofriga n#ringarna f& std i andra
rummet. Man har sagt, att det blefve for mycket arbete for ett
departement, som skulle omfatta alla niringar; 14t det vara, men
skulle det visa sig, att goromélen allt for mycket hopades inom
detta, stode det ju Riksdagen fritt att ytterligare dela det i tvenne
afdelningar, och p& detta s#tt kunde d& dessa s. k. nirande
ndringar blifva tillgodosedda p& ett mera fullstindigt satt. For
min ringa del anhéller jag saledes att fi instdmma i yrkandet
pa Aterremiss.

Hans excellens herr statsministern Bostrdm: Efter de anforan-
den, som hir i dag forekommit, hade det kanske icke wvarit ritt
nddvindigt for mig att begiira ordet, men & andra sidan hafva
under debatten yttranden falts, af hvilka jag tager mig anledning
att yttra nédgra ord.

Jag féster mig frimst vid de anmérkningar, som gjordes af
herr Alin, hvilken fann den kongl. propositionen sakna en
verklig utredning. Den var for ofullstindig och foér kortfattad.
Jag tilldter mig h#r erinra, att Kongl. Maj:t vid propositionens
aflitande utgatt frn hvad Riksdagen flera gdnger framhallit,
att enligt dess uppfattning i synnerhet civildepartementet vore
ofverlastadt med arbete, och att detta behdfde fi sin arbetsbérda
lattad. Under sidana omstindigheter foreldg icke behofvet af
en utredning, huruvida négot skulle ske; det forelag blott att
utreda, huru det skulle ske. Vidare fiste sig den #rade talaren
vid ultrycket, att man bdr se de flestas dnskningar till godo.
For min del kan jag i ett sddant yitrande icke se ndgot, hvaremot
anmiirkning kan goras. Det #r fast hellre gifvet, att genom ett
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tillmotesghende af allmént forefintliga Onskningar utsigterna att
fA en sak igenom blifva stdrre. I princip har dock icke nagon
eftergift derigenom blifvit gjord frin Kongl. Maj:ts sida.

Genom det hir foreslagna stttet for #rendenas fordelning
bar man vunnit det méal, man Onskat vinpa. Man har lattat
civil- och ecklesiastikdepartementenas arbetsbdrda genom afskiljande
frin desamma af vissa #renden, hvilka sedermera fordelats mellan
finans- och det nya departementet. I afseende pa denna nya
drendenas fordelning méste det ju erkdnnas, att civildepartementet,
p4 samma gang det bibebdllits vid ofverinseendet Ofver den
g. k. landtregeringen, {tillika blifvit ett verkligt samfirdsels-
departement, d& dess chef har ofverinseende icke blott ofver
jernvégarne, uten dfven Ofver post, telegraf och telefon. A andra
sidan torde det vara tydligt, att finansdepartementet blifvit en
sorts n#ringsdepartement, d& det dfvertagit #renden, som rdra
bergsbruk, handel, industri och sjofart. Ty det #r ju si, att
finansdepartementet, i sjelfva verket icke skdter statens finanser;
det gor ju till storsta delen Riksdagen, dels sjelf, dels genom
sina fullmigtige i riksgildskontoret. For ofrigt, om det skulle
befinnas, att négot #rende for mycket eller for litet 6fverlemnats
till ndgot departement, s4 att derom lampligare anordning kunde
triffas, #r ju genom den foreslagna lydelsen af regeringsformen
samma ritt Kongl. Maj:t bibebéllen, som han hade forut, att
genom siirskilda stadganden bestimma om &rendenas fordelning.
Jag menar, att hvad som hir skett i afseende p& det organisativa
just rader bot for de missforhéllanden, hvarom herr Alin erinrade,
dd han sade, att svdrigheterna i afseende pad den nuvarande
organisation lage deri, att departementscheferna hade att tillvara-
taga s ménga olika intressen. Genom den foresiagna iirendenas
fordelning har man sokt f4 till stind en battre férdelning.

%% Vidare gjordes den anmirkningen, att i den kongl. proposi-
tionen en nirmare utredning borde hafva forekommit om en
hogsta administrativ domstol, en s. k. regeringsritt. Derom
far jag stga, att jag for min personliga del #r mycket tveksam,
om det vore lyckligt att hafva en sfidan regeringsritt. Om alla
administrativa besvirsm&l ofverflyttas frin Kongl. Maj:t i stats-
radet till en regeringsratt, ar det ju gifvet, att Kongl. Maj:t icke
finge den kiinnedom om lagarnes verkan och tillimpning, eller
huru de taga sig ut i lefvande lifvet, som &r af s stor vigt vid
afgorandet af hvad 1 lagstiftningsviig, som kan och bor goras.
Dessutom veten I, mina herrar, strskildt de, som deltagit i
konstitutionsutskottets arbeten, huru ofta i ett #rende tvenne maél
dro forenade, oftast ett besvirsmél med ett anstkningsmél. Etf
sidant drende skulle eéledes forekomma dels i statsrAdet och
dels i regeringsritten. 1 friga om anstkningsmal, som skola
profvas hos Kongl. Maj:t, &r det gifvet, att, om Kongl. Maj:t
icke genom besvirsmals handliggning fAtt nodig erfarenhet, det
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dr visentligen svérare att fatta beslut rérande anstkningen. Jag
tror séilledes, att i friga om denna regeringsritt det finnes mycket,
som talar emot, om ocksd mycket finnes, som talar for. Jag
gkulle emellertid mycket beklaga, om Riksdagen pid den grund,
att den foreliggande utredningen icke foreligger, skulle afsla
forslaget om inrd#ttande af detta &ttonde departement, ty dess
behdflighet #4r klarligen &dagalagd, och jag végar pd denna
grund hoppas, att det foreliggande forslaget af kammaren antages
till hvilande.

Herr Blomberg: DA jag vid konstitutionsutskottets behand-
ling af den foreliggande fragan tillhdrt utskottsmajoriteten, hvars
talan redan forts, hade jag icke &mmat nu yttra mig i frégan.
For mig har hufvudsynpunkten varit att genom det nya departe-
mentet bereda en ldttnad vid regeringsirendenas behandling,
och derfor har det synts mig limpligast att icke nu till diskussion
upptaga de i och for sig vigtiga reformfdrslag, som ega och satts
i samband med konstitutionsutskottets foredragna forslag.

Men det uttalande, som af hans excellens statsministern nyss
hir gjordes med afseende & betydelsen af en regeringsriitt, har
nddgat mig att redan nu egna denna fradga négra ord. Jag
fruktar nemligen, att detta uttalande, som kommit frin stats-
ridets frimsta ledamot, kan hafva en vilseledande inverkan pa
denna frigas framtida beddmande, och jag firmenar, att den
fgigt, hans excellens i frigan uttalade, berodde p4 en missupp-
fatining af regeringsriittens betydelse, sddan denna ritt verkligen
forefinnes och verkar i de linder, der den inr#itats. Jag tror,
att det icke gir an att afspisa dnskningarna om en organisation
af den stora och djupglende betydelse, som en regeringsritt onek-
ligen har, med en framkastad farhaga, att statsrddets medlemmar
efter tillkomsten af en sidan domstol icke skulle f& tillracklig
ingigt woch erfareuhet i de #renden, som af dem beredas och fore-
dragas. Denna farhdga forefaller mig mycket 8fverdrifven. Stats-
rddens befattning med de egentliga forvaltningsirendena torde
alltid bereda dem rikliga tillfiillen till erfarenhet och vidgade in-
sigter, och jag vAgar pastd, att helt andra synpunkter bar 1 frimsta
rummet bora tillmitas bestdimmande vigt och belydelse. Det &ar
den rittsdkande allmiinhetens intressen, man framfor allt vill till-
godose genom inrittande af en siirskild administrativ domstols-
institution. Hvad man vill &stadkomma, #ir, att alla sptrsmél
pd det administrativa omrddet, som rora enskildes rittigheter
och deras Aatnjutande, skola behandlas pa ett sitt, som stdr i
Ofverensstimmelse med allminna rittegingsformer och later ritts-
liga synpunkter komma till fullt beaktande. I®rst hirigenom
kan allménheten tillforsikras nodigt rittsskydd jemvil & admini-
strativjusticens omréde. Den hirfor nodiga rittsliga profningen
och tillimpningen af sddana former kunna icke med sitkerhet pa-
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riknas i en regeringekonselj, da regeringsiirendena sifidse till- 7» fdgtende
vixa i mangfald och omfattning, och d& de politiska uppgifterna ' departement.
efter hand krifva okad uppmirksamhet och stdrre omsorg frAn  (Forts)
dess ledambters sida.

Den utredning med afseende & en blifvande regeringsritt,
som Onskats och Onskas, gir ut pd att klargdra, hvilka #renden
pa grund af deras natur bdra &t en dylik rittsskipande myndighet
dfverlemnas, och hvilka #renden bora pa grund af deras intima
samband med allmiinna forvaltningsangeligenheter hos den hogsta
administrativa myndigheten, regeringen, bibehdllas. Tanken pa
en regeringsratt innebir siledes ingenting stridande emot det
forslag, som nu foreligger, och jag vill betona angelidgenheten
deref, att man icke for vigten af att snarligen erhilla forstirkta
arbetskrafter inom statsrddet sker forringa betydelsen af det
stora mal, som genom den omordade institutionen stir att vinna,
nemligen storre rittssikerhet pa den administrativa rattsskipningens
omride jemte ytterligare lindring i departementschefernas dryga
arbete.

Friherre Klingspor: DA ingen representant for jordbruket
utom konstitutionsutskottet ytirat sig i foreliggande fréga, bar jag
shsom jordbrukare ansett lampligt att for min del uttala min
tacksamhet till regeringen, der{or att den lysenat till de ménga
roster, som yrkat pd ett sirskildt jordbruksdepartement.

Fragan om inrattande af en regeringsritt torde &nnu €j vara
mogen till ett allvarligare upptagande af Riksdagen och bodr €]
sammankopplas med den foreliggande frigan.

Da icke allas dnskningar kunna tillfredsstillas, #r det gifvet,
att i afseende pa #rendenas fordelning emellan departementen
anmérkningar kunnat gdras, men di otvifvelaktigt sidana skulle
forekomma, huru #n fordelningen gjordes, kan jag ej tillméta
dem négon stdrre bstydelse, och jag anhéller om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Rudebeck: Jag hade icke aAmnat yttra mig i denna
nu foreliggande frags, d& jag sésom ledamot af konstitutions-
utskottet anslutit mig till majoritetens asigt, och min mening séledes
ar kind, men jag har blifvit uppkallad af den nist siste talarens
yitrande om behofvet af en regeringsratt. D4 frigan derom nu egent-
ligen icke foreligger, skall jag icke upptaga tiden med redogtrelse
vare sig for gagnet och fordelarne af en sidan institution, eller for
de erinringar, som kunna goras emot densamma. Men da némnde
talare framholl, ait egentliga skilet, hvar{or han dnskade inforandet
af en regeringsriit, vore den zllmanna rittssikerhetens betryg-
gande, far jag for min cel betona, att jag hittills icke hort ndgon
klagan derdfver, att behandlingen af de #renden, som gkulle till-
hora en blifvande regeringsratt, och som nu afgtras af Kongl.
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Maj:t i de sirskilda departementen, varit otillfredsstallande eller
icke motsvarat rittssiikerhetens ansprak. Fragan om en regerings-
ritts infdrande hos oss har, si vidt jag funnit, icke framkallats
deraf, att man ansett den allminna rittssikerheten #fventyrad
vid den behandling, de administrativa #rendena nu erhalla, utan
den har uppkommit, d4 man insett behofvet af en lattnad i arbets-
bordan for departementscheferna och sokt utvig att dstadkomma
en sddan littnad. De skil, som knnna gilla for och emot en
regeringsriitt, blifva nog ytterligare framhallna, di denna fragan
framdeles Aterkommer, och jag har for det nirvarande endast
velat uttala en gensaga mot det pastdendet, att bristande ratts-
sikerhet framkallat behofvet af den ifrigasatta regeringsritten.

Friberre Akerhielm, Gustaf: Blott nigra ord. Det synes
mig ligga vigt ph, att vi erinra oss och klargdra for oss, Livad
vi nu hafva att besluta om. Vi skola nu till hvilande i grund-
lagsenlig ordning och slutlig behandling vid ni#stkommande
riksdag antaga det kongl. forslaget eller afsla detsamma. Nagon
friga 1 sammanhang h#rmed, huruvida eller huruledes en
administrativ hogsta domstol skall inrittas, foreligger icke. Jag
har redan fdr kammaren framballit, att detta #rende ps grund
af enskild motiondrs forslag samt #fven pa& initiativ inom
konstitutionsutskottet forberedes for att i sin tid for Riksdagen
framléiggas, och denna friga forekommer alltsd en dag till
behandling. Jag vill derfér nu hvarken yttra mig for eller mot
densamma. I anledning af yrkande, som fSrekommit, vill jag
siiga, att om det giilde aniagande eller forkastande af det forslag,
hvarom Riksdagen i dag for forsta gingen beslutar, skulle jag
kunna — om frigan gilde ett vanligt lagforslag — forstd deras
tvekan, som ville hafva &terremiss for att vinna tid. Men huru
négot med aterremis skall kunna utriittas i afseende & ett grundlags-
forslag, som forst vid nista riksdag skall slutprofvas, forstar jag
icke. D4 frAgan om en regeringszatt forekommer, blir Riksdagen
i tillfalle att afgdra, huru den vill stilla med denna sak, men
for att icke afklippa mojligheten att vilja mellan forslagen, bor
Riksdagen enligt min mening nu antaga detta forslag till hvilande
1 grundlagsenlig ordning, hvilket ju ej betager niista Riksdag dess
ratt till slutlig profning. Jag yrkar derfor fortfarande bifall till
utskottets forslag.

Herr Blomberg: Det m4 tillitas mig att med afseende &
den niist siste talarens yttrande f4 séiga ett par ord, for att med
dessa gora det enkla papekandet, att allt ifrin 1820-talet, d4 man
i Sverige forst borjade sysselsitta sig med de administrativt-
judiciella &rendenas handlaggning och faste afseende vid deras
samband med rattsskipningen, har den synpunkten hos oss blifvit
framhallen, att den allménna rattssikerheten krafver utsdndring
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frin de rent administrativa myndigheterna af vissa administrativt-
judiciella #renden och deras dfverflyttning till ddmande institutioner.
Sisom naturligt #r, mdaste detta syfte att frimja den ellménna
rattssikerbeten blifva den bestimmande synpunkten, om man
tanker sig elt ytterligare fortghende i samma rigtning, som
inslagits genom dylhka #rendens successiva dfverflyttande till de
allminna domstolarne genom inréttandet af en sirskild regerings-
ritt. Samma synpunkt, jag ber att fi fiasta den #rade talarens
uppmirksamhet derpd, fiones betonad icke blott i Atskilliga
svenska komité- och utskottsbetinkanden, utan #fven i de
ménga betéinkanden om dylika &#renden, som tid efter annan i
andra linder afgifvits, och som resulterat uti omorganiserandet
eller inrattandet af administrativa domstolsinstitutioner — for
att nu icke tala om den rika litteraturen rérande den administrativa
rattsskipningen.

Herr Alin: I anledning af det yttrande, som konstitutions-
utskottets hogt #rade ordféorande nyss afgaf, anbdller jag att med
nigra ord f& angifva orsaken, hvarfor jag, i tvekan, huruvida jag
skulle stilla mitt yrkande pa afslag eller fterremiss, stannat der-
vid, att jag forenat mig med den talare, som yrkat Aterremiss.
Min afsigt #r att gora s& litet som mdjligt for att forsena upp-
ndendet af det mal, som #r allas, men att p4 samma ging soka
frigans riitta losning och derigenom hindra, att tiden drages ut,
innan en verklig ldsning vinnes. Jag har derfor, sisom jag i
mitt forra anforande antydde, t#nkt mig, att, tillika med den
framstéllning, konstitutionsutskottet nu foreslagit, det skulle med-
delas regeringen, att Riksdagen, s& vidt mojligt till n4sta Riksdag,
forvantar en utredning och eventuelt forslag, huru det &ndamal,
som afses med foreliggande forslag, lattnad i arbetsbdrdan for
statsradet och departementen, skulle kunna vinnas dfven pd den
viigen, att vissa #renden skiljas fran statsrddet. Jag hade tinkt
mig, att Riksdagen borde sittas i tillfalle att, med ledning af
en dylik utredning och eventuelt forslag fore afgdrandet af det
forslag, som mdjligen nu komme att antagas som hvilande pé
grund af foreliggande kongl. propoeition, afgdra, huruvida den
ena eller andra utviigen bdr tagas. Nu synes det mig, som om
delta méal skulle kunna vinnas genom en &terremiss, d& man,
sdsom hir n#mnts, inom konstitutionsutskottet har under behand-
ling ett forslag till inrdttande af en sirskild administrativ dfver-
domstol. Man kan sfisom foijd af en Aterremiss tinka sig ett
utldtande fran konstitutionsutskottet, hvari utskottet, hemstillande,
att Kongl. Maj:ts forslag, modifieradt sdsom det 4r af utskottet,
blefve hvilande, anhdlle att om mdojligt till nésta Riksdag f& en
utredning jemte det forslag, bvartill utredningen kunde gifva
snledning, rdrande inrittandet af en administrativ 6fverdomstol.
Det ar denna tanke, som ligger till grund for mitt yrkande pa
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Aterremiss, och jag kan icke fiuna annat, &n att detta yrkande
#r i fullkomlig dfverenstimmelse med grundlagsenlig ordning.

Horr Akerman: Jag vill endast i anledning af herrar
Lithanders och Perssons klagan derdfver, ait icke jordbruk, handel
och dfriga n#ringar blifvit sammanslagna under ett departement,
uitala min alldeles motsatta &sigt, 1 det att jag anser det for
industri, handel och sjofart vara en lycka, om de enligt det kongl.
forslaget komme att hdra under ett annat departement #n jord-
bruket. Jag haller nemligen fore, att deras intressen derigenom
skola blifva bittre tillgodosedds, #n som latit sig gora under deras
hittills varande forening med jordbruket. Industri, handel och
for all synnerhet sjofart hafva i jemftrelse med jordbruket fa
representanter i Riksdagen, och herr Persson framholl nyss sjelf,
hurusom desamma just till foljd deraf hade s& mycket stdrre
behof af en malsman vid Konungens radsbord; men deraf synes
mig folja, att det for dem bdr vara en afgjord fdrdel, om de,
ssom Kongl. Maj:ts proposition forutsiitter, icke komma att tillhdra
samma departement som jordbruket. Tack vare, att jordbruket i
Riksdagen drséojemforligtmyckettalrikare ochstarkarerepresenteradt
#n de Ofriga niringarna, ligger det nemligen néra till hands, att
chefen for ett departement, hvilket i enlighet med herrar Lithanders
och Perssons Onskningar komme att omfatta bade landtbruk,
industri, handel och sjofart, skulle blifva utsatt for stark patryck-
ning frin de talrika jordbruksrepresentanterna inom Riksdagen,
till foljd hvaraf A&ter industri, handel och sjdfart ej hade utsigt
att blifva i samma mén tillgodesedda som genom ett departement,
hvilket hufvudsakligen hade dem att sdrja for. Jag delar sdlunda
till fullo de af hans excellens statsministern och herr Wern
uttalade 4sigterna om den fdrbéttring i lige for nyss nimnda
niiringar, som den nya ordningen komme att medfdra. Dock skulle
jag beklaga, om finansdepartemnentet, ssom i den kongl. propo-
sitionen blifvit ifrdgasatt, dfven skulle fa fattigvArdsirendena pé
sin lott. Det skulle blifva ett betungande af detia departement,
med hvilket fattigvirdsirenden ju icke hafva det ringaste samband,
som jag for min del icke kan finna rimligt. Om de icke #fven
efter den nya ordningen kunna f& hora till ccklesiastikdepartementet,
skulle jag derfor i likhet med herr Alin hellre se, att de flyttades
till justitiedepartementet. Dock vagar jag icke siga, till hvilket
departement de helst borde hra, men att icke finansdepartementet
bor dermed belastas, synes mig vara si mycket tydligare, som
detta departement, hvilket medgifves for narvarande hafva for
mycket, annars i sjelfva verket skulle komma att fi minst lika
mycket, om €j #nnu mer #n nu.

D& nu emellertid Kongl. Maj:t ensam har att bestimma dfver
#irendenas férdelning inom de olika departementen, och dé beliofvet
af ett nytt departements inrittande synes mig otvetydigt &4daga-
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lagdt, beder jag att fA yrka bifall till Kongl. Maj:ts foreliggande O inrdttande

proposition, allra helst som jag anser ett nytt departement erfor- el

derligt, &fven om, sisom jag hoppas, en administrativ 8fverdomstol  (Forts)
efter frAigans behodriga utredning skulle komma att inrittas.

Sedan Ofverliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr
talmannen jemlikt de yrkanden, som derunder framstélts, pro-
positioner, forst pa bifall till hvad utskottet i forevarande punkt
hemstalt och vidare derpad att punkten skulle visas ater till ut-
gkottet, samt forklarade sig finna den forra propositionen, hvilken
fornyades, vara med dfvervigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades
och anslogs en sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstalt i
punkten 1 af sitt utldtande n:o 6, rostar

Ja;
Den, det e vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, visas punkten Ater till utskottet.

Omrdstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rdsterna
hafva utfallit sAlunda:

Ja — 104;
Nej — 26.
Punkien 2.
Utskottets hemstallan bifolls.

Vid fornyad foredragning af statsutskottets den 1 och D i
denna manad bordlagda utlitanden och memorial:

n:0 38, i anledning af vickta motioner om utredning dels i
fraga om anléggande af nya statsbanor och inkdp till staten af
vissa privatbanor, dels ock betriffande Gota kanals Ofvertagande
af statsverket,
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n:o 39, i anledning af vickt motion om anslag till forhdjning
af unds#ttningsfonden m. m., och

n:o 40, om anvisande af de i regeringsformens 63 § fore-
skrifna kreditivsummor,

bifoll kammaren hvad utskottet i dessa betinkanden hemstilt.

Ledighet fran riksdagsgromélen beviljades grefve Piper under
fjorton dagar, riknadt fran den 10 innevarande april.

Justerades tvd protokollsutdrag for detta sammantride.

Herr Lithander erhsll pi begiran ordet och yttrade: Med
det varma intresse, jag hyser for de svenska niringarna, har jag
icke kunnat med tystnad ahdra, att ett riksdagsbeslut fattas, som
for oberiikneligt ling tid qvarballer tre stora och vigtiga naringar
infor regeringen uti en stillning, som jag icke anser dfverens-
stimma med dessa niringars betydelse. Jag tager mig derfor
friheten att, med herr grefvens och talmannens tillatelse, upplisa
af mig nirmare motiverad reservation:

Reservation.

Det torde hos vinner af vart n#ringslifs utveckling icke
finnas mer &n en mening derom, att den kongl. propositionen,
som nu blifvit sAsom hvilande till grundlagsenlig behandling af
denna kammare antagen, i vida kretsar af vart land bor emot-
tagas med tillfredsstiillelse; i s4 mdtto, att den utsigt, som har-
igenom Oppnas for var hittillsvarande moderntring, jordbruket, att
fa alla sina intressen uppmirksammade af ett sirskildt departe-
ment och infér Riksdagen representerade af en sakkunnig Konun-
gens ridgifvare, &r stor och kan icke underskatias af nigon
fosterlandsviin.

Men for visso innebir #fven antagandet af denna kongl.
proposition en stor och nedsliende missrikning for andra om
virt fosterlands vil och utvecklingen af hela dess niringslif varmt
nitilskande personer, som ansett och anse, att statsorganismens
viil icke tillgodoses, om en eller flera af vart lands hufvudniiringar
forbises och icke vinna lika beaktande, #fven om de deraf #ro
fortjenta.
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Handeln, industrien och sjofarten hafva emellertid hittills fr{f;g""(g';}:ig;;rf“_
blifvit styfmoderligt behandlade, fastin man icke kan viga péstd, taude af ett nytt
att regering och Riksdag varit obekanta med de framstalda dnske- “*“ 0"
mélen om en bittre representation #n den hittillsvarande for (Forts.)
samtliga nfiringarna, ty landets industriidkare, kdpmin och skepps-
redare hafva upprepade glnger sivil infér Riksdagen som intdr
Kongl. Maj:t framballit de tungt vigande skil, som tala for dessa
naringars omhuldande i hdgre grad, &n hittills skett och for dfrigt
hittills icke varit mdjligt, d& de i Riksdagen &4ro sa fataligt
representerade och icke ega nigon sirskild malsman vid eller i
forbindelse med Konungens rddsbord. Det 4r nedsldende att finna,
det alla framstdllningar om en biitre sakernas ordning fatt ohdrda
forklinga. Handelns, sjofartens och industriens behof, likasdvil
som deras vigt och betydelse icke blott for det ekonomiska sam-
hallslifvet, utan for staten i dess helhet, #ro likvil sd stora, att
det lander till hela landets skada, om de Asidosttas. Detta ldr
icke kunna fornekas, #fven om man sdkt gora detta genom att
alldeles uraktlita att ens vidrdra deras stéllning, vigt och betydelse
inom samfundskroppen; ty de kunna ingalunda anses vara ovigtiga,
hvarken med h#nsyn till den folkmingd, som har sin utkomst
utaf dem, eller med hinsyn till den skattekraft, de representera.

De med industri och handel sysselsatta personerna utgjorde,
enligt officiella uppgifter, i procent af hela Sveriges folkmingd:

AL 1870 e e e e 19077 % och
y 180T s 3513 %,

hvilket visar, att de af dessa n#ringar beroende personernas antal
pA omkring ett fjerdedels sekel, snart sagdt, fordubblats och for
pirvarande utgdr vida Ofver en tredjedel af landets befolkning.

Hvad snghr skattekraften, m& det endast nimnas, att, enligt
Statistisk Tidskrift, a&r 1895 erlades i bevillning:

for handelsrorelse ...............ccoevvieinen.n. 714,438 kronor

» fabriksrdrelss .. ...l 304,341 >

>  handtverksrdrelse ..................eiiennns 136,910 »
eller tillsammans 1,155,689 kronor,

hvilket belopp vil md anses betydligt, d& man dermed jemfdr,
att bevillningen for fast egendom & landet samma &r (enligt samma
kalla) utgjorde 1,515,914 kronor.

Det har yttrats, att en stor utrikes handel i frimsta rummet
bor vara grundad pd en stark och blomstrande industri inom
landet, hvilket tvifvelsutan #r rigtigt. Det ma dA tillitas pApeka,
att tillverkningsvirdet vid fabriker (och manufakturer) tkats:

frin 186,312,431 kronor ar 1882

till 418,657,917 kronor &r 1895,
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_ eller, med andra ord, pad 14 &r mer #n fordubblats, Virdet
af var utrikes handel (im- och export) har deremot under samma
‘tid endast okats fran 553,7 till 65,7 millioner kronor, hvaraf
framgdr, att industrien okats i vida hogre grad #n den utrikes
handelsomskttningen. I och for sig #r detta visserligen glad-
jande, om man tager uteslutande hinsyn till utvecklingen af var
industri, men denna utveckling bdr g4 hand i hand med handeln.

Den ringa samtidiga utvecklingen af vir utrikes handel tyder
derpd, att nya utviigar maste beredas for afeiittningen af vart
lands industrialster, sivida icke industrien, denna uppviixande
och for virt land med dess otaliga naturliga kraftkillor sa natur-
liga n#ringsgren, skall hindras i sitt framatskridande. Ty endast
genom handeln och en snabb och lifskraftig omsiittning af vart
lands tillverkningar kan nodigt kapital tillfsras var industri.

Ser man Ater pi den iorikes handeln, som hittills i ofver-
viigande grad varit minuthandel, s& har vil den ock svilt ut
till betydande dimensioner, men utvecklingen har ingalunda gitt
i sund rigtning. L#nge och hdgljudt hafva utdfvarne af denna
niiringsgren bland annat klagat dfver den illojala konkurrensen,
ofver den nastan obeskattade ambulatoriska handelns skadliga
inverkan pd den bofaste skattdragande kdpmannens lojala och
legitima verksamhet, ofver brister i vAr né#ringsfSrordning och
ofver en fordldrad och bristfillig handelslagstiftning m. m. Men
icke hafva, pA grund af dessa och andra klagomal, nigra helso-
samma atgirder vidtagits.

Ofvergd vi nu till sjofarten, s& #r det allmint bekant, att
den hvarken gitt lika mycket framét i Sverige som i flera andra
linder och icke heller hallit jemna steg med utvecklingen af vart
lands dfriga paturliga niringar. Oaktadt Sverige har en halfannan
ghng storre folkmi#ngd #n Norge, och oaktadt vér import och
export #ro dubbelt stérre #n Norges, utgdr var handelsflotta endast
en tredjedel, vare sig man tager h#nsyn till fartygs- eller tonntalet,
af Norges, ehuru forballandet i mannaminne varit Lelt annorlunda,
och fastiin sjdfart och skeppsrederi iiro lika naturliga néiringar for
bida landen. Det inhemska tonnaget for lastade fartyg utgdr i
Sverige endast omkring 42 procent, under det att det i Norge
ghr upp till 67 och i Danmark till 52 procent; och af det bar-
lastade dngfartygstonnaget, hvilket i 8fverviigande grad representerar
passagerarefarten mellan Sverige och utlandet, gingo endast 18 pro-
cent under svensk flagg och ej mindre &n 50 procent under dansk.

Har fionas silunda pétagligen missforballanden, som det
borde vara hvarje fosterlandsviins skyldighet att beakta och, om
mdjligt, &ndra. Ty en v#l ordnad rederirdrelse och en klokt
bedrifven utlindsk fraktfart skulle tillfora landet s& stora rorelse-
kapital, att utlindska guldl&n, upptagna i och for rorelsens
reglerande och handelsbalansens forbattrande, skulle blifva och
vara obehofliga.
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Om ocksd jordbruket sdsom vart lands moderniring, ehuru
det for visso icke ar detta i lika hog grad som ens for tjugu A&r
sedan, har kraf pd ait fi sina intressen tillgodosedda, sd lir ingen
kunna neks, att detta nu skett pa ett s& fullstindigt satt, att fa
linder dertill bjuda ett motstycke. Men detta bor vil icke ntgdra
ett hinder for de andra naringarna att f& sina intressen upp-
mirksammade, s& mycket mer, som dessa n#iringar for hvarje dag
tilitaga i vigt och betydelse for vart land. Ett land, sisomt. ex.
England, kan val hafva ett jordbruk, som icke motsvarar eller
kan fylla landets behof, ett land, sdsom t. ex. Danmark, kan viil
befinna sig i saknad af riprodukter for industriel verksamhet,
men intet land kan undvara en rationelt ordnad handelsrorelce,
for hvilken en lifskraftig industri och en v#l ordnad och tillgodo-
sedd rederiniring #ro nddvindiga forutsittningar och stddjepelare.

Alla frimmande land af négon betydelse hafva ocked, med
erkiinnande af den stora betydelse, handeln och dermed samman-
hangande niringar hafva fér en sund statsorganism, ph si satt
sokt understsdja dessa strifvanden, att de inom regeringen skaffat
en malsman for dem; och departement, som uttryckligen angifvas
som representanter for handeln, eburu till deras bandliggning
stundom #fven hora drenden frédn landtbruk, industri eller andra
aligganden, forefinnas numera i Preussen, Osterrike, Ungern, Ru-
m#nien, Serbien, Bulgarien, Turkiet, Italien, Spanien, Portugal,
Frankrike, Schiweiz, Nederlinderna, England och Japan. Och
dessutom har man pa andra s#tt sokt stadkomma en vexelverkan
mellan niringslifvets representanter och statsforvaltningens organ:
i Frankrike, Italien, Spanien, Belgien, Holland, Osterrike och
Ungern finnes vid ministeriets sida det »hogre radet for bandel
och industri», i Wirtemberg en centralmyndighet (Centralstelle
fiir Gewerbe und Handel), i Preussen en centralrepresentation
(Volkwirtschaftsrat), i Evgland den ryktbara Board of Trade.

I Sverige hafva vi ingen representation for bandeln och
niringarna, om man frAnser kommerskollegium, hvilket genom
sin organisation och befogenhet icke kan siigas vara négon repre-
sentant for dessa. Redan 1819 &rs komité rdrande kollegiernas
ombildning f{oreslog inr#ttande af en konselj af erfarne handlande
och slojdidkare samt andra kunnige m#n, med uppgift att till-
handagd regeringen med underrattelser och upplysningar, som
erfordrades for beredande af de furslag och vidtagande af de
atgarder, hvilka kunde bidraga till handelns cch sltjdernas lifvande.
1874 Ars komwiié rdrande kommerskollegiets indragning fdreslog,
att vid sidan af den i kommerskollegiets stille foreslagna styrelsen
skulle stallas en korporation af 14 ombud for niringarna och
vrkesbildningen, hvilka till stdrre delen skulle viljas bland prak-
tiska yrkesidkare. 1884 &rs komité, rdrande kommerskollegiets
indragning, forordade #ivenledes inr#ttandet af en namnd af sak-
kunniga representanter for de né#ringsintressen, det fdreslagna

N:o 17.

Rescrvation i
jraga om inra-

‘tande af ctt nytt

statsdepartement.

(Forts.)
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roeservation &, embetaverket (kongl. styrelsen for handel och naringar) skulle

tande of et nytthafva att bevaka. Men #nnu har ingenting effektivt blifvit gjordt

“’“’”&f’;:“')"e"" frin statsmagternas sida till framjande af de for vart land sd
*/ " vigtiga niringsgrenarne, handel, industri och sjofart.

DA dessa niiringsgrenars intressen #fven nu, vid beslutet om
inréittande af ett nytt statsdepartement, blifvit forbisedda, sd maste
jag inligga min reservation mot beslutet.

Stockholm den 8 april 1899.

P. Em. Lithander.

Kammaren #atskildes kl. 1,26 e. m.

In fidem

A. v. Krusenstjerna.

Tisdagen den 11 april.

Kammaren sammantridde kl, 2,30 e. m.

Upplastes foljande ingifna likareintyg:

Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare friherre Nils
Trolle, for vardande af en bronchial- och larynxkatarrh, bdr under
négon tid afbdlla sig frin riksdagsarbetet, intygas.

Stockholm den 9 april 1899.

0. Setterblad.
Legit. likare.

Uppléstes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrifvelse, n:0 45, till Konungen, i anledning af Kongl. Maj:ts
proposition angdende anslag till bestridande af kostnaderna for
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en expedition till norddstra Gronland for efterforskande af S. A.
Andrée och hans foljeslagare.

Anmildes och bordlades konstitutionsutskottets utlatande
n:o 7, i anledning af vickt motion om #4ndring i gillande
bestimmelser angdende val af justitieombudsman.

Foredrogs, men bordlades & nyo p& flere ledamdters begiran
sammansatta stats- och lagutskottets den 8 i denna méanad
bordlagda utladtande n:o 3.

Foredrogs och lades till handlingarna bevillningsutskottets
den 8 innevarande april bordlagda memorial n:o 23, i anledning
af Aterremiss af utskottets betinkande n:o 19, angdende &ndring
af 14 § bevillningsforordningen.

Foredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledamdters begiiran
lagutskottets den 8 innevarande ménad bordlagda utldtanden
n:is 39—46.

Jueterades tvd protokollsutdrag for denna dag.

PA framstillning af herr talmannen besldts, att konstitutions-
utskottets utldtande n:o 7 skulle uppforas frimst pd foredrag-
ningslistan till morgondagens sammantride.

Kammaren atskildes kl. 2,40 e, m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Forsta Kammarens Prot. 1899. N:o 17. 3

N:o 17.



