RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1899. Andra Kammaren. N:o 20.

Lordagen den 8 april
KL 11 f m.

§ 1.

Till kammaren hade inkommit ett si lydande sjukbetyg, som
uppléstes:

Att lektor G. Elowson, som lider af phlebitis, ir under den
adrmaste tiden forhindrad bevista Andra Kammarens sammantriden,
varder hdrmedelst intygadt.

Stockholm den 7 april 1899.
Karl Malmsten.
Medicine Doktor.

§ 2.

Ledighet frin riksdagsgtromdlen beviljades herr C. 4. Lind-
hagen under fyra dagar frin och med denna dag.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till Riksdagens sirskilda utskott herr
E. Hammarlunds vid senaste sammantridet afgifna motion, n:o 242.

Vid foredragning vidare af herr E. Sahlins 4 kammarens
bord hvilande anhillan att f& gora ett tilligg till den af honom
afgifna motion, n:o 240, i anledning af Kongl. Maj:ts proposition
angiende jernvigsanliggningar for statens rikning samt inkop af
bandelen Orebro—Frovi, biféll kammaren nimnda anhillan, och
skulle bertrda tilligg dfverlemnas till statsutskottet.

Andra Kammarens Prot. 1899. N:o 20. 1
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Ang. betickan- § 4

de af forlust, )

uppkommen . , . . .

T Till afgtrande foreldg till en borjan bankoutskottets utlitande

nirerna vid N:0 11, med anledning af vickt motion om anvisande af medel
uppférandet of f5r betickande af forlust, uppkommen for entreprensrerna vid upp-
riksbankshus fsrandet af riksbankshus i Karlstad.
1 KNarlstad.
Uti berdrda, inom Andra Kammaren vickta motion, n:o 102,
hade herr G. Jansson i Krakerud foreslagit,
1:0) att Riksdagen behagade medgifva, att till betickande af
den forlust, som entreprendrerna for uppforandet af riksbankshus
i Karlstad, byggmistarne C. A. Johansson och C. A. Resare,
dsamkat sig genom nimnda bygge, finge af rikshankens medel
anvisas 9,594 kronor 16 ¢re, samt
2:0) att nimnda belopp maétte utbetalas pd tid, som Riksdagen,
sedan bankoutskottet efter inhemtadt yttrande af herrar fullmig-
tige i rikshanken derom afgifvit forslag, ville bestimma.

Utskottet hemstiilde emellertid, att herr Janssons i Krakerud
ofvanberérda motion ej mé af Riksdagen bifallas.

1 friga hirom anforde:

Herr Jansson i Krakerud: Herr grefve och talman! Mina
herrar! Ehuru jag icke kan gilla det slut, hvartill bankoutskottet
i denna fréga har kommit, skall jag énd& taga mig friheten att
uttrycka min tacksamhet for den beredvillighet utskottet visat vid
behandlingen af min motion. Utskottet har konstaterat rigtigheten
af min motion pd si siitt, att utskottet mycket noga citerat alla
de skiil, som jag anfort for bifall till min motion, och séledes icke
stkt att undanhalla eller undertrycka nigra af dessa skil.

Herrarne torde finna, att utskottsbetinkandet &r mycket enkelt

. och Kklart, si att man mycket vil kan pid grund af detsamma be-
doma den foreliggande frigan, och man torde derfor icke behdfva
upptaga densamma till ndgon ldngre diskussion. Som herrarne
sledes finna, hade desse entreprentrer &r 1895 &tagit sig byggan-
det utaf bankhus for riksbankens afdelningskontor i Karlstad.
Under nimnda &r stodo si vil alla materialier som arbetslénerna
mycket ligt, men aret derefter, di denna byggnad skulle uppforas,
stego bide materialier och dagaflsningar till den grad, att den be-
rikning, som entreprentrerna gjort, slog helt och héllet fel. Det
var siledes en olycka, for hvilken dessa byggmiistare eller entrepre-
nrer kommit att mot sin vilja blifva utsatta, och de aro derfor
s& att siga alldeles oskyldiga i denna sak. Den forlust, som de
ddragit sig, beror icke pd likgiltighet eller forsummelse & deras
sida, utan helt enkelt derpd, att det icke varit dem mojligt, att
berikna de konjunkturer, som skulle komma att intriiffa sedan de
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afslutat kontraktet om byggnadens uppférande. Rigtigheten der- .ing. betiickan-
utaf att konjunkturerna sedan dr 1895 blifvit annorlunda finner de af forlusr,
man ocksd, di& man kommer lingre fram i betinkandet och ser, “1”?'“"”””"
att alla riksbankshus, som sedan dess byggts, stilt sig mycket t,,;,::,,;q;:fi
higre i pris #n rxksbankshuset i Karlstad. I slutet af sidan 2 1wppfirandetaf
betinkandet finner man dessutom, att for det bankhus nere i Karls- riksbankshus
krona, som Riksdagen beslutat att bygga och for hvilket Riksdagen ¢ Korlstad
till en borjan anslagit ungefir enahanda belopp som foér uppforande (GCIE)
at riksbankshuset i Karlstad. Riksdagen sedermera, med fist af-
seende & fordndrade konjunkturer, nemligen intriffad prisstegring
o materialier och arbete, maste hoja anslaget med 15,000 kronor.
Man torde silunda finna, att det varit alldeles omdjligt for desse
entreprendrer att under tiden efter 4r 1895 bygga efter den berik-
ning. som di blifvit uppgjord.
Bankoutskottet har vidare anmodat fullmigtige i riksbanken
att afgifva yttrande dfver motionen, och fullmiigtige hafva remit-
terat frigan till styrelsen for afdelningskontoret i Karlstad, som
ocksd uttalat sina sympatier fér motionen, samt forklarat sig anse,
att det varit omdjligt att bygga det ifrigavarande bankhuset for
den &r 1895 beriknade kostnaden. Fullmigtige i riksbanken hafva
emellertid betraktat fragan fran juridisk synpunkt, och liser man
de rader, som forekomma & sidan 3 i utskottets betinkande, skall
man ocksi mycket vil finna den kalle juristen. Jag vill fér min
del icke tadla fullmigtiges &tgorande i detta hiinseende, ty de
hafva ju icke i denna sin egenskap kunnat betrakta frigan ur
annan synpunkt. Men det fins dock en higre lag én den juridiska,
och denna hogre lag lirer ingen annan institution i vart land #n
Riksdagen kunna ligga till grund for sina handlingar.
Det ar med fist afseende hiard, som jag vigat framdraga
trigan for Riksdagen, ty Riksdagen behofver ju icke vare sig i
ena eller andra afseendet ligga enbart den juridiska sympunkten
till grund for sina goranden och litanden, utan Riksdagen kan
mycket vidl handla efter kirlekslagen. Nir det nu forbéller sig
sd. att ett par familjer nistan hdlla pid att varda ruinerade, torde
det kunna vara berittigadt att i detta fall vidja till Riksdagen
och anhalla, att Riksdagen ville triida emellan och hjelpa dessa i
ngd stadde entreprendrer.
Det #r endast frin den synpunkten, herr talman, som jag
tager mig friheten yrka afslag & utskottets hemstillan och bifall
till motionen.

Hiruti instimde herr Anderson i Hasselbol.

Herr Johansson i Noraskog: Herr talman! Den foregdende
talaren yrkade visserligen bifall till sin motion, men det oaflat-
liga sorl, som rddde i kammaren under hans anforande, synes gra
det skiligen ofverflodigt att yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Ang. betickan- Den  likgiltighet, hvarmed kammaren &horde talaren, synes mig
de of forlust, nemligen vittna derom, att kammaren fullstindigt gillar hvad
fg?’f::::”i’:_ utskottet hemstilt.
e i Jag behtfver endast erinra derom, att kammaren och Riksdagen,
uppforandet of A& dylika ansprik framkommit frdn entreprentrer, som icke kun-
riksbankshns inat gf i land med sina byggnadsforetag, upprepade ginger sagt
Karistad.  poj. Lika ofta har kammaren uttryckt sin bendigenhet for att
(Forts)  hyggnadsarbeten for statens och riksbankens rikning skola verk-
stillas genom entreprenad. Men hvart skulle det under sidana
forhallanden taga vigen, om Riksdagen négon ging skulle slippa
efter i sidana fall? Foljden skulle naturligen blifva den, att en-
treprenaderna blefve allenast sken-affirer, der man skulle bjuda
under hvarandra si lingt man mojligen kunde vdga, under for-
hoppning att Riksdagen sedan pd grund af skirlekslagen» skulle
betala skilnaden. Hvart skulle ett sidant forfaringssitt leda med
afseende pd utforandet af byggnadsarbeten?
Jag hemstiller om bifall till hvad utskottet foreslagit.

Herr Jansson i Krakerud: Jag begirde ordet med anledning
af den siste talarens yttrande. Hvad han sade kan visserligen
vara rigtigt frin principiel synpunkt sedt, men jag tror icke att
det ar tillampligt pa det nu foreliggande fallet. Han frégade, hvart
det skulle taga vigen, om Riksdagen skulle trida emellan vid alla
mojliga ansprak, som i hindelse af bifall till min motion siker-
ligen skulle komma att stillas pd Riksdagen. Jag hemstiller
emellertid till honom, om icke Riksdagen i hvarje sirskildt fall
finge taga i ofvervigande, om de ansprik, som stildes pd Riks-
dagen, vore befogade eller icke. Om forhéllanden intriiffa, som
gora. att Riksdagen anser sig bora trida emellan, bor Riksdagen
ocksd gora det, men om sidana forhéllanden icke finnas, har vil
Riksdagen frihet att afsli dylika ansprik. Har foreligga nu si-
dana sirskilda forhéllanden, det har hvarken utskottet eller banko-
fullmigtige eller styrelsen for riksbankens afdelningskontor for-
nekat.

Hela fridgan 4r beroende pa att dndrade konjunkturer intridt.
Om detta kontrakt hade blifvit upprittadt 4r 1896 eller 1897, di
entreprensren uppgjorde sina berikningar, och di skulle jag for
min del visst icke hafva kommit fram med ansprik pi att Riks-
dagen skulle trida emellan. Hir foreligga emellertid, som sagdt,
alldeles sirskilda forhallanden, som gjort att entreprendren icke
kunnat pd forhand berikna, att han skulle forlora dessa 9,500 kronor.
Man ser sdledes mycket vil, att entreprendren icke gitt ut fran
den synpunkten, att han, om det misslyckades, skulle anhélla om
hjelp hos Riksdagen. Hade samma konjunkturer varit gillande
under den tid, afdelningskontorets byggnad uppfordes, som d& kon-
traktet ingicks, dr det alldeles sikert, att entreprentren skulle
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hafva sluppit att forlora dessa 9,500 kronor. Jag tror derfor att Ang. betéckan
hir foreligga skil, som gora att man icke s bestimdt bor halla de “J;‘f"""‘“’"
pd den principiella sidan af saken, men att man dock derfor ej bor f’;.’r”’ c::,':";e'
anses hafva fastslagit den principen, att man skall tillmdtesgd alla “nsrerna vid

ansprik, som kunna framkomma frin entreprensrerna. uppfirandet af
Jag ber att fortfarande fi yrka bifall till min motion. L LT
Karlstad.
(Forts.)

Herrar Wavrinsky och Nydahl instimde hiiruti.

Ofverlaggningen var hirmed afslutad. I enlighet med de der-
under gjorda yrkandena gaf herr talmannen propositioner dels &
bifall till utskottets hemstillan och dels & afslag derd och bifall i
stillet till den i #mnet afgifna motionen; och forklarade herr tal-
mannen sig finna den forra propositionen vara med 6fvervigande
ja besvarad.

Herr Jansson i Krakerud begirde likvil votering, som ock
foretogs enligt foljande nu uppsatta, justerade och anslagna vote-
ringsproposition:

Den, som bifaller hvad bankoutskottet hemstilt i férevarande
utltande n:o 11, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med afslag & utskottets hemstillan
bifallit den i @mnet vickta motionen.

Voteringen utfoll med 185 ja mot 20 nej; och hade utskottets
hemstillan alltsdé af kammaren bifallits.

§ 5.

Harefter foretogs till behandling konstitutionsutskottets utlg- Ang. upprae-
‘tande, n:0 6, i anledning af dels Kongl. Maj:ts proposition med forslag “f"“fi"‘w‘:{k“‘
till dndrad lydelse af §§ 5 och 6 regeringsformen, dels viickt d]e;;"me:,.
motion om éndringar'i §§ 6 och 15 regeringsformen, dels ock inom
utskottet vickt forslag om dndrad lydelse af § 42 regeringsformen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bdda kamrarne
hinvisat Kongl. Maj:its till Riksdagen aflitna proposition n:o 21,
deruti Kongl. Maj:t till Riksdagens profning i grundlagsenlig ord-
ning framlagt fsljande '
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Ang. upprdt-

tande af ctt
Jordbruks-

departement.

(Forts.)
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»Forslag
till andrad lydelse af §§ 5 och 6 regeringsformen.

§ 5.

Statsridet skall bestd af 11 ledamoéter, bland hvilka Konungen
utnimne en att vara statsminister och statsridets frimste ledamot.
Dessa ega att alla i statsridet forekommande drenden ofvervara.
Ej mi fader och son eller broder pd en géng vara ledamoter af
statsridet.

§ 6.

Af statsrddets ledamoter skola &tta vara chefer och foredra-
gande, hvar for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikesirendena for utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet:

en for landtfrsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konun-
gens ridgifvare i kommandoméil for armén;

en for sjoforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
rddgifvare i kommandomadl for flottan;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for tinansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nirmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen
kungjord stadga.

Bland de tre statsriden utan departement bdéra minst tva
hafva forvaltat civil bestillning.»

1 sammanhang med den kongl. propositionen hade utskottet
jemvil till behandling forehaft en af herr M. Dahn inom Andra
Kammaren vickt och till utskottet hinvisad motion, n:o 233, uti
hvilken motioniren hemstilt, att Riksdagen méitte antaga foljande
forslag till #ndrad lydelse af §§ 6 och 15 regeringsformen att hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

»§ 6.

Af statsridets ledamoter skola sju var chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen;

ministern for utrikes drendena for utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet;

en for forsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal;

en for civildepartementet;
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en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den nérmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, oﬁenthgen
kungjord stadga.

Ang. upprés-
tande af &t
Jorddraks-
depariement.

(Fotts.)

Bland de tre statsriden utan departement bdra minst tvé

hafva forvaltat civil bestillning.

§ 15.

Kommandomal, hvarmed forstis sadana, som Konungen, i egen-
‘skap af hogste befilhafvare ofver krigsmagten till lands och sjvs,
omedelbarligen besdrjer, md Konungen, dé han sjelf forer riks-
styrelsen afgéra i niérvaro af chefen for forsvarsdepartementet eller
den embetsman, &t hvilken Konungen allmén befattning dermed
uppdragit. Den embetsman, som i kommandom&il Konungen rid
gifver, aligge vid ansvar, att, da dessa mdl — — — — — —
gira det afseende, honom godt synes.»

Utskottet, inom hvilket uppmirksamhet fists derd att, di af
upprittande, pd sitt Kongl. Maj:t foreslagit, af ett jordbruksdepar-
tement, foljde att statsradens antal méste okas till elfva, hirigenom
en motsigelse skulle uppstd mellan § 42 regeringsformen, andra
stycket, och riksaktens bestimmelser om interimsregeringens sam-
mansittning, hemstilde i forevarande utlatande

1) att Riksdagen, med forklarande att Kongl. Maj:ts proposi-
tion icke kan i ofvrindradt skick bifallas, ville sisom hvilande till
vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande forslag till for-
andrad lydelse af §§ 5, 6 och 42 regeringsformen:

§ 5.

Statsradet skall bestd af elfva ledamdter, bland hvilka konungen
utnimne en att vara statsminister och statsrddets frimste ledamot.
Dessa ega att alla i statsridet forekommande drenden dfvervara.
Ej mé fader och son eller bréder pi en ging vara ledamdter af
statsrddet.

§ 6.

Af statsridets ledamdter skola déta vara chefer och foredra-
gande, hvar for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikes drendena for utnkesdepartementet

en chef for justitiedepartementet;

en for landtforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konun-
gens radgifvare i kommandomsl fir armén;
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Ang. upprat-
tande af ett
jordbruks-
departement.

(Forts.)
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en for sjsforsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
ridgifvare i kommandom4l for flottan;

en for civildepartementet;

en for jordbruksdepartementet;

en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den niirmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, oﬂ'enthgen
kungjord stadga.

Bland de tre statsriden utan departement bora minst tva
hafva forvaltat civil bestdllning.

§ 42.

Skulle den olycka tima, att hela konungahuset, inom hvilket
arfsritten till riket riknas, pd manliga sidan utginge, d& forvalte
ifven statsrddet regeringen med den magt, 39 § stadgar, intill dess
Riksdagen hinner sammankomma och ett nytt konungahus utkora,
samt den valde Konungen regeringen tilltridt.

2) att herr Dahns motion icke maétte till nigon lesdagens
atgiard foranleda.

Vid utldtandet funnos fogade. reservationer

af herr Unger mot utskottets beslut i fréga om forindring:
af § 42 regeringsformen;

af herr Alin, som ansett, att utskottet bort, med upptagande
af den i de Kongl. Maj:ts proposition &tfsljande statsrddsprotokoll be-
rérda tanken pd besvirsmélens skiljande frin statsrddet och ofver-
lemnande till en sirskild administrativ hogsta domstol, foresls, att
Riksdagen métte i underdinig skrifvelse anhilla att, om mdjligt
nistkommande &r, erhdlla fullstindig utredning af frigan om in-
rittandet af en sidan domstol jemte det forslag, hvartlll denna ut-
redning kunde foranleda:

af herr Ljungman, som ansett att utskottet bort hemstilla
att Riksdagen métte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla dels om
en fullstindig utredning af frigan om inréittandet af en sirskild
hogsta domstol eller s. k. regeringsritt for utsfvandet af Kongl.
Maj:ts administrativa domsritt, dels ock om sidan proposition till
Riksdagen, hvartill denna utredning kan foranleda;

af herr Dakn, som foreslagit, att Riksdagen métte i skrifvelse
till Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t tiicktes, sirskildt p&
grund af komiténs for forsvarsdepartementens sammanslagning
gjorda hemstallan, till Riksdagen framligga forslag till samman-
slagning af de bida forsvarsdepartementen till ett departement;



Lérdagen den 8 Aprils] 9

af herr Johusson, som hemstilt att § 42 regeringsformen,
andra stycket, ma erhélla foljande forindrade lydelse:

Uti alla de fall, d& enligt denna och foregdende tre $§ riks-
styrelsen fores af statsridet, ma ej beslut fattas, der ej minst tio
af dess ledamdoter dro nirvarande och rosta.

Efter foredragning af punkten 1 lemnades ordet till

Herr Ljungman, som yttrade: D& tvifvels utan sirskilda
beslut maste fattas rérande hvardera punkten for sig, men diskus-
sionen i alla hiindelser kommer att réra sig om det hela, far jag
hemstilla, att kammaren méitte besluta, att diskussionen métte fa
rira sig om bdda punkterna pi samma ging.

Sedan kammaren bifallit hvad herr Ljungman silunda fore-
slagit samt harefter punkien 2 jemvil blifvit foredragen, begirdes
ordet af

Herr Dahn, som yttrade: Som herrarne finna, hafva kon-
stitutionsutskottets ledamdter varit temligen eniga med afseende
derpé, att ett vtterligare statsdepartement borde inrdttas inom det
civila omradet. Men med afseende pd de grupper af drenden, som
skulle ofverforas till det nya departementet, hafva &sigterna varit
ganska delade. Jag har for min del icke reserverat mig mot forsta
punkten, derfor att jag ansett, att ytterligare ett departement vore
af behofvet pdkalladt. Men nog forefaller det ritt besynnerligt,
att icke irenden, som rora jordbruket och dess binidringar, skulle
stanna qvar inom civildepartementet, dit landsstaterna och kammar-
kollegium hora, di dessa grupper dro ganska nira besligtade, och
i stillet till det nya departementet oOfverforas irenden rorande
samfirdsanstalter eller handel och sjtfart, som ligga mycket nira
hvarandra och hvar for sig limpligen kunde bilda hufvudgruppen
i det nya departementet. Vi veta, att hela vir jernvigstrafik ut-
vecklat sig s, att den med afseende pd de kapital och den arbets-
personal den ror sig med dr snarare &n nigot annat embetsverk i
behof af en egen mélsman. Min Ofvertygelse ér, att, om man —
sdsom jag tager for gifvet blir hindelsen — fattar beslut om in-
rittande af ett jordbruksdepartement, det icke skall droja ldnge,
innan man blir nddsakad inritta dfven ett kommunikationsdeparte-
ment. Men d& f& vi icke elfva utan tolf statsrdd, alltsd tvd, med
afseende pd hvilka man icke vet, hvart man skall gora af dem, dd
det blir frega om interimsregering. S&som herrarne veta, hafva
just frdn denna synpunkt vissa konstitutionella svirigheter yppat
sig med afseende pi Kongl. Maj:its forslag. Visserligen sokte man
i utskottet forst skrifva om sista momentet i 42 paragrafen regerings-
formen, men di det icke lyckades, strok man det helt enkelt.
Svérigheterna upphtra dock icke dermed. Tydligt &r nemligen,

N:e 20.

Ang. upprdit-
tande af ett
jordbruks-
departement.

(Forts.)



Ang. upprit-
sande af ett
jordbruks-

departement,

(Forts.)
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att, om en interimsregering skall komma till stind, ett af de
svenska statsrdden icke kan fi vara med, di enligt § 7 riksakten
och Norges grundlag det skall vara tio statsrdd frin hvartdera
riket. Huru skall man d& bira sig 4t? Skall man lotta om hvilket
af statsriden som skall uteslutas? Skall konseljpresidenten, det vill
siga statsministern, bestimma det? Eller skall det gi i tur och
ordning? Skall det vara den yngste som skall uteslutas, eller
hvilken? En svidrighet stir alltid qvar. Jag har derfor tinkt,
att om man, sisom denna kammare inemot trettio ir uttalat sig
for, foretoge en sammanslagning af landt- och sjoforsvarsdeparte-
menten till ett forsvarsdepartement, statsr@dens antal skulle sisom
hittills blifva tio; och att en sidan sammanslagning skulle kunna
ega rum har jag s6kt visa i motiveringen till min reservation.
Till statsradsprotokollet af den 9 januari 1871 yttrade divarande
chefen for sjotorsvarsdepartementet — det var visserligen en landt-
officer, men en landtofficer sidan, att under den tid han forestod
sjoforsvarsdepartementet detta gjorde stirre uppsving an det sedan
gjort intill de sista tiderna —, att han ansige vir flotta pd grund
af " vira begrinsade tillgingar icke kunna spela en sidan roll, att
den skulle kunna upptaga kampen mot fienden vid dess kuster
eller pid Oppna hafvet, utan visentligen méiste blifva ett stod for
forsvaret till lands. Derfor dro véra fartyg, #afven de storsta
pansarfartyg, bygegda sd, att de kunna rora sig inomskiirs. Siledes
bér sjoférsvaret betraktas som en forsta linie 1 forsvaret. Likasi
framholl en annan hogre officer, general Bjornstjerna, vid 1874 érs
riksdag, att det lige nira till hands att forsvaret blefve lagdt i
en mans hand, emedan hvad som vore nodvindigt i krig det vore
ocksi lika nodvindigt att forbereda och planligga under freden.
Men d& sdger man: om, sdsom antagligt ir, forsvarsministern blefve
en landtofficer. skulle flottans intressen tillbakasittas. Men jag
har redan visat, att di det var en landtofficer, som stod i spetsen
tor sjoforsvarsdepartementet, flottan gjorde det storsta uppsving den
gjort pd linga tider. Man siger visserligen, att endast ett land,
nemligen Norge, har sammanslagit forsvarsdepartementen till ett,
och framhdller, hurusom den norska flottan derigenom rikat i
ligervall. Men jag tror, att den norska flottan har, likasom den
svenska, forst under de senare tiderna erhallit ndgon storre ut-
veckling, och det visar sig — sd vida man kan tro hvad som i
tidningarna uppgifves — att norska flottan redan nu eller atmin-
stone nista ar #dr ungefir jemforlig med den svenska. Det ser
sidledes icke ut, som om norska flottan kommit att st tillbaka pa
grund deraf, att en landtofficer stitt i spetsen for hela forsvars-
departementet.

Man kan ju ock gd dnnu lingre. Man kan ju taga hinsyn
till linder sidana som England och Frankrike, der forsvarsministern
rent af kan vara en civil person. Hvad som kan lita sig gora i
linder, der man ror sig med si ofantligt stora kapital si vil som
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sidan materiel, sidana hirmassor och flottor som i Frankrike
och England, det liter sig nog d#fven gora i vért land, som &r
sasom en lilleput mot dem.

Den af Kongl. Maj:t 1894 tillsatta forsvarskomitén har ock
ansett, att det vore alldeles nodvindigt, att en sidan samman-
slagning komme till stind. Att reservanterna, som voro sjooffi-
cerare, satte sig emot detta, var naturligt. Men vi veta, hvilka
som sutto i denna komité utom de militira fackménnen. Det var
bland andra en af vart lands storsta administrativa férmégor; han
var ock komiténs ordfsrande. Denna komité framhaller sdrskildt,
att om maélsmanskapet for rikets hela forsvarsviisen lades i en
enda mans hand, skulle kunna vinnas den betydande fordelen af
en mera systematisk och enhetlig administration med deraf foljande
forenklingar och besparingar, ej minst vid anskaffning af materiel
och forrdd af hvarjehanda slag: och sirskildt borde detta Snsknings-
méal frimjas genom den forening af armé- och marinforvaltningarna,
hvilken komitén ansett bora blifva en foljd af de bida departementens
torening. Komitén framhiller ock sisom ett bevis pd oefterritt-
ligheten i det nuvarande systemet, hurusom vara kustbefistningar
iyda delvis under landtforsvarsdepartementet, delvis under sjo-
forsvarsdepartementet, utan ndgon egentlig planmessighet vid for-
delningen. Dock ansdg komitén en sammanslagning af forsvars-
departementen icke bora sallt for mycket piskyndas» i anledning
af pigéende organisationsarbete inom landtforsvarets omrédde. Men
detta sades for fyra a fem Air sedan; och di var ett sddant ut-
talande helt naturligt med hdnsyn till den kort forut 1892 be-
slutade nya arméorganisationen. Nu har emellertid organisationen
utvecklat sig si, att regeringen begirt till och med anslag for
mobilisering for att visa, hvad denna organisation duger till. D
synes tiden vara inne, att en sammanslagning af forsvarsdeparte-
menten kunde lata sig gora.

P4 grund af hvad jag nu yttrat, skall jag, herr talman, anhilla
att fi yrka bifall till min reservation.

Hiirati instimde herr Nydahl.

Chefen for justitiedepartementet herr statsridet Annerstedt:
Den foregiende talaren synes mig hafva anfort hufvudsakligen tva
omstindigheter, som efter hans uppfattning skulle tala derfor, att
den kongl. propositionen icke borde bifallas, utan att inrittandet
af det nya departement, som af Kongl. Maj:t blifvit foreslaget,
skulle forenas med en sammanslagning utaf de bida forsvars-
departementen. )

Det forsta var, om jag fattade honom ritt, att den omstindig-
heten, att statsridens antal Gkades till elfva, skulle medftra nigon

svarighet vid bestimmandet af hvilka tio af det svenska statsrddets

ledamoter skulle ingd i interimsregeringen. Hvad detta betriffar,
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tror jag att svarighet hirvid icke torde uppkomma. Redan nu &r
forbéllandet det, att hufvudregeln for interimsregeringens samman-
sattning 4r att lika ménga ledamiter af det svenska statsridet
som af det norska skola delfaga uti interimsregeringens samman-

“triden. Erfarenheten visar, att under de tider, da interimsregeringen

fungerat, siirskilda omstindigheter fsranledt, att icke alla ledamoter
frin den norska sidan hela tiden varit nirvarande, utan derfor vid
vissa af interimsregeringens sammantriden ledamoternas antal icke
uppgitt till tjugo, utan till ett firre antal. Interimsregeringens
protokoll utvisa, att sammantriden hallits och beslut fattats med

sex, tio, sexton och aderton ledamdter. Men nigon svirighet har,

si vidt protokollen gifva vid handen, icke uppkommit deraf, att icke
samtliga de tio svenska statsr@den skolat i sammantridena deltaga.
Det ligger vil ock i sakens natur, att det icke for en regering
skall kunna erbjuda ndgra som helst svarigheter att efter f5r handen
varande omstindigheter ordna tjenstgoringen statsriden emellan for
sidana fall, di icke alla kunna vara tillstides. Till exempel
behdfver man blott dberopa det fall, att, di under konungens frin-
varo frin hufvudstaden, i landsorten eller i Norge den sirskildt
tillfsrordnade regeringen i Stockholm fungerat, det aldrig visat
sig att svdrigheter uppstitt for det fall, att nigon ledamot i
regeringen blifvit af laga forfall hindrad att der tienstgra, utan
har regeringen alltid kunnat utan svirighet inkalla nigot af de
lediga statsriden for att fylla det lagbestimda antalet af fyra. - P4
samma sidtt kan man vara berittigad att antaga, att for regeringen
aldrig skall kunna uppkomma néigra svirigheter att bestimma —
under forutsittning att antalet statsrdd i svenska grundlagen
bestimmes till elfva — hvilka tio skola ingi i interimsregeringen
och att vid forfall for nigon af dessa tio inkalla den elfte. Frin
denna sida sedt torde alltsi nigra oligenheter af den ifragasatta
forindringen icke kunna antagas uppkomma.

I allt fall &r detta ett forhillande, som icke nu for forsta
gingen &r framlagdt for Riksdagen. Vid riksdagen 18561858
framlade Kongl. Maj:t ett forslag om okning af statsridens antal
till tolf ledaméter, och Riksdagens konstitutionsutskott, hvilket icke
bitridde detta forslag, uppgjorde ett sjelfstindigt forslag, enligt
hvilket statsridens antal skulle vara elfva. Men hvarken hos
Kongl. Maj:t eller hos Riksdagens konstitutionsutskott uppkom di
niagon tanke derpd, att det skulle behsfvas med afseende péd in-
terimsregeringens sammansittning ndgra bestimmelser om, hvilka
af dessa tolf eller elfva skulle vara de, som inginge i interims-
regeringen.

Hvad A&ter angar frigan om sammanslagningen af de bada
forsvarsdepartementen, torde hir foreligga ett fall, di den gamla
regeln kan tillimpas att utveckligen gir i den rigtning, att hvad
man den ena tiden efterstrifvat, det sitter man, sedan malet vil
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blifvit uppnatt, icke si stort virde pi, emedan man strifvar
efter ndgot annat.

Jag vill erinra derom, att under den tid, som foregick 1840
drs omorganisation af statsridet, det knappast var nigon omstin-
dighet, som den del af Riksdagen, hvilken ¢nskade forindring
af statsrddets sammansittning, satte si stort virde pi och ansig
vara ett si visentligt framsteg som just afskaffandet af sirskilda
foredragande for kommandomal. Under det decennium, som nirmast
foregick 1840 drs forindring af statsridets sammansittning, var
den allminna opinionen alldeles bestimd deri, att anordningen med
sirskilda foredragande for kommandom4l innebar en oligenhet, som
borde afhjelpas. Och sisom en synnerlig fordel af den di genom-
forda omorganisationen af statsridet framholls, att det var statsrad,
som blefvo foredragande afven i kommandomal. Denna fordel ir
man nu bendigen att uppgifva i angifvet syfte att vinna enhet i
forsvarsirendenas forvaltning! Emellertid sr det att observera, att
de chefer, som under forsvarsministern skulle komma att sti i
spetsen for de olika kommandoirendena, otvifvelaktigt hvar for
sig skulle hafva bestimmanderitt i friga om en icke ovisentlig
del af de irenden, som komme att tillhora forsvarsdepartementets
afgorande, och lingt ifrin att stadkomma den eftertraktade enheten
i forsvarsirendenas behandling, skulle silunda den ifrigasatta
sammanslagningen medfora en tredelning, som for visso icke vore
bittre dn det nuvarande tillstindet.

Ur rent militirisk synpunkt skulle den foreslagna samman-
slagningen icke innebdra nagon fordel. Man far vil antaga, att
det till exempel inom sjoforsvaret och dess personal finnes en
kinsla af hvad som for detta vapen kan vara det limpligaste. Der
4r emellertid den allminna uppfattningen utan all friga den, att
det icke for sjoforsvarets utveckling inom vért land skulle vara
lyckligt, om sjoforsvarets angelidgenheter sammansloges med landt-
forsvarsirendena och i spetsen for den gemensamma forvaltningen
komme en landtofficer. Det &r visserligen mycket mojligt, att en
sidan officer skulle tillvarataga flottans intressen lika vil som en
sjoofficer, men hvad han icke skulle kunna forebygga vore en
misstanke om att si ej vore forhillandet. Man skulle inom flottan
tillskrifva chefen till exempel en minskning i anslag till flottan,
hvilka i sjelfva verket icke skulle bero pi honom, utan pa repre-
sentationens dsigt om hvad som vid en viss tidpunkt kunde for
sddant dndamil beviljas. Det #r, enligt hvad erfarenheten utvisar,
icke ett lampligt forhillande, att inom de sjdmilitira kretsarne en
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sidan misstanke forefinnes, till stod hvarfor dberopas, om ocksi

med oritt, forhillandet med bevillningarna till flottan.

Déd man siledes ej kan antaga, att frin vapnets sida sedt den
ifrigasatta sammanslagningen skulle medfora nigon fordel, si skulle
den enda vinsten bestd i den besparing, som derigenom kunde
goras. Det skulle silunda i lyckligaste fall blifva en statsridslon
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pd 17,000 kronor, som skulle vinnas genom sammanslagningen.
Men detta belopp torde dock icke kunna anses vara af ndgon
betydelse vid afgérandet af frigan om huru hogsta ledningen af
sjoforsvaret skall ordnas.

Jag torde icke behofva tilligga, att exempel frin frimmande
linder i friga om organisationen af hogsta ledningen inom de olika
forvaltningsgrenarne alltid maste blifva mera eller mindre vilse-
ledande, d4 man icke kan taga tillricklig hinsyn jemvil till de
forhallanden i ofrigt, som forefinnas inom det frimmande landet,
och hvilka utan allt tvifvel dro i hog grad medbestimmande orsaker
till att det system, som i det frimmande landet tillimpas, der ar
limpligt och verkar vdl. Di& man ej kan till det egna landet
ofverflytta alla de forhiallanden, som i ett annat land gemensamt
medfort god verkan, si har erfarenheten visat, att genomforandet
af allenast ndgon detalj icke verkar si fordelaktigt, som man fore-
stalt sig, utan tvirtom skadligt i stillet for nyttigt.

Det ir, sisom denna frigas foregdende behandling torde utvisa,
ett allmint erkindt forhallande, att arbetsbordan inom civildeparte-
mentet nu #4r si stor, att den behofver delas, om man i spetsen
for detta departement skall f& en person, som icke blott uttfvar
ledningen af de lopande drendena inom departementet, utan ocksi
har tid och krafter for de storre frigor, som under samhillets
utveckling komma pi detta departements prdfning och afgtrande.
Vid detta forhdllande och d& man torde kunna siga, att den ifriga-
satta sammanslagningen af forsvarsdepartementen icke skulle inverka
fordelaktigt pd vare sig landtforsvarets eller sjoforsvarets intressen
samt den besparing, som genom en sammanslagning kunde astad-
kommas, icke bor tillmitas ndgon synnerlig betydelse, hoppas jag,
att Andra Kammaren skall genom bifall till konstitutionsutskottets
forslag bereda mojlighet att inom en ej allt for afligsen framtid
4 den nu ifrdgavarande reformen genomford.

Innan jag lemnar ordet, torde det tillitas mig forklara, att
d& konstitutionsutskottets forslag skiljer sig frin Kongl. Maj:ts
derigenom, att sista stycket i 42 paragrafen regeringsformen blifvit
uteslutet, intet 4r frin regeringens synpunkt att erinra emot en
sadan forindring. Jag ber ocksd att f tilligga, att den omstindig-
heten, att den kungliga propositionen icke inneholl forslag om en
sddan #ndring af 42 paragrafen regeringsformen, icke berodde pa
att man vid propositionens affattande forbisett den skiljaktighet,
som skulle komma att forefinnas emellan 42 paragrafen regerings-
formen och 7 paragrafen riksakten. Men forhillandet var, att en
sddan skiljaktighet forefunnits hela tiden emellan dren 1815 och
1840, i det att under denna tid svenska statsrdden och stats-
sekreterarne tillsammans utgjorde ett hogre antal dn tio samt enligt
den lydelse, som sista stycket af 42 paragrafen regeringsformen di
hade, riksstyrelsen skulle foras af samtliga statsrdd och stats-
sekreterare. Denna olikhet i de bida lagrummens lydelse ansig
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man di icke behofva afhjelpas, derfér att de bida lagrummen
lagstiftade for sirskilda fall, 42 paragrafen regeringsformen for
det fall, att svenska statsridet ensamt forde riksstyrelsen, och 7
paragrafen riksakten for det fall, att interimsregering skulle intrida.
Nu ar det visserligen sant, att ett sidant fall som det forra icke
kan intriffa, eftersom enligt riksakten interimsregering i asyftade
fall skall forefinnas, men man ansig emellertid di for tiden ej
behdfligt att dndra 42 paragrafen regeringsformen. Lika litet fann
man vid 185658 &rens riksdag, di det, sisom nimndt, var ifriga-
satt att Oka antalet ledamoter i statsradet, nidigt att dndra sista
stycket i 42 paragrafen regeringsformen. Men som nyss blifvit
vttradt, dd konstitutionsutskottet foreslagit styckets borttagande,
sa forefinnes icke nagot att deremot erinra.

Herr Staaff: Herr talman, mina herrar! Lika ofvertygad
som jag for min enskilda del har blifvit derom, attett nytt depar-
tements inriittande for vissa civila drendens handliggning dr af
nodvindigheten pakalladt, lika beklagligt skulle jag tycka det vara,
om ett sidant mal vunnes genom ett undanskjutande for en obe-
stimd. kanske for all, framtid af denna kammares gamla Snsknings-
mdl, de bada forsvarsdepartementens sammanslagning.

Det ir saledes hufvudsakligast vid den synpunkten, vid den
delen af fragan, som jag for min del vill fista mig. Jag har der-
vid att forst framstilla ett par egenheter rirande frigans formella
behandling, hvilka frapperat mig.

Till en borjan forefaller det mig egendomligt att, sedan herr
statsrddet och chefen for kongl. civildepartementet behandlat fri-
gans realitet i alla ofriga delar, han forklarat, att frigan om for-
svarsdepartementens sammanslagning och den utredning, som dit
horer, torde tillkomma herr statsridets och chefens for justitiede-
partementet handliggning. Det dr ju klart, att en sidan utredning
1 sjelfva verket icke kan tickas af ndgra formella synpunkter, ty
den formella synpunkt, som skulle kunna foranleda herr justitie-
ministerns medverkan i saken, kan ju icke gerna stricka sig lingre,
an si vidt den ifragasatta reformen foranleder #ndring af lag-
cller grundlagsparagrafer. Jag undrar nu, om jag har si alldeles
oritt, dd jag antager, att ett af skiilen for detta dfverlemnande har varit
en viss obeniigenhet hos herr civilministern att sjelf hélla i skaf-
tet pa den yxa, som varit bestimd till att aflifva ett gammalt och
— Aatminstone férut — mycket omhuldadt 6nskem4l hos denna kam-
mare. Mojligen har ocksid en annan synpunkt spelat in, nemligen
tilliten till rattvisans af gammalt kiinda blindhet, en egenskap, som
hir vid lag dock méste i hog grad tagas i ansprik for att heltoch
hallet fordslja de synpunkter, hvilka sjelfva det sunda fornuftet
synes gifva vid handen i friga om sammanslagningen af forsvars-
departementen, och hvilka pd ett ganska klart och 6fvertygande sttt
blifvit framlagda af komiterade for utredningen af denna friga.
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Den andra egenheten vid frdgans formella behandling utgéres
just af det sitt, hvarpa herr justitieministern ansett sig befogad att
affirda sammanslagningskomiténs utldtande. Det var ju fraga om
ett tnskemdl, som Andra Kammaren med stindigt vixande majori-
tet — sista gdngen utan votering — uppstilt, ett onskemal, som
af denna orsak Ofverlemnats till behandling af en komité, hvilken,
sisom jag tror, méste erkdnnas vara utvald med stor omsorg.
Man kan vil siiga, att i det nirmaste hvar och en af denna komi-
tés medlemmar 8dagalagt si pass mycket administrativ skicklighet
och egde si pass mycken vana i allménna virf, att herr justitie-
ministern till dfventyrs borde redan for den skull behandlat komité-
utlétandet med hvad jag skulle vilja kalla stdrre hinsynsfullhet.
D4 nemligen ett sidant utldtande blir foremil for behandling inom
regeringen, si forefaller det mig, som borde man kunna hafva be-
rittigade ansprak derpd, att de hufvudskil, som komitén framlagt,
ocksd skola blifva framlagda i regeringen, der blifva diskuterade,
mojligen goras till féremdl for vederliggning — ty dsigterna kunna
ju vara olika —, men i allt fall icke fortigas. Det forefaller mig
vidare, att om anmirkningar framstillas mot komiténs forslag, sa
bor det icke heller fortigas, att dessa anmirkningar till &dfventyrs
redan forut varit af komitén sjelf upptagna till behandling, och att
komitén méhiinda redan sjelf forsokt vederligga dem. Vi skola nu
se till, huru herr justitieministern uppfylt dessa ansprdk, i fall de
nu iro befogade.

Det forsta skilet, som komitén framlagt, dr det, att Sveriges
forsvarsvisen #r pé ett alldeles sirskildt sitt, i anseende till lan-
dets beligenhet och jemfdrelsevis ringa tillgdngar, i behof af en
planmessig enhetlighet. Och komitén uppvisar, hurusom den en-
hetlighet, som #r oundgingligen erforderlig i krig, uppenbarligen
ar efterstriifvansvird dfven under fred. Men detta skil finnes icke
af herr justitiemininistern upptaget eller omnimndt i hans yttrande.

Det andra skilet, som komitén framlagt, #r, att man visser-
ligen kunde siga, att tvenne chefer for forsvaret kunde vara limp-
liga att hafva for att, genom inbdrdes tiflan dem emellan, upp-
bringa de olika slagen af forsvarsvapen till storsta mojliga full-
komlighet. Detta nemligen for si vidt landets tillgdngar vore obe-
grinsade. Men di landets tillgdngar tvirt om dro mycket begrin-
sade, si mdste, anser komitén, de jemftrelsevis och i forhillande
till de stora frimmande staterna ringa tillgingar, som virt land
kan ansld &t sitt forsvar, i allra hogsta grad blifva med hinsyn
till sin nytta och sina fruktbéirande verkningar beroende af en
planmessig och klok fordelning mellan de bada olika forsvarsvap-
nen. Komitén yttrar nigra ord, som jag skulle vilja betéckna si-
som verkligt visa statsmannaord, derom, att ett litet anslag, vil
och planmessigt fordeladt, kan verka i betydligt hogre grad frukt-
bringande #n ett stirre anslag utan en sidan fordelning.

Efter att hafva framlagt dessa skil — af hvilka icke heller
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vudsakliga vigt och betydelse for forsvarsverket i dess helhet, att '

desamma mdste uppskattas sisom det allra visentligaste af hvad

som genom foreningen kan vinnas, och till dessa fordelar anser

komitén ock, att i den foreliggande frigan bor fornimligast tagas

hinsyn.

Det dr dessa, de viisentligaste skilen, de forndmsta hénsynen,
som herr chefen for justitiedepartementet aktat lampligt att vid
sin foredragning infér Konungen helt och hillet lemna ur riknin-
gen och fortiga.

Men komitén har icke inskrinkt sig till dessa hufvudsakliga
och visentliga skidl. Komitén har derutofver framhallit, att vissa
andra, mycket afsevirda fordelar skulle vinnas genom en samman-
slagning. Silunda framhdller komitén, hurusom en administrativ
enhet skulle vinnas, som eljest icke liter sig uppnés, och hvars
frinvaro, sasom komitén visar, redan forut orsakat en kinbar brist
i vart forsvarsvisen.

Komitén framhéller vidare, hurusom en enhet uti de rorande
forsvarets olika vapen utkommande forfatiningar och foreskrifter
skulle blifva foljden af den foreslagna departementala enheten, och
komitén beklagar, att en sidan enhet, sisom minga ginger visat
sig forut, har saknats. Afven dessa bada skl &ro af herr chefen for
Jjustitiedepartementet med lika samvetsgrannhet uteslutna ur hans
uttalande.

Komitén anfor ytterligare, att chefen for sjsforsvaret for nir-
varande eger ett flertal dligganden, hvilka icke folja af hans egei-
skap att vara foredragande departementschef och hvilka skulle
kunna genom den nya anordningen skiljas frin honom. Icke heller
detta skilet har herr justitieministern omnimnt.

Slutligen framhdller komitén, att i och med forsvarsdeparte-
mentens sammanslagning yppas mojlighet till upprittande af ett
nytt departement, utan att departementens antal tkas. Komitén
ansluter sig till deras mening, som redan forut framhallit, att det
for ett si litet land som vért icke vore si lyckligt, om statsridens
antal allt for mycket tkades. Icke heller detta skil finnes om-
nimndt. Inga af de skil, som komitén framhallit, icke de hufvud-
sakliga, icke de mera sekundira, finnas af herr justitieministern
upptagna i hans framstillning till Konungen.

Man skulle di kunna formoda, att de invéndningar mot en
sammanslagning, som herr chefen for justitiedepartementet i samma
sitt vttrande framstilt, skulle vara af den afgtrande och nya be-
skaffenhet, att de i och for sig gjorde onsdigt att till vederligg-
ning upptaga komiténs positiva skil. Men ser man p§ de anmirk-
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ningar, som herr justitieministern framstilt, s& finner man, att

de hvarken dro nya, ej heller af komitén forbisedda.
Den forsta anmirkningen — hvilken herr justitieministern
ocksdé muntligen hir upvrepat — skulle vara den, att komiténs

forslag innebure en Atergang till systemet med féredragande gene-
raladjutanter, hvilket fans fore 1840 ars nya departementalordning
och som di, enligt herr justitieministerns upplysning, vickte syn-
nerligt motstind och klander. Sammanslagningskomitén har pé
sidan 23 i sitt utlitande omformailt i allménna ordalag det klander,
som rigtades mot den fore 1840 bestiende ordningen; men komitén
yttrar derom:

»De forhéllanden, som under perioden 1809- 1840 ridde i ai-
seende & sittet for regeringsmagtens utofning, voro emellertid si
visentligt olika mot de nuvarande, att nagon bestdimd slutsats i
nu forevarande afseende ej torde kunna dragas vare sig deraf, att
den under nimnda tid bestiende organisationen icke synes hafva
medfort nagra betydligare oligenheter» — detta ir siledes komiténs
omddme om de anmirkningar, som framstilts — v»eller deraf, att
den slutligen fick vika for den nu gillandep, ett yttrande, hvarmed,
enligt mitt antagande, komitén méiste menat, att regeringsmagten
sedan arhundradets forra hilft mer och mer, efter konstitutionella
principer, forlagts i det samlade statsrddets hand och att foljakt-
ligen det gamla styrelsesittet af mera personlig natur och med de
sirskilda forcdragandena mera sfisom specialbitriden for hvar sin
forvaltningsgren fatt gifva vika, samt att pd grund hiraf ett fore-
dragande statsrdd genom sin stillning till regeringen i sin helhet
har vida storre mojlighet att géra sig respekterad &n forut i for-
hallande till en foredragande generaladjutant.

Det dr sant, att komitén pd ett annat stille uttalar, att svarig-
heter mojligen kunna uppkomma, men komitén vill icke erkinna,
att de ligga uti sjelfva organisationen, utan siger, att de mdste
kunna Ofvervinnas, i hindelse man finner en férsvarsminister med
stora personliga egenskaper. En sidan forsvarsminister erkinde
komitén, att dess forslag forutsitter, och jag hoppas, att herr justitie-
ministerns motstind icke skall innebira, att den nuvarande rege-
ringen befinner sig i trostlos forligenhet, om hvar det stir att
finna en forsvarsminister med stora personliga egenskaper.

Den andra anmirkning, som chefen for justitiedepartementet
har gjort, ir den, att om endast en enda militir foredragande stats-
rddsledamot skulle finnas, s skulle i fall han valdes ur landtar-
mén sjoforsvaret blifva missndjdt, och om han valdes ur sjofor-
svaret landtarmén blifva missnsjd. For min del maste jag erkidnna,
att jag icke fullt kan uppskatta och uppfatta den ofantliga hénsyn,
som herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet tager till
den presumerade storre eller mindre belatenheten hos de sirskilda
vapnen. Frigan &r vil att fi forsvarsvisendet si vil skott och
forvaltadt som mojligt. S&dana &sigter hos det ena eller andra



L.érdagen den 8 April. 19 N:o 20,

vapnet, som herr justitieministern berort, kunna till ifventyrs vara -ing. upprae
fordomar, och om de iro fordomar, bora de icke spela nigon rol ‘ende af e

vid lagstiftningen. dZ;mef;z
Komitén har ifven egnat ett besvarande &t den af herr stats- (For's.) )

ridet nu framstilda anmirkningen och dervid, sisom mig synes,
ganska rigtigt uppvisat, dels att det ndistan inom hvarje forvalt-
ningsgren finnes omréden, i hvilka den foredragande icke #r egentlig
specialist — hvadan detta hdr icke skulle blifva nigon nyhet —
och dels att systemet med tvenne firedragande generaladjutanter
utan tvifvel skulle uppfylla alla nodiga fordringar i friga om de
bada vapnens likformiga tillgodoseende, hvarjemte icke bor furbises,
att komitén icke hyser den paniska forskrickelse for en civil for-
svarsminister, som herr statsridet och chefen for justitiedeparte-
mentet synes hysa.

Slutligen har herr justitieministern pd tvd rader omnimnt,
satt 1 de linder, der sa vil armé som flotta finnas, utom i Oster-
rike-Ungern och Norge, landt- och sjoforsvaret hafva hvar sin sir-
skilda departementschefs. Det forefaller mig, som om herr stats-
radet och chefen for justitiedepartementet da ocksi skulle hafva
kunnat upptaga och omnimna, att komitén uppmirksammat detta
forhallande, att den i sitt utlitande egnat en utredning it forhil-
landena i frimmande linder, och att resultatet pa sid. 27 i komiténs
betinkande uttryckes sdlunda: »>Med fog mé af nu vidrorda sak-
forhallanden den slutsats dragas, att sirskilda krigs- och sjoministrar
icke kunna umbiras inom stater, hvilkas politiska stillning krifver
en stor sjogdende flotta, men ingalunda lirer deraf folja, att ena-
handa anordning &r oundginglig for en stat, som for sitt krigs-
visende uppstiller det blygsammare politiska mailet: neutralitetens
upprétthdllande, sa linge ske kan, och, nir sidant icke lingre ir
mojligt, forsvar af egpa kuster och egna landaméren.» D§ herr
statsrddet och chefen for justitiedepartementet helt naket har om-
nimnt forhallandena i frimmande linder, si forefaller det mig,
som om detta skil vore temligen betydelselost, di han icke ens
egnat ett ord till uppmirksamhet och vederliggning af hvad komi-
tén till belysning af detta forhdllande har yttrat.

Pi samma ging, herr talman, som jag siledes for min del
médste beklaga, att en si vigtig friga har fitt en mot sin betydelse
sa litet svarande utredning, som hir dr fallet, miste jag siga, att
beskaffenheten af det motstdnd, som i allminhet reses mot en sam-
manslagning af forsvarsdepartementen, mer #n nigot annat synes
mig vara egnadt att ofvertyga om nodvindigheten af en samman-
slagning. Jag menar, att om detta motstind endast bestode uti
en vanlig administrativ troghet, om jag si fir siga, mot vidtgdende
administrativa reformer, eller om det allenast bestode uti ett icke
heller ovanligt byrdkratiskt motstind mot uppoffrandet af ett em-
betsverk med hvad dertill horer, s skulle motsténdet i och for
sig icke vara annat in ett sidant, som man skulle kunna vinta,
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och det skulle ej heller hafva négon storre betydelse for sjelfva
frigan. Men den stora betydelsen af motstindet synes mig ligga
deri, att det &r tydligt, att motstindarne helt och hillet forbise
det principiella skil, som tvifvelsutan legat till grund for Andra
iKammarens upprepade génger fattade beslut, och som i tydliga och
klara ordalag lagts till grund for sammanslagningskomiténs forslag
— jag menar nodvindigheten af en planmessig enhetlighet i for-
svaret, nodviindigheten af dess planmessiga anordnande under fre-
dens dagar for mojligheten af dess planmessiga genomforande under
krigets. Det ir den omstindigheten, att man alldeles icke kan
eller vill fatta detta, som synes mig visa, att en sjuk punkt finnes
i framfor allt den militira, men dfven den civila uppfattningen
af dessa saker, hvilken synes hafva anslutit sig till den militira.

Departementens sammanslagning ir icke i och for sig komiténs
mél. Det #r alldeles icke ur sparsamhetssynpunkt, som forslaget
framkommit. Det idr framlagdt for att tjena forsvarets enhetlighet,
och om det forfaller derfor att man icke forstir, att detta &r en
vigtig, en principiel synpunkt, som man icke fir slippa, sa dr det
efter min tanke si mycket nodvindigare for departementsreformens
anhiingare att icke slippa denna synpunkt, utan ater och dter upp-
repa den, till dess man lyckats att fi den verkligen uppmirk-
sammad.

Det dr pa de af mig nu anforda skil, herr talman, som jag
for min del tillater mig att yrka afslag pa den forsta punkten i
utskottets betinkande.

Med herr Staaff forenade sig herrar Nystrom, David Bergstrom,
Ellund i Stockholm, Branting och Norman.

Herr Lundgren: Herr grefve och talman, mina herrar! Sa-
som det af utskottets utredning framgar, har friagan om ett nytt
regeringsdepartement redan linge stitt pd dagordningen, och jag
har visst icke for afsigt att uttala nagon annan mening in den,
som gjort sig gillande i utskottets betinkande, alldenstund #fven
jag for min del anser, att ett dylikt nytt departement dr behofligt.
Detta departement skulle ju tjena tvd olika dndamal; det skulle
dels litta den oerhorda borda, som nu tynger civildepartementet
och dess chef, dels #fven i sin min gagna landets moderniring,
jordbruket.

Anledningen till, att jag i denna fraga tagit till orda, ar
emellertid den, att jag som gammal affirsman anser mig bora erinra
derom, att detta nu foreslagna nya departement i linga tider varit
tainkt si, som skulle detsamma ocksd taga om hand handelns och
ndringarnas intressen. Jag tror icke, att detta onskningsmal frin
handelns och niringarnas sida kan séigas blifva uppfyldt derigenom,
att de mil, som angd dem, blifva helt enhelt dfverflyttade frin
civildepartementet till finansdepartementet, och att dermed allt
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skulle vara vil -bestdldt. Mitt upptridande har till #indamil att
framhdlla, att det tvirtom dr min uppfattning, att en sidan anord-
ning icke skulle blifva limplig for framtiden, om den in skulle
tinkas kunna ske under den nirmaste framtiden.

Jag ber att fa erinra om, att genom handeln och niringarna
statskassan troligen erhiller storsta delen af de 6fverskottsmillioner,
hvarom s& mycket talats och skrifvits i vdra dagar, att vidare
dessa niringar erligga kanske storsta delen af hela rikets bevill-
ning, och att foljaktligen dessa nidringar kunna hafva grundade
kraf pd att deras intressen i det afseende, hvarom hir ir friga,
skola blifva tillgodosedda. Jag tror, att det icke ir ndgon till-
tallighet, att i det land, der handel och industri std hogst, nemligen
England eller Storbritannien, det finnes, sisom vi alla veta, ett
departement for handel och industri, nemligen Board of Trade,
hvilket troligtvis, ja, till och med siikert icke haft sé liten andel i den
utveckling, som dessa nidringar der erhillit.

Det ar under uttalande af den forhoppning, att den erinran,
som jag nu tagit mig friheten att gora, ju forr dess bdttre mditte
uppmirksammas fran regeringens och Riksdagens sida, som jag,
herr grefve och talman, ber att fi yrka bifall till konstitutions-
utskottets foreliggande betinkande.

Herr Petr: instimde hiruti.

Herr Johnsson: Herr talman, mina herrar! Som herrarne
torde finna af utskottets betinkande, har jag icke kunnat gilla
utskottets beslut att utesluta andra stycket af 42 § regerings-
formen. Skulle man nu kunna sitta lit till hvad herr statsridet
och chefen for justitiedepartementet nyss anforde, s& skulle det ju
icke vara ndgon fara med den saken. Herr statsridet anforde
nemligen, att friga om statsridens antal reglerades mycket litt.
Statsradet ordnade, formenades det, denna sak sa, som det folle sig
lagligt. I interimsregeringen hafva nemligen 8, 12 och 18 med-
lemmar deltagit i besluten, och, sade herr statsridet, di den till-
forordnade rageringen kan foras af ndgra fi ledamoter, s vore det
icke af nagon vigt, att paragrafen stode gvar sidan som den nu
lyder, likasom nagot hinder icke syntes foreligga, att punkten kunde
strykas sdsom utskottet foreslagit. Gent emot yttrandet, att, d&
regeringen kan foras af nigra fi ledamoter under en tillférordnad
regering, det icke skulle vara af ndgon stor vigt, huru maénga,
som deltaga i en interimsregering, ber jag fi fista uppmirksam-
heten pa den visentliga skilnad, som forefinnes mellan en tillfor-
ordnad regering och den befogenhet, en sidan har enligt 43 §
regeringsformen, samt & andra sidan en interimsregering eller den
regering, som for statsstyrelsen. 1 det forsta fallet har regeringen
icke att fatta beslut annat éin i sidana frigor, som Konungen med-
gifver; i det senare fallet deremot har regeringen skyldighet och
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rittighet att besluta i alla de frigor, som kunna férekomma saviil
i statsrddet som i ministeriella drenden och kommandomal.

Nu har konstitutionsutskottet inviindt, att § 42 mom. 2 rege-
ringsformen #r ofverflodig, af det skil, att riksaktens 7 paragraf
bestimmer, att tio ledamoter af hvartdera statsridet skola deltaga
1 interimsregering och att foljaktligen det icke bor uti den svenska
regeringsformen forefinnas nagon bestimmelse i detta afseende.

Ja, om man kunde vara dfvertygad om, att en interimsregering
under alla forhallanden skulle komma att foras af sammansatt
regering eller af svenskt och norskt statsrdd, si medgifver jag, att
detta tilligg till § 42 regeringsformen vore i viss man ofverflodigt,
men skulle man icke kunna tinka sig, att den dag skulle kunna
komma, di interimsregering icke motes af norska statsrad eller
att dessa statsrid icke komme fulltaliga, d. v. s. tio? Vore det da
icke nodvindigt att hafva en sidan bestimmelse, att riksstyrelsen,
atminstone hvad Sverige betriffar, kan foras af svenska statsrad, och
vore det vid sddant forhdllande icke #fven nidvindigt, att en sidan
interimsregering, som sikerligen skulle komma att fora regeringen
under mycket kritiska forhdllanden, hade skyldighet att vara nér-
varande till visentligt storre antal 4n vid beslut infor Konungen?
Di § 8 i regeringsformen innehéller en sirskild bestimmelse om
det antal statsrdd, som mdste vara nirvarande vid besluts fattande
infér Konungen, torde det #fven vara nddvindigt, att ett visst
bestimdt antal statsr&d skola deltaga i interimsregering.

Nu séiger man: riksakten kan upphifvas, och di ir det mdjligt
att en sidan foreskrift kan behdfvas, men icke forr. Jag vill dock
pipeka, att behof deraf kan intriffa mycket forr. Riksakten kau
icke, enligt min uppfattning, upphifvas utan bada rikenas repre-
sentationers samtycke; och skulle Riksdagen besluta riksaktens
upphifvande, sa infordes sikerligen bestimmelser, som intridde i
riksaktens stille. Men for det fall, att norska statsrad icke mota
vid interimsregering, hvad skall svenska statsridet i sadant fall
gora? Det skulle, under en sidan eventualitet, icke finnas nigon
bestimmelse om antalet statsrad, som skall deltaga i beslut, da
riksstyrelsen fordes af statsridet, hvilket forefaller mig i hog grad
betinkligt. Icke bor man endast trygga sig till bestimmelser i
riksakten, dia man skall besluta i denna friga. Vi hafva i vira
grundlagar i ofrigt sirskilda bestimmelser, som reglera alla for-
hallanden, oberoende af riksakten, hvarfor skola vi d stryka en
paragraf och siiga, att riksakten fyller just denna lucka? Jag vill
nu icke péista, att det forslag, som jag framstilt i min reservation,
ir det allra lyckligaste, men det #r dtminstone si affattadt, att
det icke strider direkt mot riksaktens § 7. Det normerar forhal-
landena sa, att, da riksstyrelsen fores af svenskt statsrad, alla leda-
moterna kunna deltaga i ett sidant statsridd, dfven di detta bestar
af 11 ledaméter, samt att endast 10 ledamdter kunna deltaga i en
interimsregering, si vidt ett lika stort antal moter frin Norge.
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Pa dessa i korthet nu anforda skidl skall jag, herr talman,
anhalla att f8 yrka bifall till den af mig afgifna reservation, eller
att till § 42 regeringsformen gores ett tilligg af innehill, som
jag formulerat i densamma.

Herr Fredholm: Herr talman! Med afseende a behofligheten
att inritta ett nytt statsdepartement delar jag den mening, som i
den kongl. propositionen fitt sitt uttryck, der det siges, att detta
behof #r oomtvistligt. Det dr mera dn fyrtio ar detta behof varit
kindt, och for hvarje dag som gir blir det ckadt. Man kan si-
ledes, sisom ifven statsradet och chefen for civildepartementet fram-
hallit, icke vara af olika mening derom, aft det existerar ett behof
af ett nytt statsdepartement, utan fragan giller endast huru detta
behof skall fyllas. I detta hinseende har Riksdagen lemnat en
tydlig anvisning i den skrifvelse, som aflits till Kongl. Maj:t 1893.

Kongl. Maj:t har emellertid, sdsom synes, icke fist sig vid
Riksdagens i denna skrifvelse uttalade onskan. Kongl. Maj:t har,
efter hvad man kan forstd af den kongl. propositionen, ansett sig
bora fista mera afseende vid hvad Kongl. Maj:t behagat kalla den
allminna meningen. PA hvad sitt denna allminna mening blifvit
utréont och af hvilken styrka den 4r, derom kan man dock icke
bilda sig ndgon forestillning genom hvad som i den kongl. pro-
positionen derom anfores. Snarare kan man fi det intryck, att
den s. k. allminna meningen dr ganska delad, ty hushdlinings-
sillskapen hatva Onskat inrittandet af ett jordbruksdepartement,
och styrelsen for Sveriges allmianna handelsforening har uttalat
onskviardheten af inrdttandet utaf ett industri-, handels- och jord-
bruksdepartement.

Nir det nu &r friga om att inritta ett nytt statsdepartement,
sa vill det synas mig, som om man i frimsta rummet borde taga
hinsyn till beskaffenheten af det behof, som skall fyllas, och der-
jemte till sittet, hvarpd det nya departementet skall ingd sidsom
en organisk led i den forutvarande departementalstyrelsen. Stats-
radet siger med afseende & den af honom valda utgingspunkt for
reformens genomférande: »Fister man sig di vid vigten af att hos
vederborande departementschef matte finnas den storsta mdjliga
sakkunskap i de #renden, som tillhora hans departement, och att
saledes €] hos en och samme métte forenas mélsmanskapet for in-
tressen af heterogen beskaffenhet eller dtminstone af si olika art,
att de krifva olika utbildning och olika forutsittningar hos de-
partementschefen.» Detta uttalande gor statsrddet i frigande form,
under det att jag for min del anser, att formen for ett sidant ut-
talande borde hafva varit kategoriskt bindande. Jag kan nemligen
for min del icke finna annat, #n att vid inrdttandet af ett nytt
departement dit bora forliggas drenden, som iro af likartad be-
skaffenhet, och att den chef, som skall handhafva dessa iirenden,
skall hafva en derfor afpassad utbildning.
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Detta erkindt, vill det synas mig, som Kongl. Maj:t haft stor-
sta skal att fista afseende vid Riksdagens i dess skrifvelse fram-
stilda begaran att f& till stind ett departement for samfirdseln,
d. v. s. for jernvig, post och telegraf. Behofvet af ett sidant de-
partement har fornimligast under de senaste dren gjort sig gil-
lande och vuxit sig allt starkare i samma mén som samfirdseln
utvecklat sig. Denna nya grupp af sirenden #r af helt annan be-
skaffenhet 4n de, som forr i tiden handlades af regeringen. Den
omfattar en praktisk verksamhet, som foljer sina egna lagar och
som icke pa ett fullt tillfredsstdllande sitt kan administreras af
nigon annan dn den, som under en lingre tid sjelf varit pd det
angifna omradet praktiskt verksam.

Det ar af anforda skil, som det synes mig, att det varit ytterst
onskvirdt, om Kongl. Maj:t behagat fista afseende vid Riksdagens
begiran, nir friga nu #r att genom inrittandet af ett nytt stats-
departement litta arbetsbordan for de af denna mest tyngda depar-
tementen. Men i stillet hirfér har Kongl. Maj:t, utan annat mail
4n att litta arbetsbordan inom de nuvarande departementen, verk-
stilt en ny fordelning af regeringsirendena mellan de gamla och
det foreslagna nya, en fordelning, om hvilken det ir mig omdjligt
att uttala den mening, att den #r hvad den dock borde vara: or-
ganisk och harmonisk. Man har splittrat hvad som borde hafva
sammanforts; man har fordelat drendena pé olika departement utan
att taga hdnsyn till drendenas samhorighet p grund af deras egen
natur. Forgifves har jag sokt forestilla mig, hvad som derigenom
i organisativt hiinseende vunnits.

Hade Kongl. Maj:it deremot i 6fverensstimmelse med Riks-
dagens begiran foreslagit ett nytt samfirdselsdepartement, d. v. s.
ett departement for jernvig, post och telegraf och mojligen dit
hénfort dfven vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, di hade arbets-
bdrdorna littats bade for civil- och finansdepartementen lika mycket
som genom nu foreliggande forslag, men tillika hade vunnits en
forbittring i departementalstyrelsens organisation. I stillet for att
inritta ett sirskildt departement for hvad som redan nu ir af stor
vigt, och i framtiden blir #nnu storre, nemligen jernvigarnes ad-
ministration, och dit forligga post och telegraf — hela detta stora
samfirdselsomrdde, som for hvarje dag utvecklar sig allt mer —,
har man frin civildepartementet dfverfort jordbruket till ett sir-
skildt departement samnt handeln och industrien till finansdeparte-
mentet och i stillet till civildepartementet hinskjutit hvad som
rorer samfirdseln.

Otvifvelaktigt dr, att jordbruket har sisom samhiillsintresse
betraktadt fullt lika stor social betydelse som négonsin samfiird-
seln, men ur regeringssynpunkt, ur administrativ synpunkt stiller
det sig helt olika, ty pd den blifvande chefen for jordbruksdeparte-
mentet behofver man icke stilla det ansprik, att han skall styra
landets jordbruk i samma mening som den enskilde styr sitt.
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Detta lirer hvar och en nog fa hddanefter som hittills gora sjelf,
utan formyndare. Fortfarande sésom hittills kommer vil jord-
bruksdepartementets chef att fa tillvarataga blott sidana jordbruket
berorande allménna intressen, som st i samband med lagstiftnin-
gen och administrationen i sin helhet. Det dr den administrativa
delen af jordbruket, som den nye chefen har att taga hand om,
och for detta indamdl behtfves icke med nodviindighet, att man pd
honom stiller den fordran, att han skall vara fackman.

Med afseende dter & ett samfirdselsdepartement dr det deremot
i nimnda hinseende ett annat forhillande; der giller det att styra
och administrera hela verksamheten, och detta synes mig fullt ut
taga sin man i ansprak. Till samfdardseln hora tre stora verksam-
hetsomriden och tor hvart och ett af dem star en chef i spetsen,
men det dr ovilkorligen en brist i organisationen, att dessa verk-
samhetsomraden icke sammanlopa i en administrativ spets. Af-
hjelpes icke denna brist eller ordnar man det icke si, att det finnes
nigon, som tillser, att utvecklingen blir jemnt férdelad pé alla om-
ridena och som utgér en central enhet, si komma pa grund af
sakens egen natur forvaltningscheferna att forsittas i en sddan
sjelfradande stdllning, som icke stdr i ofverensstimmelse med vért
konstitutionella samhéllsskick. Vi hafva redan haft atskilliga till-
tallen att se, huru Kongl. Maj:t stitt magtlos gent emot dessa
styrande chefer. Sistnimnda omstindighet &r fortjent af storsta
uppmirksamhet, ty endast genom att samfirdseln fir sin egen
mélsman vid Konungens rddsbord kunna samhillets intressen i detta
hiinseende fullt tillgodoses, och hela maskineriet arbeta i harmoni
den ena delen med den andra.

Det ir af dessa skil, som jag anser det sitt, hvarpd Kongl.
Maj:t sokt losa denna friga, icke vara lyckligt funnet. Nu har
man sagt mig, att man sddant oaktadt borde taga i betraktande,
om man icke bor antaga det kongl. forslaget i den form, hvari
det nu foreligger, eftersom frigan si linge statt pd dagordningen
och behofvet af ett nytt departement blir allt storre och storre.
Ensamt den omstindigheten, att frdgan stitt s linge pd dagord-
ningen, utgér dock icke ett tillrdckligt skdl for att nu antaga
Kongl. Maj:ts forslag. Ty har man drojt i 40 &r, s kan man
nog drija ndgra ar till. Att nu, derfér att fragan blifvit sd yt-
terligt forsenad, taga hvilket forslag som helst, dfven nidr man ser,
att det icke tillfredsstiller de fordringar, man kan och bor stilla
pd ett godt sidant — att nu gd till viga pi det sittet anser jag
vara en ytterst betinklig sak. Ty har man en ging antagit det
nu foreliggande forslaget, ir det sedan icke litt att deri gbra nigon
indring. Vid sidant forhdllande synes det mig bittre att nu lita
frigan falla for denna ging, i forhoppning att den kommer igen
i ett sidant skick, att man d& utan nigra allvarliga betinkligheter
kan antaga detsamma.
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Det dar pd dessa skil, herr talman, som jag for min del yrkar
afslag pa konstitutionsutskottets nu foredragna betinkande.

Med herr Fredholm instimde herrar Hojer, Olsson i Stockholm
och Hammarstrim.

Herr Andersson i Maimé: Herr talman, mina herrar! Be-
hofvet af detta nya departement har linge varit kindt och erkindt,
och det har hufvudsakligen varit om siittet for dess inrdittande,
som man tvistat. Manga hafva nemligen ansett, att det vore lamp-
ligare att inritta ett departement for handel och industri. Andra
dter hafva ansett, att det skulle vara limpligare att inrétta ett
samfirdselsdepartement; och édter andra hafva ansett, att det vore
lampligast att infora en regeringsritt, sem skulle handligga de
civila besvirsmélen. Skilnaden #r egentligen benimningen pé det
nya departementet, och det #r vil en mindre vigtig sak. Hufvud-
saken dr att fordela, utjemna och underlitta arbetsbérdan.

Hvad nu strskildt vira samfirdselsanstalter betriffar, sisom

jernvigar, telegraf- och telefonvisendet, m& vil alla erkinna, att

i forhdllande till de resurser, som virt land eger, och i forhallande
till folkmingden star kanske vart land allra frimst i detta hin-
seende. Det har fitt en utveckling, som &r alldeles ofantlig. Nu
kan man siga, att nir det nuvarande civildepartementet, som huf-
vudsakligen har dessa drenden om band, redt sig hittills, kan det
ifven gora det for framtiden. Men, mina herrar, det finnes en
grins for allt och si dfven for detta. Och det #r ju helt natur-
ligt, att om man inrittar ett jordbruksdepartement, om man be-
nimner det nya departementet si, komma éfven cheferna for de
departement, som hittills behandlat dessa saker, nemligen civil-,
finans- och ecklesiastikdepartementen, att bittre kunna egna sig
it de idrenden, som 4aterstd att behandla i dessa departement.
Foljaktligen &r det icke blott jordbruket, som vinner pi in-
rittandet af detta departement, utan de andra drendena, som be-
handlas i nyssnimnda departement, komma ifven att vinna.

Hvad nu sirskildt jordbruket betriffar, si dr det landets mo-
dernéiring, och att denna industrigren har en sdrskild representant
i regeringen, dr vil icke for mycket begiirdt. Dessutom tror jag,
att, i hindelse regeringen framlagt forslag nu om inrittandet af
ett departement for handel och industri eller for samfiirdsel eller
ock en regeringsriitt, detta forslag haft mycket mindre utsigt att
ga igenom i Riksdagen #n det. som regeringen nu framstilt om
inrittande af ett jordbruksdepartement.

Jag for min del dr icke jordbrukare, och det kan silunda tvckas.
som jag hellre borde onska inrittandet af ett annat departement,
t. ex. ett departement for handel och industri; men jag ser saken
i stort. Jag ser gagnet for hela vart land af att nigot gores for
att latta bordan for de nuvarande departementen. Derfor vill jag
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med min rost i kammaren liksom forut i utskottet bidraga till
sakens framging och kommer séledes att rosta for utskottets fOr
slag 1 forsta punkten.

Hvad den andra punkten betriffar eller herr Dahns reserva-
tion om en skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende sammanslagning
af landt- och sjoforsvarsdepartementen, kan jag mycket vil vara
med idfven derpa. Jag medgifver mycket gerna, att det ir mig
svirt att bilda mig ett omddme derom, huruvida det &r praktiskt
och l8ter sig gdra att sammansld dessa departement, di si ménga
olika meningar, sivil i komitéer som i pressen, gjort sig gillande
om ldmpligheten eller oldimpligheten deraf. Da emellertld fragan
hir icke ror sig om annat dn en skrifvelse till regeringen, skall
jag, herr talman, be att dfven fi yrka bifall till herr Dahns for-
slag om en sadan skrifvelse.

Chefen for civildepartementet, herr statsradet von K rusen-
stjerna: Det torde ursiktas mig, att jag hir si att séiga upptrider i
egen sak. Men di frigan giller lindring i arbetsbordan i det de-
partement, jag har iiran foresta, ar det ganska naturligt, att jag
maste hdr upptrida.

Man har visserligen icke bestridt fran ndgon sida tillskningen
i arbetshordan inom civildepartementet. Men dai hér framstilts
srkande om afslag 8 det nu framlagda forslaget, si torde det
tillitas mig att ndgot fullstindigare redogira for buru denna ar-
betsborda tkats. Jag gor det for att visa, att behofvet af en iindring
ir si stort, att den verkligen icke til uppskof. Konstitutions-
utskottet har i sitt betinkande pa sidan 20 talat om #drendenas
vixande omfattning och skiftande art i civildepartementet och sagt,
att utskottet, pd grund af den erfarenhet utskottet under gransk-
ning af stadsridsprotokollen vunnit, #r i tillfille att vitsorda detta.
Med anledning hiraf tilliter jag mig att for kammaren i korthet
lemna en redogirelse for en foredragningslista i civildepartementet
under férra dret. Jag tager di icke en dag, da antalet foredragna
drenden var det storsta under aret — det brukar forekomma i
sista konseljen innan &rsskiftet och i den forsta stora konseljen i
borjan pi det nya dret —, utan jag tager foredragningslistan for
den 1 juli 1898. Arendenas antal var di 68. Hvad var det di
for slags mal? Jo, de frigor, som afgjordes, voro drenden, som rirde:

anslag for uppritthallande af en mejeriskola:

kreditiv for Ultuna landtbruksinstitut:

atskilliga kommunalldn:

profning af &tskilliga kommunala besvir angaende tillimp-
ningen af kommunala forfattningar:

profning af besvir rorande maltdryckstorsiljning;

faststillande af hamnomride for en stad:

loneforhojning for en stadstjensteman:
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Ang. upprit- atgirder mot eldfara vid Djurgirdsteatern;
tande af et utfirdande af ny forfattning om lifriddnings- och eldslicknings-

diopm?;t_ anstalter a fartyg;
(Forts.) utredning om olycksfall i arbete;
tillsittande af en komité fér undersokning angiende sjofarts-
niringen;

utfirdande af ny lag angdende kontroll af margarin;

frigor om handelsrittighet for utlindsk undersite;

utfirdande af vissa allmiinna bestimmelser rorande fisket;

frAga om reseunderstdd it en del vrkesidkare;

forfattning om reseersittning at vissa tjenstemiin;

besviir i patentmadl;

besviar ofver alagd vigskatt;

taxa for firjeinrdttning;

besvir ofver viigdelning;

en mingd jernvigsmil, sisom om anslag till jernviigsanligg-
ningar for statens rdkning och faststillande af planer derfor;

om férhyrande af bostad &t en betjent vid statsbanorna ;

om besvir i friga om eldskada i foljd af jernviigsdrift:

om statsldn &t 4&tskilliga enskilda jernvigar, koncessioner 3
enskilda jernvigar och taxor fur enskilda jernviigar;

vidare faststillande af plan for landsvigsarbeten;

indring i forordningen om expeditionsldsen;

godtgorelse for mistade tjenstgoringspengar;

friga om upplag for eldfarliga oljor;

indring i jernvigsbolagsordning.

Med detta #r antalet i det nirmaste fullt. Vidare férekommo
ett par mal, som torde mera sillan dterkomma:

traktamente for en lappfogde;

tillstind for sillskapet for inhemsk silkesodling att forsilja
dess magnaneri vid Alnarp.

Som kammarens ledamdter behagade se, dr det en ganska
mangskiftande samling af drenden, som forekommit pd en enda dag.
Jag dr saledes 1 tillfalle att i allo bekriifta och bestyrka hvad
konstitutionsutskottet yttrat.

I mitt anfsrande till statsrddsprotokollet har jag framhallit
och skt med siffror visa, huru arbetsbordan i civildepartementet i
qvantitativt hinseende, d. v. s. i afseende pd mailens antal, vuxit.
Jag har ocksid framhéllit, huru den ¢kats i qvalitativt hiinseende,
i friga om #rendenas omfattning och vigt. Snart hafva 60 ir for-
flutit, sedan vir departementsorganisation erhtll sin nuvarande
gestalt. Hufvuddragen af densamma hafva under den tid, som
forgitt, icke undergatt forindring. Departementens antal, och or-
dinarie arbetskrafterna inom statsdepartementen iro oforindrade.
Men & andra sidan #r det vil tydligt, att under alla dessa &r, med
den kolossala utveckling, som k#nnetecknar senare hilften af vart

, drhundrade, méngskiftande och higst vigtiga nya samhillsintressen
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uppkommit, hvilka for hvarje ar vinna i betydelse och silunda
krifva okadt arbete, '
Redan 16 A&r efter departementalférordningens inférande hade
goromilen inom civildepartementet s& vuxit, att regeringen ansig
sig vid 1856—1858 érens riksdag bora framligga forslag om ut-
brrtning ur civildepartementet af ett departement; och en foruat-
varande civilminister, Johan Fredrik Fahreeus, som under 9 &r,
fran 1847 till 1856, hade forestatt departementet, kunde, dd drendet
forevar hos ridderskapet och adeln ar 1857, vitsorda, att med civil-

Nio 20,

An@. upprits
tande af ett
Jordbruks-
departement.
(Forts.)

departementets uppdelning kunde ej lingre anstd, utan att forvalt- -

ningen blefve lidande. Under de 42 ar, som derefter forflutit,
har behofvet tydligen blifvit allt mera tringande.

Om kammarens herrar ledaméter kasta en blick pa 1840 ars
departementalstadga, som bestimmer #rendenas fordelning mellan
de olika departementen, skolen I finna, att denna stadga ej ens
omnimner jernvigsfragorna, och detta at den naturliga anledningen,
att vid tiden for stadgans utfirdande jernvigar icke funnos hir i
Sverige. Annu &r 1856 hade jernviigsfrigorna knappast erhallit
nigon betvdelse. I finnen icke i departementalstadgan omniémnda
de kommunala malen, som framtridt ssom foljder af den utveck-
lade kommunalforvaltningen och hvilka tillfért civildepartementet
sa mycket arbete. I finnen der icke omndémnda frigorna rorande
den industriella eganderitten, sédana som patentmal och dylika.
Ej beller innehdller stadgan négot om den stora grupp af drenden,
som #ro att hinfora till den s. k. sociala fragan, arbetarefrigan,
och hvilka gilla sddana sptrsmal som skyddsatgirder for arbetare,
minderarigas anvindande i industrien, sjukkasselagstiftning, dlder-
doms- och olycksfallsforsikring, atgirder till forekommande af
olycksfall m. m. Detta allt dr drenden, som vil torde fi anses nu
tillhora de vigtigaste grenarne af civildepartementets verksambhet,
men hvilka pa 1840- och 1850-talen sannerligen icke tillforde de-
partementet mycket arbete.

Med det nu sagda har jag velat erinra om, huru goéromélen
hafva qvantitativt och qvalitativt okats. Det synes mig vara —
jag upprepar det alldeles oundgiingligt, att snart nigonting
blifver i detta afseende &atgjordt. Jag skall icke fista mig vid,
hvad som i viss man giller dfven om andra departement, eller att
vederborande departementschefer 16pa fara att snart blifva utslitna
och ur stind att skéta sin tjenst, ty derom kan man ju siga: hvad
hade min son pa galejan att géra? Men forhdllandet dr ett annat,
nir oldgenheterna drabba det allmidnna. Och ur det allminnas
svnpunkt dr det en oligenhet, att departementscheferna lopa fara
att drunkna i dessa s. k. lopande gtromél, som stindigt tringa pa
och icke kunna undanskjutas. Resultatet blifver, att tillricklig
tid saknas for att taga initiativ i och egna tillborlig omsorg &t
de s. k. stora frigorna. Det dr det betinkliga med Okningen af
giromdlen i departementen och hopandet af allt fér heterogena
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element inom samma departement, att departementscheferna icke
kunna, sisom sig bir, egna sig &t de stora, samhillsforbittrande
frigorna. Denna omstindighet har ocksi redan blifvit af chefen
for justitiedepartementet papekad.

Under civildepartementet hora, sisom kammaren nogsamt
kdnner, frigor, som i de stora kulturstaterna uppdelas pi icke
mindre dn fyra departement. Uti de storsta staterna finnas silunda
ett inrikesdepartement, som handligger frigor rorande landtregeringen
och politien, vidare ett handels- och idustridepartement, ett jord-
bruksdepartement och ett kommunikationsdepartement. Alla dessa
forvaltningsgrenar subsumeras hos oss under civildepartement. D3
man nu — sdsom ocksid betonas i civilministerns anforande till
statsridsprotokollet, och satsen #r der ingalunda, sdsom herr Fred-
holm syntes antaga, framstild endast i form af en friga — bor
fasta vigt dervid, att hos departementschefen mi finnas storsta
mojliga sakkunskap, borde man egentligen #fven hos oss dela upp
civildepartementets verksamhet pa fyra skilda departement. I sadant
fall kunde man ju erhilla en noggrann fordelning af goromélen,
och man hade di si goda utsigter, som mojligt vore, for att nsdig
sakkunskap skulle finnas hos departementscheferna. Sfsom jag
forut tillatit mig yttra, dr emellertid en dylik uppdelning for
ndrvarande knappast mojlig. Man méste begrinsa sig, och jag
tror, att man miste begrinsa sig till inriittande af eft nytt departe-
ment. Fridgan giller di: hvilka drenden skall detta nya departe-
ment komma att omfatta? Valet skulle vil egentligen sti mellan
ett samfirdselsdepartement och ett jordbruksdepartement. Jag tror
nemligen icke, att det finnes tillrickliga skil for inrittande af ett
departement ensamt for handel och industri, sirskildt som frin
andra héll starkare kraf framtrida.

En talare pa stockholmsbiinken framholl med mycken bestimd-
het, att samfirdselsdepartementet borde viljas. Han yttrade, att
Riksdagen lemnat regeringen en tydlig hinvisning i detta afseende
genom 1893 irs skrifvelse, i hvilken Riksdagen uttalat sig for
inriattandet af ett samfirdselsdepartement — en hinvisning, som
Kongl. Maj:t icke skulle hafva brytt sig om. Det dr sant, att
Kongl. Maj:t mottagit 1893 4rs skrifvelse, som forordat ett sam-
samfirdselsdepartement. Men, mina herrar, dé Kongl. Maj:t ansett
sig icke nu bora foresld inrdttandet af ett samfirdselsdepartement,
utan 1 stillet framlagt forslag om ett jordbruksdepartement, si
har ett af skilen dertill varit, att af 1898 &rs Riksdag gjorts ett
uttalande, genom hvilket man &terupptog en tanke, som fram-
stildes vid den forsta riksdagen efter det nya statsskickets inforande,
eller dr 1867. D& framholls, sisom kammaren vil kinner, af det
sirskilda utskott, som var tillsatt for att utreda onskeméilen i friga
om jordbrukets framtid, med mycken bestimdhet angeligenheten
deraf, att ett sdrskildt departement inrittades for jordbruket och
dess bindringar. Sedan vid 1898 drs riksmote Kongl. Maj:t fram-
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lagt forslag om landtbruksstyrelsens omorganisation, fick Kongl.
Maj:t pid denna framstillning det svaret, att Riksdagen, under
uttalande af oOnskvirdheten af ett sirskildt departement for jord-
bruket, icke ville, i afvaktan pid denna frigas lyckliga losning.
vidtaga nigra andringar i friga om landtbruksstyrelsen. Med detta
uttalande af 1898 &rs Riksdag — si vidt jag kan lisa detsamma
— har Riksdagen sjelf frantridt sitt uttalande af &r 1893. Till-
borlig hinsyn till detta forhdllande har for regeringen utgjort
innu ett skil att handla sisom nu skett. Men hufvudskilet har
dock varit, att jordbruket, vart lands moderniring, intager en
sadan stillning och har en si genomgiende betydelse for hela virt
land, att, nir man icke kan tillgodose alla olika intressegrupper
genom inrittande af departement, jordbruksintresset tringer sig
lingst fram och fordrar att i forsta rummet blifva tillgodosedt.
Dessa bada fakta — jordbrukets egen inneboende stora betydelse
for vart land och Riksdagens uttalande niistlidna d4r — hafva silunda
utgjort hufvudskilen, hvarfor man till foremal for det nya depar-
tementet ansett sig bora vilja jordbruket.

Om man undersoker, huru frigan gestaltat sig i andra linder,
skall man icke undgd att finna, hurusom o6fverallt krafvet pi ett
sirskildt departement for jordbruket tringt sig fram och vunnit
beaktande. I vart nirmaste grannland, Danmark, inrittades for
nagra ar sedan — om jag icke misstager mig i midten af 1890-
talet — ett sirskildt jordbruksdepartement. I England har nyligen
ett jordbruksdepartement — board of agriculture — blifvit in-
rittadt. Jordbruksdepartement finnas numera i flera andra linder,
sisom Ryssland — jordbruk och dominer —-, Finland, England,
Preussen — jordbruk, dominer och skogar, sialedes samma grupp,
som det nya departementet hos oss skulle omfatta -, Osterrike,
Ungern, Frankrike, Belgien — der det finnes ett departement for
jordbruk och allméinna arbeten, hvarvid dock bor anmirkas, att de
allminna arbetena endast hafva afseende pad vigar, men icke pi
jernvigar, post och telegraf, for hvilka finnes ett sirskildt departe-
ment — vidare i Rumiinien och i Forenta staterna.

Talaren pa stockholmsbéinken anmirkte vidare, att de irenden,
som enligt det’,foreliggande forslaget skulle foras till jordbruks-
departementet, saknade hvarje organiskt sammanhang. Denna upp-
fattning kan jag icke bitrida. De ifrigavarande drendena gilla
jordbruket och dess bindringar och vidare statens jordbruksvirdande
verksamhet, d. v. s. statens doméner och slutligen statens dermed
oskiljaktigt forbundna skogsvirdande verksamhet. Alla dessa direnden
synas mig vara med hvarandra si nira forbundna, att man inga-
lunda kan siga, att dem emellan icke finnes ett organiskt samband.

Vil fattar jag onskvirdheten af att fi till stdnd ett departe-
ment #fven for samfirdseln, men jag ber kammaren besinna, att
enligt det forslag till drendenas fordelning, som nu #r framlagdt,
skulle till civildepartementet, under hvilket nu jernviigar och
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allmdnna arbeten lyda, forliggas jemvil post-, telegraf- och telefon-
viisendena. Salunda skulle ju civilministern i sjelfva verket blifva
en kommunikationsminister. Han skulle fa att handligga just de
erupper af drenden, som eljest skulle forliggas till ett samfirdsels-
departement. Men dd man icke lirer kunna utstriicka inriittandet
af nya departement si lingt, som eljest dnskligt vore, maste man
at civilministern bibehalla andra érenden, hvaribland landtregeringen
och politien. Men han blefve dock — jag upprepar det — en
kommunikationsminister. Silunda har regeringen genom sitt forslag
ifven sokt sa mycket som mdojligt tillgodose det onskemdl, som
uttalades i 1893 ars skrifvelse.

Det ar for ofrigt klart, att, di man icke kan inriitta sirskilda
departement for hvarje hufvudgrupp af irenden, utan alltid méste
till ett och samma departement sammanféra sins emellan olika
drenden, churu visserligen i det foreliggande forslaget man skt
gora detta i mindre utstrickning, én som nu #r fallet, man alltid
kan tinka sig en annan gruppering af drendena #n den, som nu
foreslagits. 1 detta fall lata en mingd olika kombinatiover tinka
sig. Jag ber emellertid kammarens ledamoter besinna, att fordel-
ningen af #drendena icke #r i grundlag bestimd i vidare médn, dn
som skett genom den bendmning pa departementen, som dr i grund-
lagen gifven. Nir salunda erfarenheten gifvit vid handen, att en
andring i #rendenas fordelning bor ega rum, si kan detta genom-
féras utan dndring af grundlagarne.

Nu har hir af en annan talare pi stockholmsbinken fram-
hillits angeldgenheten af att sammansld landt- och sjoforsvars-
departementena, och han anmirkte i sammanhang dermed det enligt
hans uppfattning egendomliga siitt, hvarpa forevarande drende
behandlats i civildepartementet. Men drendets behandling der har
framkallats af det helt naturliga skilet, att frigor om grundlags-
indringar skola foredragas af chefen for justitiedepartementet.
Hvarje departementschef har blott att utreda och framligga forslag
till de forandringar, som iro nodvindiga hvad hans eget departe-
ment angdr. Dertill har han att inskrinka sig, och dertill har
jag 1 denna friga inskrinkt mig. Hvad for ofrigt betriffar de
anmirkningar, han rigtade emot hvad regeringen vttrati friga om
denna sammanslagning, s& dro redan de skil, som regeringen haft
dertill, framlagda af chefen for justitiedepartementet. Jag wvill
blott tilligga, att jag mycket vil fattar, att tanken pi en samman-
slagning af dessa bida departement kan vara ganska tilltalande.
Men jag tror, att, om man granskar komiténs utredning, man
miste komma till samma uppfattning, hvartill jag kommit, nemligen
att saken strandar pid de bida generaladjutanterna, emedan foljden
skulle blifva den, att man i stillet for tvd forsvarsministrar finge
tre. Regeringen onskar lika mycket som de, hvilka hdlla pa
sammanslagningen, att fi en planmessig ledning af férsvaret for
att stirka forsvarets enhet, men just derfdr synes mig, att
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man icke kan ingd pd ett forslag, som skulle medfora, att led-
ningen delades pd tre hinder i stillet for pd tva.

Da jag nu tror mig hafva visat, att arbetsbordan i civil-
departementet bide i qvantitativt och qvalitativt hinseende s& ofant-
ligt dkats, att denna bordas littande, sdsom konstitutionsutskottet si-
ger, dr en tringande nodviandighet, kan jag icke anse det tillradigt,
att frdgans 16sning vidare uppskjutes. Med anledning hiraf anhiller
jag, herr talman, att fi yrka bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan.

Herr Ljungman: 1 afseende pi de anmérkningar, som gjorts
emot utskottets forslag till dndring af 42 § regeringsformen, skall
jag be att fa siga ndgra ord.

Jag tror, att den utvig, som utskottet valt, varit limplig,
hvarforutom den forut vid 2 riksdagar anlitats af Kongl Maj:t,
nemligen vid 1853—54 och 1856-—58 &rens riksdagar, och bida
gangerna i syfte att forhindra kollision mellan 42 paragrafens 2:dra
moment och 7 § riksakten. Att formulera om detta 2:dra moment
i § 42 pé det sitt, herr Johnsson foreslagit, gr naturligtvis icke
an, emedan man di kunde riskera att icke f& nigon regering alls.
Sasom det nu #r, innebir paragrafen, att samtliga ledamdter, som
icke hafva laga forfall, skola vara nidrvarande och rdsta. Enligt
herr Johnssons forslag skulle minst 10 vara nirvarande. Om di
statsridet bestode af 11 ledamoter och t. ex. 2 vore sjuka, skulle
man icke f& nigon regering alls. Det gir icke an. Rimligare
var dd det forslag, som vid riksdagen 1840—41 var fore, nemli-
gen att minst 6 ledamoter skulle vara ndrvarande utom foredra-
ganden. Men idfven det innebdr den betinkligheten, att sidana for-
hillanden kunna uppkomma, di ett mindre antal kan behofva fatta
beslut. Jag tror derfor, att utskottet lost den frigan pi ett prak-
tiskt siitt.

Hvad dter betriffar frigan om de bida forsvarsdepartementens
sammanslagning, dr det en i hig grad behjertansviird friga. Men
i det hianseendet foreligger icke ndgot forslag, som #r fullt till-
fredsstillande. Saken &r mera invecklad, &n man forestiller sig,
och moter storre svdrigheter, #n man vid forsta piseendet tror. 1
Norge kan den saken gd littare for sig, emedan Norges grundlag
icke ligger hinder i vigen for att konstituera ett tillfilligt stats-
rad att skota platsen, di den ordinarie 4r sjuk eller har laga for-
fall.  Men i var grundlag &r detta icke tillitet. Om man silunda
hade endast en militir i statsridet, kunde man riskera, att det
blefve bruk, att militirer befordrades till civila statsridsembeten,
och di komme man i en beligenhet, som icke vore si syn-
nerligen efterstrifvansvird. Emellertid 4r det naturligtvis mojligt
att losa problemet, och herr Dahns forslag om en skrifvelse till
Kongl. Maj:t har mycket for sig; men jag befarar, att han hllit
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damnet nfAgot for starkt begrinsadt. Ty frigan gar litet djupare
och #r mera omfattande, in man vanligen forestiller sig.

Hvad nu sjelfva det foreliggande forslaget betriffar, dr det
uppenbart, att det icke kan for nigon lingre tid 16sa svirigheterna.
Det #r nodvindigt, att lindring i vissa departementschefers arbets-
borda &stadkommes for tillfallet, men det kan endast blifva eft
provisoriskt tillstdnd, som vinnes. Det ar gifvet, att man blir
tvungen hos oss liksom i andra linder att tillgripa mer verksamma
atgirder, giende ut pd att afskilja en mingd drenden ifrin rege-
ringens handliggning. Det har man forsokt afven hos oss. Vid
1853—b4 &rs riksdag forklarades ett forslag i den rigtningen
hvilande. D4 detta emellertid foll vid 1856—58 ars riksdag, in-
kom Kongl. Maj:t med en proposition om ett departement for sam-
firdseln, eller, som det d& hette, »fér kommunikationsanstalter och
allminna arbeten». Sedan detta forslag fallit i ett stind efter att
hafva godkiints af de ofriga, togs frigan upp under en annan form
och d& med syfte att vinna storre framging genom att knyta
migtiga intressen vid forslaget. S& skedde &ren 1868 och 1885,
d& man knot ndringarna vid forslaget, i hopp att Riksdagen, som
till s& stor del bestar af niiringsidkare, derfor skulle ga med pd
detsamma. P& samma sitt har det skett dfven nu. Emellertid
tror jag, att, om man slér in pd den vigen att komma ifrin své-
righeterna genom att Oka departementens antal, man snart skall
tvingas att ifven taga det 12:te statsrddet och det 9:de departe-
mentet. Ty saken #r den, att civildepartementet, dfven om det
foreliggande forslaget antages, i alla fall blir ett mycket betungadt
departement och i verkligheten ett dubbeldepariement. A ena sidan
har det den inre forvaltningen i inskriinktare mening samt de
kommunala och sociala frigorna, som krifva sin man, och & andra
sidan de stora samfirdselsanstalterna, som likaledes krifva sin man.
Det &r derfor jag tror, att man snart nog, for si vidt man icke vill
skilja frén vissa drenden, pi sitt som skett i utlandet och &fven
hos oss foreslagits, skall tvingas till ytterligare ett departement.
Ty sirskildt de nimnda sociala frigorna iro af si stor betydelse
och krifva si mycket arbete, att jag betviflar, att det kan linge
gh for sig, att samma person, som enligt forslaget fir dem att
skbta, i lingden ocksd skall kunma skota de stora samfirdsels-
anstalterna.

1 jemforelse med utlandet #ro forhdllandena hos oss sa olika
dem i frammande linder, att man icke kan &beropa sig pi de se-
nare. I utlandet finnas vanligtvis ministerier, der vederbirande
statsrad tillika hafva beslutande myndighet, nagot som icke eger
rum hos oss; och sirskildt det frin England &beropade »Board of
Agriculture> #r i verkligheten ett kollegialt embetsverk snarare
in ett statsdepartement.

Hvad som emellertid ar obestridligt, det &r, att littnad for de
mest betungade departementscheferna behofves och kan vinnas
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genom det foreslagna nya departementet. Man kan silunda &tmin-
stone vinna frist for nagra ir, till dess man kan komma med nya
anordningar. Skulle det di visa sig, att man genom afskiljande
af de administrativa besvirsmdlen kan vinna en storre lindring,
kan man ju dfven nedsitta statsridens antal igen ifran 11 till 10,
emedan icke si minga konsultativa statsrdd d& kunna behofvas, som
om Kongl. Maj:t fortfarande skall uttfva sin administrativa domsratt.
D4 nu, som sagdt, det foreliggande forslaget Atminstone hjelper for
tilltillet, skall jag be att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Boéthius: D4 jag med min rost i konstitutionsutskot-
tet bidragit till det slut, hvartill utskottet kommit, skall jag be
att f4 angifva skilen derfor.

I afseende pa 42 § regeringsformen yttrade herr statsridet och
chefen for justitiedepartementet, att regeringen icke ansett sig be-
hofva foresla nigon dndring af den orsak, att man icke ansett det
nodigt ar 1815, ehuru ocksa dd brist pd tfverensstimmelse mellan
regeringsformen och riksakten uppkom. Ja, det dr fullkomligt
sant, att sd skedde ir 1815, men jag tror icke, att det dr ndgot
efterféljansvirdt exempel. I borjan af det nya statsskicket hade
man icke ritt satt sig in uti de konstitutionella fordringarna, utan
det forekom atskilliga ndgot lattvindiga &tgirder i afseende pa
grundlagarne. Jag erinrar om t. ex. 1812 ars tryckfrihetslag och
dess tillkomst. Med afseende pd den forindring, som skedde i
detta fall 1815, skall jag be att f§ meddela, hvad divarande hof-
kanslern, friherre af Wetterstedt, skref om konstitutionsutskottets
atgbrande i saken. Han siger: »S&som ett bevis pd Constitutions-
Utskottets foresats, att, i allt mojligt, g& Stor-Thingets forslag till
motes, torde jag endast fi anfora, att, da Sveriges Rikes Regerings-
form bestimdt forklarar, att, vid alla de tillfillen di Stats-Radet
far sig Rikets styrelse uppdragen, alla 4 statssecreterarne bora taga
site 1 Stats-Radet, och siledes dettas personal, jemte de vanliga
ledamtterne, skulle utgora 13; den forminskning till 10 ledaméter,
som nu af Constitutions-Utskottet blifvit foreslagen, alltid idaga-
ligger en allvarlig onskan, att ndrma sig det antal Stor-Thinget

uppgifvits; — och si tilligger han temligen naivt — sutan att
derfire afvika frin grundsatserne af Sveriges administrativa for-
fattningar.» — under det att man just hdrigenom kom i strid

med gillande grundlag. Det synes mig icke skil att i onddan
astadkomma en siadan brist pd ofverensstimmelse emellan riksakten
och regeringsformen, och derfor gjorde jag i konstitutionsutskottet
till vilkor for mitt bifall, att denna oegentlighet skulle blifva rit-
tad. Vi forsokte oss di pi en dndriug af 2:dra momentet af § 42
regeringsformen, men det befans vara svdrt att &stadkomma en
sadan, derfor att vi icke ville i regeringsformen intaga en hinvis-
ning till riksakten.

Herr Johnssons forslag visar ocksi bast, huru svirt det 4r att
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dstadkomma en tillfredsstdllande #&ndring. § 7 riksakten siger
nemligen icke, att i interimsregeringen 10 ledamditer af hvartdera
rikets statsrd skola deltaga i besluten, utan endast, att interims-
regeringen skall bestd af tio statsrad fran hvartdera landet. Pa
grund af denna bestimmelse kan det blifva mojligt, att vid laga
forfall for nagra af ledamoterna ett mindre antal komme att del-
taga. Detta har ocksd forutsetts, ty i slutet af riksakten stadgas,
att antalet frdn hvartdera riket alltid skall vara detsamma, hvilket
tillagg vore alldeles obehofligt, i fall regeln, att tio skola ndrvara,
hade ovilkorlig giltighet. Siledes kan det intréffa; att det i in-
terimsregeringen endast blir t. ex. nio norska statsrid; om d& herr
Johnssons forslag vore antaget, blefve foljden antingen, att ingen
interimsregering kunde hallas eller ocksd, att samma divergens
mellan regeringsform och riksakt intridde, som herr Johnsson trott
sig forebygga genom sitt forslag.

Herr Johnsson anser emellertid, att det skulle innebira en
fara att gora den af utskottet foreslagna dndringen. Men i hvil-
ket fall, mina herrar, skulle det uppstd ndgon fara? Alla de fall,
som det hir kan blifva friga om, kunna lagligen endast intrdda,
nir interimsregering fungerar. Men om interimsregeringen finnas
tillriackligt betryggande foreskrifter i riksakten. Upphifva vi der-
emot riksakten, d& lir det ocksd vara tid att gora grundlagsindring.
Nej, det enda fall, dd en fara skulle kunna intrida, vore det, som
herr Johnsson uppkonstruerade, nemligen om hela norska stats-
ridet, med brytande afriksakten, gjorde s& att siiga strejk, och ingen
af det komme. Men, mina herrar, jag tror icke att vi behofva
stifta grundlag for ett revolutiondrt undantagsfall, och det kan
dessutom icke ligga négon risk i att for en sddan hdndelse lemna
detta obestimdt, eniir man kan taga alldeles for gifvet, att, om
det skulle intriffa, de svenska statsrdden under en si svar kris
skulle af sig sjelfva komma tillstides i tillrickligt antal.

Jag skall ocksd, medan jag har ordet, be att fi angifva, hvar-
for jag kunnat vara med om utskottets beslut for ofrigt.

Det har visat sig, att motstindet mot regeringens forslag for-
ndamligast framgitt ur trenne synpunkter. Den ena af dessa ir,
att man velat ha en sammanslagning af de bida foérsvarsdeparte-
menten; den andra, att man velat ha ett kommunikationsdeparte-
ment i stillet for ett landtbruksdepartement; och den tredje, att
man velat ha en regeringsritt, som skulle ofvertaga alla be-
sviarsmal.

Hvad sammanslagningen af de bada forsvarsdepartementen an-
gir, dr jag verkligen fér min del ganska mycket tilltalad derutaf,
sirskildt pd grund af ett af de skil, som anforts, nemligen sakens
betydelse for ett enhetligt forsvar. Men jag har kommit tiil den
ofvertygelsen, att sddana krafter gora motstdnd deremot, att man
under ménga &r fir viinta pd denna reform, och derfér kan jag €]
vara med om att gbora denna sak till ett vilkor for det nya departe-
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mentets inrittande. Deremot skulle jag icke hafva nigot egentligt
emot ett bifall till herr Dahns reservation vid andra punkten.

Hvad angir frigan om ett kommunikationsdepartement i stillet
for ett jordbruksdepartement, forefaller det mig, som om hir egent-
ligen vore en strid om ord, eniir civildepartementet pd det fore-
slagna sittet verkligen i viisentlig mén blefve ett kommunikations-
departement.

Hvad slutligen vidkommer frigan om regeringsritten, erkin-
ner jag villigt, att det finnes ménga vigtiga skil, som tala derfor;
men det finnes ocksid betinkligheter, och en den vigtigaste af dessa
ir den, att, di enligt nuvarande ordning Kongl. Maj:ts rddgifvare
blifva i tillfille att se, huru lagar och forfattningar taga sig ut
i tillimpningen, de icke skulle kunna det, i fall alla dessa besvirs-
mal blifva helt och hAallet afskilda frén konseljen.

Di nu emellertid motstind kommer frin -si olika hall, dr det
klart, att, om man foljde det ena eller det andra, resultatet skulle
blifva en fordrojning. For min del dr jag emellertid ofvertygad
derom, att det hir #r alldeles nodvindigt att snart rida bot. Se-
dan chefen for civildepartementet meddelat oss prof pd huru det
gar till i konseljen vid foredragning frin detta departement, kunde
jag egentligen ej behofva yttra nagot derom, men jag tager mig
dock friheten nimna, att jag under konstitutionsutskottets gransk-
ning af statsridsprotokollen antecknat, att i en enda konselj fore-
drogos frin civildepartementet 716 mdl. Samma person skall sé-
ledes till en foredragning hafva satt sig in i 116 olika #renden,
hvilka ofta kunna vara ganska svdra. Om man ocksd dr lycklig
att nu for tillfillet hafva p& denna plats en exceptionel arbets-
kraft, kan man dock icke parikna att jemt hafva en sidan; och
detta kan leda till, att vigtiga regeringsidrenden blifva behandlade
pa ett temligen legert sitt.

Herr Fredholm sade, att, di vi ha viintat i 40 a&r pd denna
reform, vi vil ocksi kunna vénta dnnu ndgra ar. Ja, det piminde
mig ndgot om berittelsen om den der gubben eller gumman, som
lastade ved i skogen och som under forklaring: »tdl du de forra,
sd tal du ett till», lassade pd vedtriin, si att hidsten stupade.

Med afseende & regeringsritten vill jag ocksd tilligga, att,
ifven om den vore i allo si Onskvird, som herr Ljungman anser,
jag dock fér min del #r ofvertygad, att det Atgdr minst tio &r,
innan de forberedande utredningarna blifva verkstilda och innan
dess limplighet ingdtt i allménna medvetandet. Men vi hafva icke
tid att vinta i tio 4&r p& denna reform.

Nigra representanter for jordbruket hafva icke egentligen hér
upptriadt och uttalat sig. Jag har emellertid trott, att inrittandet
af ett jordbruksdepartement skulle vara ett tnskemal just for jord-
brukarne och att detta derfor skulle underlitta frigans framging.
Ar det dock si, att herrar jordbrukare sjelfva icke halla pa for-
slaget, si kan visserligen jag for min del trista mig, om det faller,
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ty jag har icke nigot sirskildt behof af ett jordbruksdepartement,
men jag vill likvil siga &t dem, som intressera sig for att f& ett
jordbruksdepartement, att om de icke begagna detta tillfille, si ar
det &tminstone min lifliga Ofvertygelse, att det stdr i vida faltet,
nir gynsamt tillfille dertill hiirndst skall erbjuda sig, ty nir
frigan sedan kommer dter, ir den sikerligen kombinerad med fré-
gan om forsvarsdepartementens sammanslagning eller med frigan
om en regeringsritt. Vidare kommer di ea stark strifvan att
gora sig gillande for att fi ett kommunikationsdepartement. Min
tro ar derfor, att di f4 herrarne viinta.

Jag skall, herr talman, be att fi yrka bifall till den forsta
och kan gerna &fven gora det med afseende pd den andra punkten
i detta utldtande.

Herr Fredholm: Herr talman! Efter den belysande och —-
som jag tror — for manga mycket Gfverraskande redogirelse sfver
den stora arbetsborda, som hvilar pi civilministerns skuldror och
hvilken han hiar redogjort for, torde det for hvar och en vara all-
deles uppenbart, att det existerar ett behof af ett nytt departement.
Likasi kan man ju mycket vil forstd herr statsridets resonne-
ment, dé han siger, att de drenden, som nu tillhtra civildeparte-
mentet, till sitt antal #ro s& ménga och till sin beskaffenhet si
stora, att de skulle kunna vara tillrickliga for fyra departement.
Men han’ sade ocksf, att di hir icke kan komma i friga annat
in att afskilja si stor del af drendena, som kan tillforas ett
nytt departement, si fir man finna sig i att fordela &terstoden pi
négot limpligt sitt. Nar man siledes icke kan frin civildeparte-
mentet afskilja mer 4n en grupp af #drenden, si blir di frigan
den, hvilken grupp man skall vilja. Valet har stannat mellan ett
samfardsels- eller kommunikationsdepartement och ett jordbruks-
departement.

Jag hade hinvisat till Riksdagens skrifvelse ar 1893, der Riks-
dagen framholl behofvet af ett kommunikationsdepartement, men
herr statsrddet ansag, att den 6nskan, som blifvit uttalad i denna
skrifvelse, var paralyserad genom Riksdagens skrifvelse ar 1898,
Jag kan medgifva detta till en viss grad, men icke alldeles full-
stindigt, ty hvad Riksdagen yttrade ir 1898 var framkalladt icke
af krafvet pa ett nytt departement, utan med anledning af den
omorganisation af landtbruksstyrelsen, som di skulle ega rum och
hvilken Riksdagen icke ville vara med om, emedan man innu
svifvade i ovisshet om hvart jordbruksirendena sedermera skulle
forliggas, huruvida de skulle forliggas till ett sirskildt departe-
ment eller icke. P& grund hiraf kan man ju icke vara fullt be-
rittigad att anse, det Riksdagen i frigan dndrat mening, ehuru
Riksdagen visserligen stiger, att dsigten om limpligheten af jord-
bruksirendenas forliggande under ett sirskildt departement &r
ganska allmin. Af detta uttryck skulle man naturligtvis kunna
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draga den slutsatsen, att Riksdagen i nigon mén har modifierat
sin asigt frin ar 1893, ehuruvil jag for min del icke kan finna,
att si ar, ty ar 1893 uttalade Riksdagen alldeles bestimdt, och
alldeles sirskildt med afseende & inridttandet af ett nytt statsde-
partement, sin onskan att fi ett samfirdselsdepartement till stind.

Herr statsradet ville visa, huru vigtigt det ir att fi ett jord-
bruksdepartement till stind, och detta sokte han bland annat ddaga-
ligga derigenom, att han plvisade den stora betydelse, som jord-
bruket ur social synpunkt har for samhallslifvet. Men denna syn-
punkt synes mig icke i detta fall vara den ritt valda, ty hvad
som hir skall framhallas dr den betydelse, som jordbruket har ur
regeringssynpunkt, sisom foremal for administrativ verksambhet,
och ur denna synpunkt sedt har jordbruket visserligen icke den
stora betvdelse, som det har, om man ser det frén allmin social-
ekonomisk synpunkt. Jag héller tvirt om fore, att frin regerings-
syopunkt sedt dr jordbrukets administrativa betydelse ofantligt
mycket mindre dn den administrativa betydelse, som kommunika-
tionsviisendet har. Det dr denna synpunkt, som hir skall vara
afgorande for sittet, pd hvilket regeringsirendena skola fordelas,
emedan det &r ur den synpunkten, som arbetsbordan skall littas
och organisationen af regeringsverksamheten ordnas.

Herr statsradet anforde som bevis for den vigt, som han till-
mitte ett jordbruksdepartement, att ett sidant finnes inréittadt i
de allra flesta linder. Men denna upplysning kan ju for frigans
bedosmande icke egentligen hafva nigon betydelse, di samma for-
ballande eger rum i friga om ett kommunikationsdepartement.
Jag behofver icke for att styrka detta mitt pistiende gi igenom
listan pa de anforda linderna. Endast med afseende & t. ex. Ru-
miinien kan man méahinda tycka det vore naturligt, om man der
hade ett jordbruksdepartement och ej hade ndgot samfirdselsdepar-
tement. Forhillandet ir emellertid, att man der har bide jord-
bruks- och samfirdselsdepartement.

Vidare sade herr statsrédet — och det anser jag vara det vig-
tigaste argumentet —, att det Snskemél, som man skt vinna, nu
vunnits gemom att man forflyttat hela samfirdseln till civildeparte-
mentet, och att siledes civilministern i sjelfva verket blir en kom-
munikationsminister. Ja, s& till vida, som all samfirdsel blifvit
sammanford under ett departement, #r nog onskemdlet vunnet,
men att detta departement dr civildepartementet, 4r just enligt mitt
fosrmenande det betinkliga uti den gjorda fordelningen. Ty sa
linge som civilministern skall hafva hela landtregeringen under
sin vard, si ligger det i sakens natur, att han méste vara jurist
och hafva en pi forfattningsstudium grundad utbildning. Det vill
synas mig alldeles klart, att med en sidan utbildning och med
den tid, som den tar i ansprik, och den sinnesrigtning, som den
utbildar, si kan det ] vara limpligt eller ens mojligt for ndgon
att derjemte forvirfva utbildning i den rigtning, som &r behoflig
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for den, som skall sti i spetsen for ett samfardselsdepartement och
ordna detsamma. Det ir, som jag tror, omdjligt fér nigon menniska
att uppfylla krafven pd tillfredsstillande utbildning i begge dessa
si olika rigtningar, och dock méste detta vilkor ovilkorligen upp-
fyllas, om man forligger kommunikationsanstalterna under civil-
departementet.

Deremot synes det mig, som krafvet pid en af forhillandena
pakallad mangsidig utdaning skulle littare kunna fyllas, om man
till civildepartementet forlade allt hvad som tillhor jordbruket, ty
som chef for jordbruksdepartementet behsfver en person icke vara
1 besittning af den fackliga utbildning, som iir nodvindig for ho-
nom, nir han skall vara chef for ett kommunikationsdepartement.
Just derfér, att man icke behofver stilla det anspriket pa den, som
inom regeringen handhar Jordbruksirendena, att han skall vara
fackman pi detta omride, kan man lampligen forligga dessa dren-
den till civildepartementet. For ofrigt synes det mig, som om be-
skaffenheten af de drenden, som tillhora ett Jjordbruksdepartement,
stir i det ndra samband med de drenden, som betriffande landt-
regeringen och hushéllningssillskapen handliaggas af civilministern,
att dfven ur denna synpunkt sedt jordbruksirendena béra forliaggas
till civildepartementet. Om man nu vill medgifva rigtigheten af
detta mitt resonnement, torde man ocks§ kunna medgifva, att
arbetsbordan, som vi ju nu alla vilja ldtta, skall blifva lika myc-
ket littad, om man tillvigagir pa det sdtt, jag anser vara onsk-
virdt, som om man bifaller Kongl. Maj:ts forslag.

Det ar ytterligare en sak, som gor, att jag anser det betink-
ligt att antaga det kongl. forslaget. Di Kongl. Maj:t har magt
att fordela &rendena de olika departementen emellan, skulle det
med hinsyn dertill icke medfsra nigon vida att nu antaga Kongl.
Maj:ts forslag, di man ju skulle kunna tinka sig mojligheten af
att efterdt en dndring i af mig angifvet syfte kunde komma till
stind. Detta léter sig emellertid icke gora, emedan grundlagen
derfor skulle ligga hinder i vigen, ty med afseende & irendenas
fordelning kan Kongl. Maj:t visserligen &ndra allt annat utom det,
att det nya departementet skall vara ett jordbruksdepartement.
Endast den omstindigheten, att det nya departementet upptages
med detta namn i grundlagen, gor det till en absolut nodvindig-
het, att dit forliggas alla de drenden, som tillsammans utgora den
grupp, som skall lyda under jordbruksdepartementet.

Nu har man sagt, och den siste talaren framholl det ganska
kraftigt, huru védligt det vore att icke nu antaga forslaget, och
den siste talaren uttalade till och med den farhigan, att om man
icke toge forslaget nu, skulle man f§ vinta mycket linge pd en
reform. Afven jag anser det onskligt, att man si fort som mdjligt
fr till stind en #ndring, men jag anser icke farhdgorna si stora,
som den siste talaren formenade. Jag styrktes i denna min upp-
fattning, nér jag horde herr statsridet och chefen for civildeparte-



Lordagen den 8 April. 41

mentet omndmuna, att hans foretridare i embetet redan for 42 ir
sedan uttalade precis detsamma, som han hdr framholl for kam-
maren. Ehuru jag fér min del dr benigen att sitta mera tilltro
till det berdttigade i de farhigor, som var nuvarande civilminister
uttalat, dn till dem, som uttalats for 42 r sedan och som visat sig
icke hafva intriffat, si tror jag dock icke, att risken af ett drojs-
mal pa endast nagra &r kan vara sd stor, att den for sambhillet
medfor ndgon verklig fara.

Friherre Barnekow: Herr talman, mina herrar! Inom denna
kammare ha enligt mitt fosrmenande alla yttrat sig i den rigt-
ningen, att de ansett alldeles nddvindigt, att goromélen maitte
Jemnare fordelas mellan de olika departementen. Jag tager siledes
for afgjordt, att alla dro af den meningen, och jag skall icke mera
sysselsitta mig dermed. Men om det dr behofligt att fordela dren-
dena annorlunda, kunna de frigorna uppstd: Huru skall detta ske?
Skall det ske derigenom, att nigra departement sammanslis, eller
derigenom, att ndgra nya departement upprittas? Hirutinnan
tyckas vi vara af nidgot olika meningar.

Huru skulle det sdledes tillgd, om négra departement skulle
sammanslds? Det har foreslagits, att man skulle borttaga ett kon-
sultativt statsrdd. Jag tror icke, att denna mening dr upptagen
denna gdang, och derfdr antager jag, att kammaren anser, att si
icke later sig gora. D& skola vi tillse, om vi kunna sammansli
nagra departement, och d& finna vi det gamla forslaget att sam-
mansld landt- och sjoférsvarsdepartementen. I likhet med en talare
pa stockholmsbinken har jag alltid varit af den meningen, att
dessa bida departement borde kunna sammanslds, och jag har alltid
tinkt, att i vart lilla land, som icke vill spela rollen af stormagt,
borde en minister kunna skdta drendena i bida dessa departement.

Jag har i likhet med representanten pi stockholmsbinken list
det komitéarbete, som &r utgifvet af de personer, som voro tillsatta
for att afgifva ett betinkande i denna vig, men jag har vid ge-
nomlisningen kommit till en annan &sigt #n han. Han har kom-
mit till den dsigten, att dessa bida departement bdra sammanslis,
men, mina herrar, han stodjer sig dervid pi detsamma, som komi-
tén stodjer sig pd. Han siger nemligen, att genom sammanslag-
ningen skulle storre enhet dstadkommas, ty derigenom, att vi fi
¢n minister, sammanhalles enheten bittre, in om vi f& tvd. Det
dr hdrutinnan, som den #rade talaren och jag ndgot skilja oss &t.
Han siger, att for att detta skall kunna ske, méiste det finnas en
fullt gvalificerad och duglig man. Ja, mina herrar, det ir frigan,
om det finnes nigon sidan. Den ndmnde talaren siger, att det ar
latt att finna honom, men jag dr icke alldeles pi det klara med
den saken. Jag tror deremot, att det skulle blifva ritt svart att
finna en man, som kan sammanbAalla till ett armén och flottan.
Hrvarfor? Jo, jag skall be att f& gifva ndgra skal derfor. Enligt
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den nya organisationen skulle det vara tvenne generaladjutanter
under denne minister, den ene af dessa for flottan och den andre
for armén. Men sisom flottans officerare och arméns officerare i
narvarande stund utbildas, dro de hvarandra helt olika. ¥orr voro
de tillsammans en del af undervisningstiden, nemligen vid Karl-
berg, men nu #ro de skilda frin hvarandra frén nionde, tionde
eller tolfte aret och arbeta sedan pd olika filt och blifva alldeles
frimmande for hvarandra. Den kraftige man, som skulle komma
och hvilken den i#rade talaren redan veét, hvem det &r, skulle sam-
manhéilla dessa olika element. Jag tror, att han skulle fi ganska
svirt. De bida generaladjutanterna skulle draga hvar och en it
sitt héll, och jag tror, i likhet med civilministern, att i stillet for
tvi statsrdd skulle vi fi tre, men det #r ju onodigt att hafva tre
krigsministrar for forsvaret, om vi endast behtfva tvd. Jag be-
farar siledes, att emhet hir icke kan uppnds, ty si vida icke en
mycket duglig och framstiende person kan anskaffas pa denna
plats, blir det ovilkorligen mindre enhet, &n det hittills varit, en-
ligt hvad jag kan uppfatta saken. Det aterstir di att tillse, om
det blir nagon vinst pd det ekonomiska omrddet, och jag finner
d4, att denna vinst #r ganska obetydlig.

Nir jag sdledes vid genomldsningen af komitébetinkandet kom-
mit till en annan uppfattning &n talaren pa stockholmsbinken i
afseende 4 enheten, som han talade om, fruktar jag, att det kan
synas, som om jag mAist fréngd den uppfattning, som jag under
hela min riksdagsmannatid haft, nemligen att sammanslagningen
af landt- och sjoforsvarsdepartementen skulle vara nyttig. Finnes
det nigot annat departement, som kan sammanslas med négot af
de andra? Nej, det tror jag ingen har yrkat pi. Om man har
denna uppfattning, aterstdr siledes icke ndgonting annat #n att
antaga ett nytt departement. Men hvilket departement skola vi
di antaga? Jo, derutinnan éro vi ocksd af olika meningar.

Hir har yttrats, att somliga vilja hafva ett departement for
samfirdseln och somliga ett departement for jordbruket. Nu siger
den siste talaren, att det nya departementet bdr vara ett samfirdsels-
departement och att kommunikationer och all samfirdsel mé flyttas
dit, men att jordbruket bsr flyttas till civildepartementet, och detta
derfor, att — som han siger — det vore litt att vara jordbruks-
minister, ty dertill fordrades ingen sakkunskap, medan det deremot
fordrades en viss sakkunskap for att kuuna vara minister for sam-
firdseln. Jag beklagar, att den iirade talaren pd stockholmsbénken
har den uppfattningen, att det #r Jatt att vara jordbrukare. Jag
siger till honom, som jag for négra &r sedan sade till en stock-
holmare i Forsta Kammaren: Kop ett litet hemman och forsok, sd
kan herrn fa se, hvad det vill siga att vara jordbrukare. Jag tror,
att det verkligen behdfs sakkunskap for att vara jordbrukare, och
jag tror ocksd, att det behofs sakkunskap for att vara minister
for ett blifvande jordbruksdepartement.
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Ja, nu beror det pa, hvad intresse denna friga har for jord- Any. upprdt-
brukarne. Hafva jordbrukarne i denna kammare den uppfattnin- “’_“d; of ke“
gen, att det dr nddvindigt och angeliget att vid Konungens rids- l,ﬁ;g,,f::w;}.
bord hafva en representant, som &r inne i jordbruksfsrhallanden, (Forts)
di bora de rosta for denna sak. Hafva de det deremot icke, di
mé de rosta mot forslaget. Min Ofvertygelse #r dock, att forr
eller senare kommer en forindring hidrvidlag att goras, ty i nér-
varande stund &dr det alldeles omdjligt for en person att kunna
reda de fragor, som foreligga inom civildepartementet. Civilmi-
nistern anforde ett protokoll, som uppvisade 68 drenden, men jag
felsiger mig icke, om jag siger, att det mangen ging &r ofver
hundra drenden pid en enda foredragning. Jag tror derfor, att ni-
gon reglering maste ske, och skall en sidan ega rum, ir det vl
limpligast att infora ett nytt departement. Om jordbrukarne anse,
att deras rorelse och industri 4r af si ringa betydelse, att en fack-
man dervidlag icke behofves for att ofvervaka det hela, ja, m& de
di afstd derifrin och lemna det &t handeln och industrien eller
ock &t kommunikationerna.

S4 ligger fragan i nirvarande stund, och, mina herrar, ehuru
jag har den vissa forhoppningen, att jordbruket skall kunna exi-
stera, om dn vi ej fi ett sidant departement och en sidan minister,
si vagar jag dock, dd jag anser, att det ligger vigt pé och #r nyt-
tigt for denna niringsgren att fi sitt eget departement, anhilla
om bifall till utskottets hemstillan.

Jag skall ifven be att sirskildt fi bertra en annan friga,
nemligen frigan om utskottets férslag om borttagandet af mom. 2
i 42 § regeringsformen. Hir har sagts, att en sidan éndring
fosrut ej funnits behoflig. Ja, jag hade suttit i bevillningsutskottet
i tio 4r, innan jag horde talas om att det fans en mellanrikslag
mellan Sverige och Norge, men sedan fick jag nog hora talas derom
och har dfven varit med om att gora dndringar i densamma; och si
dr det nu ocksi. Hvad som icke behtfdes fér 30 & 40 4r sedan,
kan genom omstindigheternas magt bli en nddvindighet; och ut-
skottet har ansett, att det & svensk sida #r nodvindigt, att man
stiller si till, att icke brist i dfverensstimmelse pi ndgot sitt
rider mellan riksakten och den svenska grundlagen. Och pi detta
skil och med anledning af hvad jag forut yttrat, beder jag att for
min del f& yrka bifall dfven till dndringen i § 42 mom. 2 rege-
ringsformen.

Herr talman! Jag anhéller att f8 yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr Johnsson: Herr talman, mina herrar! Under diskus-
sionen har det ofortydbart framgdtt, att meningarna &ro mycket
delade i friga om afhjelpandet af de oligenheter, som réda i an-
ledning af det stora antalet af #renden i departementen; men det
torde ej heller vara ovigtigt, huru dessa #renden fordelas. Det ar
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har siledes icke blott fraga om att afhjelpa de oligenheter, som
uppstitt derigenom, att &drendenas antal har stigit i s stor om-
fattning, utan det #r lika vigtigt for Riksdagen att se till, att
grupperingen af dessa #renden inom de olika departementen blir
sidan, att hvarje niringsgren blir, s vidt mdjligt #r, tillgodosedd.
Under sddana forhdllanden tror jag icke, att det vore si vil be-
tainkt, om kammaren nu gir att fatta sitt beslut utan att forst
hafva grundligt ofvervigt frigan.

Jag dr Ofvertygad, att om kammaren skulle besluta att dter-
remittera frigan och siledes gifva utskottet tillfille att ytterligare
profva drendet, skulle for visso med det material, som foreligger
genom den i kamrarne forda diskussionen, utskottet kunna erna
ett bittre resultat, &n det som nu foreligger till afgbrande.

Under sadana forhdllanden skall jag, herr talman, be att f3
atertaga mitt forra yrkande samt framstilla yrkande om &terremiss.

Herr Restadius: Di jag genomliste Kongl. Maj:ts ifriga-
varande proposition, fann jag — ndgot som ju forut dr kdndt — att
atskilliga departement #ro med drenden si belastade, att det vida
ofvergdr en menniskas formédga att 4t desamma egna den hand-
liggning, som i ty fall erfordras. Ar detta till fullo &dagalagdt,
ar det vil afven klart, att dtgirder bora vidtagas for afhjelpande
af denna stora oliagenhet. Tre dro de viigar, som blifvit anvisade,
pa hvilka man skulle kunna né detta mil. Den forsta dr inforande af
en regeringsritt, den andra dr en sammanslagning af de militira
departementen, och den tredje det forslag, som &terfinnes i den nu
foreliggande kongl. propositionen.

Hvad nu forst angir regeringsritten, si bekiinner jag oppet
och #rligt, att den tanken tilltalar mig 1 hogsta grad. Méinga vig-
tiga mal skulle derigenom vinnas; ndgra af dem tilliter jag mig
att i korthet antyda. Man skulle derigenom till en bérjan vinna,
att de synnerligen svéarlosta och inveklade administrativa besvirs-
mélen afgjordes af personer, som i tid blifvit trinade att &t si-
dana grannlaga virf egna den genomgdende granskning, de fortjena.
Man skulle vidare vinna, att man ej skulle vara nidsakad att vid
Konungens rddsbord — hvad som nu dr hardt nira nodvindigt,
t. ex. i friga om civildepartementet — siitta en embetsman, som
vore for dylika virf sirskildt utbildad, utan man skulle i stillet
kunna taga en praktisk, klok och i politiska virf erfaren man att
sitta i Konungens rdd. Han skulle med sin praktiska blick mer
kunna gripa in till samhillets bdtnad och fortkomst, éin hvad em-
betsmén, bundna i sina former, kunde gora.

Man skulle vidare vinna ett annat onskningsmal, nemligen
att — da nu § 89 i regeringsformen blifvit s& kringskuren, att
de flesta administrativa lagstiftningsétgérder numera blifvit hin-
skjutna under § 87 i samma regeringsform, hvarigenom hogsta
domstolen madste afgifva yttrande ofver en massa méingskiftande
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forslag — denna domstols tid ej blefve si upptagen, att den e]
kunde fylla sin hufvudsakliga uppgift att doma i mal mellan en-
skilda parter. Det #r ej tankbart att tillvigagd pd sidant sitt
utan att stora eligenheter deraf skola uppstd. Inrittar jag dter
en regeringsritt, kan jag till dess utlitande Gfverlemna en ganska
stor del af dessa lagstiftningsforslag.

Andtligen — det vill jag blott i forbigiende nimna — skulle
jag genom regeringsrittens inférande vinna ett medel, hvarigenom
jag tvifvelsutan skulle losa ett vigtigt sporsmil, nemligen &stad-
kommandet af en fullt anvindbar riksriatt. Jag vill nu dock ej
i detta sammanhang vidare yttra mig om ett forslag i den nu
antydda rigtningen; ty herrarne forstid vil, att detta blott dr en
tanke, som nu blifvit framkastad, men som icke hinner mogna pi
ett eller annat Artionde.

Vill jag saledes astadkomma nigon d#ndring i de bestiende
svara forhdllandena, si kan jag ej lingre uppehdlla mig vid denna
tanke, utan jag méste taga de niista tvd foreslagna utvigarne
under omprifvande. Hvad da forst angér tanken pid sammanslag-
ningen af de bdda krigsdepartementen, kan jag naturligtvis ej neka
till, att den komité, som for denna frigas utredning blifvit ned-
satt, anfort symnerligen goda och anmirkningsvirda skil for sin
hemstillan. D4 detta betinkande med dlskvard vinlighet blifvit
refereradt af en ledamot pd stockholmsbinken — naturligtvis till
stort gagn for dem, som ej list handlingarna — vill jag siga,
att niar han pdstod, att herr statsrddet och chefen for justitie-
departementet gjort sig skyldig till felaktigt férfarande derutinnan,
att han ej upptagit hvart och ett af de skiil, som i komiténs ut-
litande forekomma, till sdrskildt bemdtande, si har han tvifvels-
utan tagit fel pi skilnaden mellan ett komitébetinkande eller en
statshandling & ena sidan och hvad som forekommer advokater
emellan a andra sidan. 1 det sista fallet ar det ju si ytterst
vanligt, att den ene advokaten i forsta hand stker att, sd vidt mojligt,
hacka stnder den andres dsigt. Men hir dr det friga om stats-
handlingar. Hir &dr det friga om att, nir den eme framlagt de
skil, som tala for hans asigt, dfven lita den andre framfora sina
skil; men hir #r ej meningen att &stadkomma ndgon disputationsakt.

Nu siger jag, att det for mig synes vara svirt att afgora detta
grannlaga spdrsmél. Men jag tinker som sd: ndagot mdste goras.
Ar det di limpligt att under sddana férhallanden dstadkomma den
ifrigavarande sammanslagningen? Jag tvekar dervid, derfor att
nu pagar — och, som jag tror, dfven for framtiden — en sjudande
verksamhet inom landtforsvaret, hvilken val krifver sin man.
Och jag hoppas och vill tro, att dfven inom sjoftrsvaret en sidan
ifrig verksamhet skall, derest den icke redan finnes, dfven uppsta.
Ty, mirken, mina herrar, det torde ej kunna vederliggas, att for
nigon tidrymd sedan under en icke ringa foljd af ar ett slags
vinterdvala legat ofver virt sjoforsvar. Skall det nu &t dessa
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saker kunna nfigot &tgbras, si méste de bida departementen nog
ha hvar sin egen médlsman, som, oberoende af andra goromil, kan
med hela sin kraft och energi verka till fosterlandets betryggande
och batnad i honom anfortrodda virf. .

Vidare vill jag siga, att, om det &r ndgon af eder, mina herrar,
som ovilkorligen vill, att forr eller senare en sammanslagning af
de béda departementen skall ega rum, tillfille att taga denna sak
under fornyad omprdfning vil icke allt for lang tid torde saknas.
Antager man nu ett departement for jordbruket, lir den tidpunkten
ej vara lingt afligsen, di behofvet ifven af ett samfirdselsdeparte-
ment visar sig. Kommer den dagen, kan det vil ifrdgasittas, om
icke dessa bida departement kunna sammanslés, i fall tidsomstiindig-
heterna sddant medgifva.

Den tredje viigen ir den af Kongl. Maj:t angifna. Om herrarne
vilja tillskapa ett nytt departement, frigar jag: fins det ndgot, som
kan ligga dtminstone denna kammare mer om hjertat én den vigtiga
niring, som landtbruket inom samhillet representerar® Ar det
sd, synes det mig, att man i forsta rammet bor egna sin upp-
mérksamhet derd, att de frigor, som ndrmast dro att hinfora till
denna grupp af niringar, blifva tillgodosedda. Det #r af denna
anledning, och dé icke nigon af de forst omformilda utvigarne
kan leda till miélet, som jag anser mig bbra ansluta mig till det
af Kongl. Maj:t framlagda forslaget.

Slutligen har utskottet vackert talat om innehdllet af & 42:
2 regeringsformen, och frin mina lirda vinners sida har man med
mycken styrka framhaillit, hurusom denna paragraf i dess nuvarande
lydelse skulle bli ytterst stridande mot riksakten. Ja, mina herrar,
det finnes méinga andra saker i riksakten, som ej ofverensstimma
med grundlagen, och ej har man dexfor hort nigon uppstilla fordran
péd att derfor fi grundlagen dndrad. Och, mina herrar, att fram-
stilla ansprik pd att fd riksakten indrad, det tjenar till ingenting.

Behaga herrarne egna sina uppmiirksamhet at § 7 riksakten i
dess nuvarande lydelse, skola herrarne t. ex. finna, att der stir,
att af de tio nirvarande statsriden tvi skola vara statsministrar.
Vi ha nu blott en statsminister, och siledes kunna vi ej full-
gura stadgandet 1 detta hinseende. Men nu ir ju det si fasligt
noga med att f4 detta stadgande i andra momentet #ndradt. Ser
Jag saken ur praktisk synpunkt, framstiller sig tvifvelsutan genast
den anmirkningen, att, vid strid mellan riksakten och de sirskilda
lindernas grundlagar, riksakten #r den normerande, hvarfor det ej
behofver vidtagas nagon indring i dessa grundlagar. Nu har jag
gitt in pi en sadan #ndring, men detta blott derfor, att jag vill
nd milet, och vill jag nd detta, kan jag underkasta mig denna
lilla, enligt min tanke betydelselosa uppoffring. Den af eder,
mina herrar, som onskar, att denna svirltsta friga skall bli lost si
godt omstindigheterna medgifva, ligger jag pi hjertat, att nigon
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annan bittre utvig ej for narvarande existerar an den af Kongl. Maj:t
och utskottet foreslagna.

Herr talman! Med anledning af hvad jag nu sagt, ber jag
att fo yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Bergmark: Herr talman, mina herrar! Af alla de
talare, som hir upptradt, hafva, si vidt jag hort ratt, alla, med
undantag af ett par talare pd stockholmsbinken, yttrat sig till
forman for okning af departementens antal, och detta af olika
anledningar. Jag ber d& att f4 yttra nigra ord rdrande behofvet
for landtminnen att ega en representant, den der kan fora deras
talan si vil vid Konungens radsbord som inom Riksdagen samt dfven
p4 den inhemska och utlindska penningmarknaden.

Jag vill da sarskildt fasta mig vid penningmarknaden, denna
den vigtigaste af alla marknader och den, af hvilken vi alla &ro i
mer eller mindre main beroende, och den, pa hvilken vi landtmén
under de sista Artiondenas ekonomiska utveckling ha kommit till
korta.

Det ar nemligen icke med landtbruket som med industrien,
handeln och samfirdseln, att i samma mén som stora kapital der
placeras, okas i riklig mingd existensmojligheterua for ett allt
storre antal menniskor, utan i samma mén som stora, ldnade kapital
ofver en viss grins placeras hos landtbrukarne, forsvaras for dem
existensvilkoren.

Om jag vinder mig till de statistiska uppgifterna for de senaste
aren, si hvad siga de? Jo, de siga t. ex., att landtménnens in-
tecknade skuld uppgick &r 1876 till 622,000,000 kronor, &r 1886
till 914,000,000 kronor, &r 1890 till 977,000,000 kronor och dr 1895
till 1,061,000,000 kronor. Under dessa drtionden utgjorde landt-
brukarne ar 1870 71 % af hela befolkningen, ar 1880 67 2%, ir
1890 60 ¢ och &r 1897 57 g% . Eller, for att taga det pi annat
sitt. ar 1880 hade vi 3,000,000 landtmin, dr 1890 2,900,000 och
ar 1897 2,800,000. I samma man, som landtbrukarnes skulder
viixt, har siledes deras antal minskats. Omvindt dr deremot for-
hallandet inom industrien, handeln och samfirdseln.

Forhillandet 4ir detsamma #fven i andra linder, sa t. ex. i
Irland. Der utgjorde vid en tid, d4 penningar innu ej i si rikt
matt placerats hos landtbrukarne, deras antal 8,000,000. Nu ha stora
kapital placerats hos dem, och nu #r deras antal blott 4,500,000.
I Ryssland hafva landtbefolkningens skulder vixt, och i samma
mén existensmojligheterna for dem minskats énda derhin, att ju
hungertyfus och dylikt hora till ordningen.

Om jag nu med de anforda siffrorna angdende landtméinnens
skulder jemfor de statistiska siffrorna angdende emigrationen, sé
finner jag, att under &ren 1871—1880 emigrerade 121,000, under
aren 1881—1890 304,000 och under dren 1891—1896 137,000, eller
siledes tillsammans nigot 6fver en half million landtmén. Samtidigt
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hade, som jag nyss nimnde, landtminnens skulder vixt med om-
kring 400,000,000 kronor. Och detta #r icke négot enstaka fenomen,
utan en naturlig utveckling af ett origtigt ekonomiskt system.

Det har dock under denna period funnits en ljusglimt, en
enda, som man trodde skola kunmna leda till ett lyckligt resultat,
nemligen de fallande rdntorna. Man kunde siledes tinka sig moj-
ligheten att begagna tillfillet att konvertera hela denna jordbruks-
skuld, si att den forut gillande rintefoten skulle ricka ej blott
till rinta, utan &fven till ett visst mitt af amortering. Ingenting
dylikt har emellertid skett, derfor att landtménnen, som gi och
hvar for sig bruka sin torfva, ej kunna samla sig till en dylik
dtgird. Hade ater dessa landtbrukare vid Konungens ridsbord haft
en representant, som bevakat deras intressen, kunde han efter all
sannolikhet hafva dstadkommit en dylik konvertering.

Nu har emellertid ingenting dylikt blifvit gjordt, och réantorna
vixa dter. Hvilken roll detta spelar, siger sig sjelft. Betinken
blott, att vi landtmén in alles hafva 6fver en milliard i intecknad
skuld. Deraf dro 275,000,000 kronor placerade i vir s. k. hypo-
teksbank; och om denna &r ej skil att hir tala nigot — den har
sina affirer pi si god fot, den kan fi dem. Men dfriga 700,000,000
kronor eller si omkring #ro uppsigbara, och pi dessa skulder
hafva rintorna nu blifvit hdjda, pi en del frin 4 till4'/, % och pa
andra ter frin 4 a 47/, till 5 eller 5'/, %. Rintehdjningen upp-
gir siledes i medeltal till minst 1 9% och motsvarar di 7,000,000
kronor. Men dessa skulder kunde hafva varit konverterade till
3 43", %;o0ch di vi nu fi ge 5 & 5', %, f& vi alltsi vidkin-
nas en rintetkning af 2 % pd dessa 700,000,000 kronor — d. v. s.
14,000,000 — utdfver hvad vi behdft betala, om vi haft nigon,
som ledt vdra oden och pa penningmarknaden fort vira runor.
Nodvindigheten af en sdrskild representant for landtbrukets in-
tressen 4r séiledes alldeles tydlig. Derfor méste afven vi landt-
min vara tacksamma for det foreliggande forslaget; och ber jag
for ty att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Larsson i Mortlssa:  Herr talman, mina herrar!
Genom antagande af det af Kongl. Maj:t framlagda forslaget skulle
man vinna tre vigtiga onskemdl: for det forsta en lattnad i civil-
departementets stora arbetsborda, vidare en lampligare fordelning
departementen emellan af gtromdlen, si att likartade #renden
komma att hénforas under samma departement, och slutligen vin-
nandet af en sdrskild méilsman for jordbrukets och dess idkares in-
tressen. Till formdn for detta forslag hafva afven uttalanden
gjorts af de korporationer i landsorten, som hafva sig dlagd vir-
den om jordbrukets angeligenheter. S3 uttalar sig Ostergttlands
hushéllningssillskap pa foljande sitt: »Ostergstlands hushéllnings-
sillskap, som med tillfredsstillelse erfarit, att Kongl. Maj:t till nu
piglende riksdag kommer att foresli inrdttandet af ett nvtt stats-
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departement for jordbruk, dominer och skogar, ir fast éfvertygadt
om, att ett sd sammansatt departement skulle komma att kraftigt
befordra moderniringens framtida utveckling, och uttalar derfor sin
tifliga Onskan, att denna proposition méatte vinna Riksdagens bifall.»

Herr talman, jag tillater mig yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Ivar Ménsson: Herr talman, mina herrar! Da jag
ir lifligt intresserad af det @rende, som hir foreligger till afgo-
rande, har jag trott mig bira yttra ndgra ord, och detta desto
hellre, som en #rad ledamot af konstitutionsutskottet, talaren pa
upsalabiinken, antydde, att, di i diskussionen ej deltagit nigon af
jordbrukarnes klass, man kunde antaga, att jordbruksidkarne vore
skiligen ointresserade af fragan. For min del tror jag icke, att sa
ar forhdllandet. Min enskilda uppfattning #r dtminstone den, att
vi landtmin hafva skil sitta hogt virde pa detta forslag. Man
kan ju misstaga sig i sina forvintningar; det kan ju hinda, att
resultatet ¢ alltid motsvarar hvad man hoppats; men for min del
vagar jag antaga, att om vi vid Konungens ridsbord fi en repre-
sentant f6r jordbruket och dess bindiringar eller de grupper af aren-
den, som skulle falla under det nya departementet, skola jordbru-
kets intressen blifva s& vidt mojligt och bittre, 4n nu kan ske,
tillgodosedda.

Di for nigra &r sedan landtbruksstyrelsen inrittades, gjorde
man sig mycket stora forvintningar om denna styrelse och hoppa-
des, att densamma skulle fylla ett behof, som sedan minga ar gjort
sig gillande. Emellertid miste jag erkinna, att de forhoppningar,
man da hyste, icke hafva realiserats, utan maéste nigot annat och
mera atgoras.

Gifvet ar ju, att vid afgérandet af ett sidant drende som detta
atskilliga kunna vara af den tanke, att man hellre borde inritta
ett departement for handel och industri eller for kommunikations-
viisendet och s vidare. Jag inser nog, att for en sidan uppfatt-
ning kunna bjudas atskilliga skil; handelns och industriens mén
kunna ju befara, att, om detta nya departement blifver hufvudsak-
ligen ett jordbruksdepartement, deras intressen ej skola blifva sa
beaktade, som om i stillet inrittades ett siirskildt handels- och in-
dustridepartement. Men jag ber att fi pipeka — hvad redan un-
der diskussionen flera ginger framhallits och sirskildt mycket klart
visats af herr statsrédet och chefen for civildepartementet —, att
man genom den hér foreslagna anordningen afser att tillgodose
dfven dessa andra niringars intressen. Man vill till det nya de-
partementet ofverfora fran civildepartementet en del drenden, som
nu tynga pd civildepartementet; och & andra sidan skulle under
civildepartementet liggas post, telegraf och telefon, si att civil-
departementet blefve hufvudsakligen ett kommunikationsdepartement.
Hirigenom synas mig de nu ridande missforhillandona blifva i
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visentlig min afhjelpta; och fin ytterligare hoppas man vinna detta
mil genom den indrade fordelningen af idirendena departementen
emellan.

Den, mina herrar, som med uppmirksamhet foljt herr stats-
ridet och chefens for civildepartementet yttrande, skall, efter hvad
jag tror, icke kunna med godt samvete forneka, att ndgot hir be-
hofver goras. Det dr ju orimligt, atten sadan fruktansvird mingd
ircnden skall hvila pi ett departement och pi en enda mans axlar
— det iir, synes det mig, otinkbart, att han skulle kunna filja dessa
iirenden som sig borde, om han iin hade den storsta energi i verl-
den, utan foljden maste blifva, att handliggningen fir ske mera
maskinmessigt. Och gar man till ecklesiastikdepartementet, finner
man nfgot liknande der vara forhillandet.

Jag tror siledes icke, att i denna kammarc finnas minga, som
forneka, att en ytterligare fordelning af iirendena #r absolut nvd-
viindig. Och den kan ju ej ske pd annat siitt &n genom att for-
dela goromilen péi flere personer och flera departement. Detta tyc-
kes ifven vara allmint erkindt, ty si vidt jag kunnat uppfatta,
har hittills ingen uttalat sig mot ett nytt departements inrittande,
men man anser sig bora samtidigt hdlla fast vid den idé, som sir-
skildt Andra Kammaren sa ofta forfiktat, nemligen om en sam-
manslagning af landt- och sjoforsvarsdepartementen. Ja, jag for
min del ér dfven af den &sigt, att man bor tinka pd mojligheten
af en dylik sammanslagning. Jag har ju under hela min riks-
dagstid tagit del i den diskussion om och de fiorslag till en dylik
sammanslagning, som hir ideligen forekommit, si fort frigan om
ctt nytt departement varit fore. P3 siitt af civilministern pipeka-
des, dr det nu hela 40 Ar denna friga om fordelning af civil-
departementets goromdl varit fore, men alltid har detta forslag om
sammanslagning af landt- och sjoforsvarsdepartementen stitt, om
jag si fir uttrycka mig, hindrande i vigen.

Nu ir jag for min del ingalunda siker, huruvida ritta tid-
punkten ir inne att foretaga en dylik sammanslagning, di vi
ju sc, att hvar och en af cheferna for de bida forsvarsdepartemen-
ten har ofantligt mycket att uttriitta och vigtiga iniativ att taga.
Och hvad skulle for ofrigt vinsten blifva, om man i stiillet finge
en departementschef med tvd souschefer — méhiinda blefve den ej
synnerligen stor.

Lit oss derfor, mina herrar, taga denna sak for sig och be-
handla den sirskildt. M& vi gerna, om vi si anse limpligt, skrifva
till Xongl. Maj:t med begiiran, att denna friga om sammanslagnin-
gen maétte blifva beaktad och fullféljd, men méi vi ej lita den fri-
gan utgora hinder for bifall till det forslag, som hir foreligger.

Det har, om jag fattat stimningen riitt, varit ett ménga ir
uttaladt Onskemédl, att jordbrukets intressen borde i frimsta rum-
met tillgodoses vid uppriittandet af ett nytt departement, ty hvarje
ging det varit friga hirom, har man alllid gjort gillande, att jord-
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eller mindre dominerande stillning, hvarje ging har man yrkat
pa, att detsamma skulle f& sin egen mdlsman.

D& man nu ser pd sista tidens hindelser, huruledes hushall-
ningssiillskapens ombud uttalat sig for inrittandet af detta nya
departement, huruledes handelsforeningarna uttalat sig pi ungefir
liknande sitt, di man dessutom vet, huruledes Riksdagens kamrar
cller &tminstone Andra Kammaren, di vi forra dret hade pd tal
en ombildning af landtbruksstyrelsen, bestimdt uttalade, att den icke
ville vara med derom, derfor att man hoppades att fi ett jordbruks-
departement, méiste man medgifva, att tidpunkten for genomforan-
det af denna reform #r gynsam.

Mina herrar, litom oss di icke kasta ifrin oss det hir fore-
liggande forslaget, utan litom oss antaga detsamma, si att man
forst och frimst fir en fordelning af drendena mellan departemen-
ten om mojligt pd sidant sitt, att det blir tillfille for cheferna
att kunna folja direndenas ging, och man for det andra erhiller ett
siirskildt forvaltande organ for de synnerligen vigtiga drenden det
hir giller, ty litom oss icke icke glomma, hvilken ofantlig bety-
delse, som under nuvarande tidsforhillanden icke allenast jordbru-
ket sisom sddant, utan dfven dess biniringar, mejerihandteringen
och boskapsskotseln, hafva, hvilka senare utvecklats derhin, att
jag vigar pistd, att de dro af méngdubbelt storre vigt én forut.

Mina herrar, jag tror icke, att nigon af oss kan forneka, att,
hvilket landskap man #n genomreser, man der finner, huruledes
mycken mark ligger vattensjuk och illa skott pd alla vis, och att
det for den enskilde individen dr omdjligt att pd odlingsforetag
nedligega si mycket penningar, som behofves for att gora dylik jord
fruktbar.

Hir ir ett omride, der, enligt min uppfattning, en jordbruks-
minister skulle fi mycket att gora, och der hans initiativ skulle
komma att tagas i ansprik till jordbrukets bista.

Si vidt jag kan se, skulle siledes icke de pengar vara bort-
spilda, som nedliggas pi ett sidant departement.

Ja, mina herrar, jag har intet vidare att tilligga. Jag ber
endast kammaren att icke afvisa detta af regeringen gjorda forsvk,
icke forkasta det framlagda forslaget. Riksdagen har ju for ofrigt
ett helt &r pd sig att tinka pd forslaget. Ar det sd, att detsamma
icke befinnes limpligt, finnes ju alltid mdjlighet for Riksdagen att
framdeles afsli det. Jag hoppas derfor, att kammaren i likhet
med Forsta Kammaren, som med stor majoritet antagit forslaget,
ocksi skall bifalla detsamma.

Jag anhdller, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

1 detta anforande instimde herrar Petersson i Dinningelanda,
Jonsson i Mirarp, Andersson i Lofhult, Erickson i Bjersby, Bengls-
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son i Hiradskop, Hogstedt, Zakrisson, Johansson i Berga, Rydbery,
Anderson i Tenhult, Olsson i Skiftinge, Akerlund, Andersson i
Obrstorp, Sundblad, Kruse, Olsson i Tyllered, Lricson i Ransta,
Anderson i Hasselbol, Emthén, Anderson i Lydde och Sandquist,

Slutligen anforde

Herr Hedin i Stockholm: Herr talman! For den hiindelse,
att detta i min tanke hogst olyckliga forslag skulle komma att
af kammaren votcras, och kammarens votum i dag iifven fore-
bida det definitiva afgorandet vid en foljande riksdag, har jag
icke velat ddraga mig den forobrielsen, att detta forsta votum moj-
ligen skulle kunna vara berocnde pd, att en enda nej-rost hade
uteblifvit, och derfor har jag instilt mig hiar. Jag har emellertid
af ndigot, som under diskussionen blifvit sagdt och upprepadt
och som synes pi vissa hdll rent af hafva antagit karakteren af
en ocmotsiigliz dogm, churu det i sjelfva verket édr absolut icke
nigot annat ién en tom fras, blifvit foranliten att hos herr tal-
mannen begira ordet; jag skall stka att pd ett par minuter siga
hvad jag afscr.

Det forhdller sig icke i, som for en stund sedan yttrades
utaf en ledamot af konstitutionsutskottet, att min irade viin och
granno till hoger skulle hafva klandrat chefen for justitiedeparte-
mentet, derfor att han icke upptagit till bemstande och granskning
allt det, som af den s. k. sammanslagningskomitén blifvit anfordt
for den utaf Riksdagen uttalade dsigten om limpligheten utaf do
tvi forsvarsdepartementens forening,

Nej, hvad min érade granne har anmiirkt och med ritta klan-
drat, det &r, att chefen for justitiedepartementet alldeles icke har
list ndgot afseende vid ndgot utaf de skil, som ifrigavarande
komité anfort for att styrka giltighoten utaf den mening, som
Riksdagen i sin skrifvelse till Kongl. Maj:t har uttalat. Det var
hvad han sade, sisom siikerligen det stenografiska protokolict kom-
mer att utvisa. DPolemiken mot honom i den vigen var siledes
ctt hugg i luften.

Chefen for justitiedepartementet har i sjolfva verket gjort sitt
uppdrag mycket litt, di han endast sysselsatt sig med att bemota
— hvilket han bort kunna gtra bittre, in han gjort —, bemita
ett olyckligt infall af sagda komité, nemligen det antagandet, att
en sammanslagning af de bida forsvarsdepartementen skulle med-
fora upplifvandet af det utaf Gud och menniskor for linge sedan
fordomda generaladjutantssystemet. Det &r alls icke den ringaste
nodviindighet for det. Komitén har for ofrigt sjolf icke sagt nigot
annat, #n att, under forutsittning derutaf, att de bada forenade
departementens skotsel lades uti en civil mans hand, det nippe-
ligen skulle vara mojligt att undgd att bofria honom frin hand-
liggningen utafl de s. k. kommandomilen, hvilka — mirkvirdigt
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nog — af komiierade upphojas till de mil inom forsvarsdeparte- dng. upprdt-
menten, som foretriidesvis krifva speciella fackinsigter. Hvad kowi- fande of ett
térade sagt, om de sagt nigot positivt, det ir, att, skola de tvd d{;’"d,’"“ks'
s = o . s .. 5 paricment.
forenade departementen anfortros at en civil man, det nippeligen (Forts.)
ir mojligt att undvika, att man fir draga siirskild forsorg om R
handliggningen af kommandomélen.

Deremot har komitén icke vigat ndgot sidant pistiende, som att
det der systemet frin tiden fore 1840 ars riksdag skulle behofva
aterupplifvas, derest man i spetsen for de sammanslagna departe-
menten satte en fackman, vare sig en sji- eller landtmilitar. Vis-
serligen ser jag, att komitén stker drifva saken derhiin, att icke
heller det vore si synnerligen bra. Komitén siiger nemligen, att
det ju icke kan nckas, att sidant tillfilligtvis sker redan nu, att
den cne af de tvia forsvarsdepartementens chefer fir tillfille att
under tjenstledighet for den andre forestd bida departementen och
foljaktligen vara foredragande i bida departementens kommandomil,
men, siiger komitén, utan att derfor anfora nigot enda skél, komitén
anser detta ingalunda limpligt sisom stadigvarande anordning.
Nu hemstiller jag till bentiget ofverviigande, huruvida det kan
vara betinkligt framdeles att lita en landtmilitir handligga bide
sjo- och landtforsvarets kommandomdl, huruvida det skulle vara
betinkligare, fin att en landtmilitdr under fem dirs tid stod i spetsen
for sjoforsvarsdepartementet och foljaktligen handlade icke blott de
departementala malen, utan ifven dessa kommandomdl, om hvilka
komitén gjort upp for sig den forestillningen, att det egentligen
ir de, som nidvindigt kriifva speciella fackinsigter. Icke har jag
hort — jag minnes for ofrigt den tiden mycket viil — att ndgon
pastitt, att general Leijonhufvud — fortifikationsgeneralen — i
spetsen for sjoforsvarsdepartementet visade sig icke vara duglig,
limplig, kompetent — kalla det hvad man vill, jag vet icke hvad
riitta ordet enligt komiterades mening skulle vara — att infor
Kongl. Maj:it till afgirande foredraga och gifva Kongl. Maj:t rid
uti kommandodrenden, som rora flottan. Jag har icke ens hort
en antydan om ndgot sddant, churu det gick med honom sidsom
sjoforsvarsminister pi samma sitt, som det nagon ging gitt med
andra chefer for sivil detta som andra departement, att man icke
alltid beundrade hvad han gjorde, men niigon siirskild anmirkning
har jag i detta fall, som sagdt, aldrig hort uttalas.

Jag skall be att dertill fi ligga, att komiténs pdstlende, att
det knappast skulle vara mojligt att anfortro kommandomilens
afgorande at en civil man i spetsen for det sammanslagna depar-
tementet, naturligtvis, si vida det skall ligga nigon rimlig mening
deruti, ifvenledes maste betyda, att man icke kan sitta en civil
man i spetsen for det ena eller for det andra utaf de tvda fort-
farande dtskilda departementen — detta mitte vara solklart. Det
skall vill siledes vara den civila chefens egenskap att icke vara
militir fackman, som skall gora honom inkompetent att handligga
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kommandomalen for armén och kommandomélen for flottan. Ty
icke kan den civile mannen, om ban vore duglig att handligga
kommandomédlen i det ena departementet, vara oduglig att hand-
ligga dem i det andra. Siledes skulle denna sats naturligen
leda derhin, att det icke vore rimligt att sdtta en civil man i
spetsen for vare sig landtférsvars- eller sjoforsvarsdepartementet.

Komitén har dervid forbisctt, att detta ir nigot, som gir si
oindligen vil for sig i stora militirstater, sdsom t. ex. Frank-
rike — utan att der finnas négra generaladjutanter. Der #dr for
nirvarande en civil landtfosrsvarsminister och en civil sjoforsvars-
minister, i verkligheten hvar ‘och en inom sitt omride mera enviil-
diga 4n kejsaren af Ryssland inom sitt stora rike.

Gir det for sig i Frankrike, si skulle det kanske'gd for sig
hiir att sitta en Freycinet — i fall nigon sidan finnes — i spetsen
for arméns departement och att sitta en Lockroy i spetsen for
sjoforsvarsdepartementet.

Den der teorien, att den civile mannen icke duger i spetsen
for ett forsvarsdepartement, om han skall handligga kommandomal,
den hiller silcdes icke streck. Och di den leder derhiin, att 6fver
hufvad taget en civil man icke duger i spetsen for ett forsvars-
departement, di vederligges detta af den erfarenhet, som upplyser
oss om, att Frankrike iinnu icke har haft en si populdr krigs-
minister, som for forsvaret utrittat s& mycket som den nuva-
rande krigsministern under sin forra embetsforvaltning, — icke
haft det under detta arhundrade.

Dermed ville jag siga, att frigan om en sammanslagning af de
tva forsvarsdepartementen — hvarom jag for ofrigt medgifver,
att man kan ha olika meningar —, den bor icke vidare bchand-
las med aberopande af ett sidant skil som detta om den formenta,
men icke befintliga nodviindigheten att dterupplifva generaladju-
tantssystemet.

Jag borjade, herr talman, med att siga, att jag kommit hit
for att rosta mot ett forslag, som jag betraktade sisom siirdeles
olyckligt. Riksdagen har uttalat sig for uppréittandet af ett sam-
firdselsdepartement, hvilket jag for min del anser vara en atgird
af den allra storsta vigt och betydelse. Riksdagen har uttalat sig
for sammanslagning af de tvd forsvarsdepartecmenten, en samman-
slagning, som, hvad mig betriffar, motiveras icke af sparsamhets-
hinsyn — ty den frigan anser jag i detta fall vara rent af under-
ordnad: kostnaden for ett departement mer eller mindre —, utan
af behofvet att fi enlet och sammanhillning i stillet for splittring
och rivalitet i handliggningen af forsvarsangeligenheterna; den
motiveras af behofvet att fi en genomtinkt forsvarsplan till stdnd,
hvilket sannerligen icke kommer att ske, sd linge man opercrar pi
sitt hittills skett: utan att den ena handen vet hvad den andra
gor. Om man skulle taga sig for — men dertill dr jag nu icke
i tillfille och bar pd lingt nidr icke det material, som skulle be-
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hofvas — om man skulle taga sig for att sammanstilla exemplen
pa denna sondring, denna splittring och foljderna deraf blott under
de sista trettio aren — t. ex. riknadt frin den dag, dé herr

Wallenberg i Forsta Kammaren uppenbarade en af de stora riks-
skandalerna i detta fall: frin Karlskrona och de nya batterierna,
antingen nu embrasurerna voro for smi eller kanonerna for stora
eller tviirtom, hvilket ju leder till samma resultat —, om man
skulle sammanstilla alla bevis pi osammanhang och splittring
bade i planen for forsvaret och i verkstilligheten af forsvars-
atgiirderna, i anvindningen af de af Riksdagen beviljade summor,
di skulle det blifva en i sanning forskricklig litania.

N4 vil, som jag sade, Riksdagen har uttalat sig for en sam-
manslagning af de tvd forsvarsdepartementen, Riksdagen har ut-
talat sig for ett samfirdselsdepartement. Andra Kammaren har ut-
talat sig for upprittandet af ett undervisningsdepartement, hvilket
vi, som bekant, icke ega, under det vi ha rad att halla tva for-
svarsvarsdepartement. Vi hafva ett ecklesiastikdepartement, men
vi hafva icke ett undervisningsdepartement. Och — mérk val! —
detta ecklesiastikdepartement, hvilket tillika fungerar sdasom hogsta
myndighet for undervisningsangeligenheter, det har icke under sig
till sin hjelp nigot centralt embetsverk, sisom inom ofriga forvalt-
ningsgrenar ir forhillandet.

Nu menar jag icke, att man skulle behofva af Riksdagen be-
wira kostnaden for ett nytt departement. Man behofver blott gora
hvad som pakallas lika mycket af praktiska som teoretiska skil,
nemligen forflytta kyrkodrendena dit de egentligen hora, sdsom
visentligen lagstiftningsirenden, till justitiedepartementet — en
sak, hvarfor afven Andra Kammaren uttalat sig.

Slutligen och for det femte har Riksdagen uttalat sig — se-
nast 1868 — for fullfoljande af den 1819 piborjade reform, som
afser att lita de administrativa besvirswdlen forsvinna sdsom sii-
dana genom att forflytta deras afgorandoe till domstolarne. Detta
har, som sagdt, Riksdagen uttalat sig for &r 1868. Och huru har
regeringen behandlat denna friga? Det kan ju i korthet nimnas,
att den proposition,.som med anledning af Riksdagens skrifvelse
kom till 1874 ars Riksdag. icke var af den beskaffenhet, att Riks-
dagen ansdg sig bora antaga den. Och deri fann regeringen cn
formodligen kirkommen anleduing att vrika det iirendet bort.

En ofverflyttning nu till domstolarne af de administrativa
besviirsmal, som handliggas af underordnade myndigheter, skulle
naturligtvis ha till effekt, att regeringen ocksf skulle befrias frin
handliggningen af de administrativa besvirsmélen, en friga af den
allra storsta vigt, derfor att den skulle komma att i viisentlig min
litta departementschefernas goromal, och en friga dfven frin en annan
synpunkt af mycket stor vigt, nemligen den, att vi derigenom

skulle undvika en framtidsfara, for hvilken vi icke gora oss blinda.
Det ar alldeles sikert, att detta land icke heller framdeles kommer
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— lika litet som ndgot annat land — att undgd hvad man i
England i mycket god mening kallar partiregering (government
by party). For mig #r dot visserligen klart, att en normal om-
vexling vid magten af stora hufvudpartier, som iro danade pi
politisk basis, pd grundsatsernas terring och icke pd de privata
intressenas, #r intill denna stund i allt fall den mest lyckobrin-
gande formen for utifvande af ett sambilles politiska verksamhet,
som historien hittills foretett. Men det vore origtigt att forbise,
hvilken fara ett sidant styrelsesitt kan medfora, om det icke pf
samma ging drages firsorg derom, att uti samhillsinstitutionerna
den namnkunniga liran om »magternas delning» blir tillgodosedd,
att siledes icke en si betydande domande magt, som afgirandet
af de administrativa mélen hos oss innebir, att icke en si bety-
dande domsmagt ligger i deras hand — Iat vara de hederligaste
och aktningsviirdaste mins hand — som dock sitta vid styret
sisom ledare och milsmin for ett politiskt parti.

Na vil, alla dessa dnskemil frén dels Riksdagen, dels Andra
Kammaren, fér dem, mina herrar af Andra Kammaren, stingen I
viigen for oberiiknelig tid, om I voteren det forslag, sem blifvit af
regeringen framlagdt, och om hvilket jag innu icke hort négon
utveckla, hvari det gagn skall komma att bestd, som jordbruket
deraf skulle rona. Jag fruktar, att minga af dem, som nu g att
votera fur detta furslag, i sjelfva verket votera for mamnet: Jord-
bruks-departement.

Jag anhiller, herr talman, att f§ yrka afslag pd sivil Kongl.
Maj:ts forslag som utskottets hemstillan.

Hirmed forklarades ofverliggningen rbrande utlitandets bida
punkter afslutad. I ofverensstimmelse med de yrkanden, som der-
under i afseende & punkien 1 forekommit, gaf herr talmannen pro-
positioner 1:0) pd bifall till utskottets hemstillan; 2:0) pd afslag
sivil & nimnda hemstillan som & Kongl. Maj:ts i dimnet gjorda
framstillning, samt 3:0) pi punktens &terremitterande till utskottet.
Herr talmannen ansig forstnimnda proposition vara med ofver-
vigande ja besvarad, men som votering begirdes, blef, sedan till
kontraproposition antagits bifall till det under 2:0) omformilda
yrkande, uppsatt, justerad och anslagen en s lydande omristnings-
proposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstilt i forsta
punkten af forevarande utlitande n:o 6, rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren afslagit sivil utskottets nimnda
hemstiillan som Kongl. Maj:ts i iimnet gjorda framstillning,
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Omrostningen, i vanlig ordning foretagen, utvisade 145 ja
och 72 nej; och hade alitsi utskottets hemstillan af kammaren bi-
fallits.

I afseende & punkien 2 hade yrkats dels bifall till utskottets
hemstillan, dels ock afslag & berdrda hemstillan och bifall i stillet
till den af herr Dahn afgifna, utskottets utldtande vidfogade reser-
vation. Herr talmannen, som nu gaf proposition i dessa yrkanden,
forklarade sig anse svaren hafva utfallit med ofvervigande ja for
forstnamnda proposition; men som votering begirdes, blef nu upp-
satt, justerad och anslagen denna voteringsproposition:

Den, som bifaller hvad konstitutionsutskottet hemstilt i andra
punkten af forevarande utlitande n:o 6, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinuner Nej, har kammaren med afslag & niimnda hemstillan
bifallit den af herr Dahn afgifna, utskottets betinkande vidfogade
reservation.

Omristningen visade 96 ja mot 95 nej; och hade alltsd ut-
skottets hemstiillan jemvil i afseende & punkten 2 blifvit af kam-
maren bifallen.

§ 6.

I ordningen derniist foreldg till kammarens afgorande stats-
utskottets utlitande, n:e 38, i anledning af viickta motioner om
utredning dels i friga om anliggande af nya statsbanor och inkip
till staten af vissa privatbanor, dels ock betriffande Gota kanals
Ofvertagande af statsverket.

Sedan punkien 1 blifvit foredragen, lemnades pd begiran
ordet till

Herr Ljungman, som anforde: Herr talman! Jag har & nyo
vickt denna motion for att fista uppmirksamheten pi eft dmnme,
som &4r af synnerligen stor vigt bidde i politiskt och statsfinansielt,
ja, jag vagar siiga dfven i socialt hinseende. I'lera stater hafva
med storsta framging inlost privata jernviigar i stor omfattning
och derigenom skapat sig en synnerligen betydande inkomstkiilla,
som dr 1 stindigt vixande, ett forhillande, som naturligtvis #r att
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fista afseende vid, da hvar och en vet, i hvilken hog grad stats-
utgifterna allt mer och mer tilltaga. Bland de stater, som i si-
dant hinseende gatt forut och tagit vigtiga steg, idr att nimna
konungariket Preussen och republiken Schweiz. Jag har tagit
dessa tvA exempel for att visa, att det icke blott dr monarkiska
stater, som sld in pd denna utviig, utan dfven en republik med
en genomgiende demokratisk forfattning.

I denna kammare har ofta talats om det skadliga inflytande,
som bolagsvdldet utofvar, och jag har & min sida icke kunnat
underlata att i min motion ndmna, att det knappast finnes nigot
fall, der bolagsvildet visat ett simre och vidligare resultat in med
afseende & jernviigarne.

Vidare kan jag ndmna de fordelar, som det erbjuder ur social
synpunkt, att den stora mingd af arbetare, som jernviigarne syssel-
sitta, kommer under statens hdagn och ifran beroendet af bolagen.

Jag har endast velat fista uppmirksamheten pi dessa hufvud-
punkter for att visa, att frigan ar af stor politisk betydelse och
af stor vigt for virt land. Emellertid skall jag icke gora nagot
vrkande, si vida icke min motion hir i kammarcn far understiod
ifven frin andra ledamoter.

Vidare yttrade:

Ilerr Ohlsson i Vexié: For min del kan jag icke annat in
beklaga, att statsutskottet — sidsom synes af betinkandet — egnat
allt for liten och flygtig uppmiirksamhet &t den obestridligt riks-
vigtiga angeligenhet, som i motionen berores. Nu vill jag dock
medgifva, att staten under en foljd af ar byggt s manga jernviigar
och siirskildt under de sistforlidna dren fattat beslut om nya jern-
viigsbyggnader i si stor omfattning, att det viil knappast bor blifva
tal om att under den niirmaste framtiden foranstalta om néagra ytter-
ligare jernvigsanliggningar for statens rikning. Af flera sirskilda
anledningar torde det viil dessutom vara skil, att ndgot andrum
hirutinnan beredes, pd det man mé kunna fi en ofverblick ofver
stillningen och inhemta nidrmare kinnedom och erfarenhet om
resultaten af hvad som hittills blifvit pd detta omrade atgjordt.

Om séiledes motionirens forslag i den del, som afser att fi till
stind en omfattande plan for statsbanornas framtida utvidgning
genom nybyggnader, kan utan oligenhet tills vidare undanskjutas,
synes mig dock motiondrens forslag i den andra delen, eller i den
del, som 4syftar dstadkommande af utredning, om och i hvilken
utstrickning det m& anses med statens intresse forenligt att inlosa
eller forviarfva enskilda jernvigar for att inkorporera dem i stats-
banenitet, vara fortjent af synnerlig uppmiirksamhet. — Ingen,
som nidrmare dfverviger dessa foérhallanden och understker de stora
nationella intressen, som sammanhinga med vart lands jernviigs-
viisende, ldrer vilja eller kunna forneka, att minga och goda skil
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tala for, att staten pi detta omriide gor sig till herre och hufvud- Ang.utredning
sakligen styrande mistare. Skall sidant kunna ske, ir det f('ira;l({"'azzd‘;””af
visso hog tid, att nigra mera genomgripande dtgirder i sidant syfte . i‘;’“tsbmwr
fran statens sida vidtagas, innan de enskilda jernvigsintressena = g, m,
hunnit utveckla och sammansluta sig, att de blifvit en allt for  (Forts)
miigtig stat i staten. Ty hyser man i likhet med mig den me-
ningen, att forhillandenas egen natur och utvecklingens gang forr
cller senare — i vArt land sisom i flera andra land — leder och
bor leda derhiin, att staten skall gora sig till egare af de enskilda
jernviigar, som pi grund af sin ingripande betydelse for samfird-
seln icom landet eller af andra anledningar limpligen kunna och
bora forvaltas sisom statsbanor och inforlifvas med ett i ckonomiskt
och andra afseenden vil ordnadt statsbanesystem, si kan man ju
¢j annat fin Snska, att statsmagterna i god tid klargbra sin still-
ning i detta hinseende, och att siledes en utredning foretages, om
och i hvilken omfattning det m& vara med statens intressen for-
enligt att inlosa enskilda jernvigar for att inforlifva dem med stats-
Laneniitet. 1 sammanhang dermed bér naturligtvis utredning ske,
om samt under hvilka vilkor och forhdllanden sidan inlosen kan
ske, ffvensom om den tidpunkt, nir det i hvarje fall dr limpligast
for staten att ingripa och gora sina losningsansprik gillande. Slut-
ligen bora tagas i ofvervigande de ckonomiska forutsiittningarna och
méjligheterna for en dylik sakernas ordning. ¥or min del kan
jag alldeles icke fatta, att nigon som helst oldgenhet for statsver-
ket skulle genom sidan utredning fororsakas, men vil ir det for
mig klart, att genom att forsumma vidtagandet af en sadan ut-
redning stora ckonomiska uppoffringar i cn framtid, nir det verk-
ligen blir friga om inldsandet af flera eller firre enskilda jernvigar,
skola for staten uppkomma.
Vi veta alla, att hir i landet, dor nigon koncessionslag icke
finnes, det varit och ir Kongl. Maj:t forbehdllet att bestimma, un-
der hvilka vilkor enskilda jernviigar fitt och ti byggas. Till en
borjan uppstildes i koncessionerna inga som helst vilkor om riitt
for staten att inlosa jernviigarne. Dot var forst i borjan af 1870- -
talet som Kongl. Maj:t pa eget initiativ vid koncessions mcddelande
for vissa storre och vigtigare jernvigsanlaggningar intog forbehdll
for staten att pi vissa niirmare angifna vilkor inlosa jernviigarne.
Frin och med medlet af 1880-talet har forbehdllits staten inlds-
ningsriitt i alla koncessioner, som meddelats for anliggning af en-
skilda jernviigar. Nu dro emellertid dessa inlésningsvilkor under
olika tider af visentligt olika beskaflenhet. Frén borjan af 1870-
talet till medlet af 1880-talet forbeholl sig staten i de koncessio-
ner, som di meddelades, i allminhet icke inldsningsriitt under de
20 forsta aren, efter det jernvig for trafik oppnats. Under de fol-
jande dren till och med det 40:de forbeholl sig staten sddan rattig-
het pd vissa vilkor, som i allmiinhet for de enskilda jernvigarnes
egare voro de formdnligaste. Forst efter det 40:de Aret kunde
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staten att pi vissa vilkor inlosa jernviigarne under de 10 forsta
dren efter Oppnandet, och #ro dessa vilkor i allminhet for staten
vida forminligare iin de inlosningsvilkor, som sedan intrida. Her-
rarne kunna hiraf finna, att det dr af utomordentligt stor vigt,
om man tinker sig, att utvecklingen gir derhiin, att staten kom-
mer att inldsa flera eller firre enskilda jernvigar, att en utredning
i alla af mig anforda hiinseenden verkligen kommer till stind.

Jag skulle siledes for min del gerna vara med om, att i an-
ledning af motionen en skrifvelse aflites till Kongl. Maj:t med
begiiran att lita utreda, om och i hvilken utstrickning det kunde
vara med statens intressen forenligt att inlosa enskilda jernvigar
for att inforlifva dem med statsbanenitet. D§ emellertid motio-
niren sjelf icke nu framstilt nigot sidant yrkande, skall jag for
nirvarande icke heller gira det, churu jag tror, att, om Riksdagen
beslutade en sidan skrifvelse, den ifven blefve fordelaktig ur den
synpunkten, att den skulle ndgot stilla och afkyla den jernvigs-
feber, som nu rdder, samt i nigon min ligga himsko pi den
mijligtvis Ofverdrifna ifver, som nu forefinnes att ligga ned ka-
pital — ja, efter vara nirvarande ckonomiska forhallanden alitfor
stora kapital — i nya jernvigsbyggnader.

Herr Pehrson i Torneryd: Motioniiren har nyss forklarat,
att hans forslag, enligt hans formenande, vore af den storsta vigt.
Jag kan da icke annat in for min del finna det underligt, att han
icke anfort andra skil for sin motion dn dem han anfort vid tva
foregiiende tillfillen, nemligen vid 1885 och 1897 ars riksdagar, di
han gjort liknande framstiillningar som denna. De skiil, motionfiren
vid dessa tvi foregdende tillfillen anfort, har Riksdagen varit i
tillfille att profva och efter en sidan profning icke funnit anled-
ning att bifalla motiondirens framstillning. Utskottet har vid
sidant forhillande icke haft anledning antaga, att Riksdagen i
ifragavarande afseende skulle hafva #ndrat mening. Icke heller
kan jag forestilla mig, att nu mera #n under den tid, som nirmast
har forflutit, den 4sigten skulle gora sig gillande hos Riksdagens
ledaméter, att det vore s synncrligen vilbetinkt och nyttigt, att
staten foretoge sig att verkstilla inkop utaf enskilda jernvigar i
storre utstrickning eller pad forhand bunde sig for nya jernviigars
byggande. Motioniirens framstillning afser naturligtvis bada dessa
saker. Hvem dr det, som skulle vilja pastd, att for nirvarande
staten icke dr tillrickligt engagerad med afseende pi jernvigs-
byggnader? Och hvem skulle vil vilja onska och se, att staten
skulle gi utofver hvad den i det afscendet for niirvarande gor?
Ieke heller kan jag forestilla mig, att det kan vara meningen —
icke ens motioniirens mening — att den utredning, som han afser
rorande statens forvirf af enskilda jernviigar, skulle leda derhiin,
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att staten skulle i storre utstrickning forvirfva sidana jernvigar. Ang.wiredning
Dermed har jag icke velat siga, att icke det kan finnas tillfillen, ¢ fréga om
nir en eller annan utaf dessa jernviigar med fordel kan af staten Z;Z’ﬁg:ﬁgn;’{ :
forvirfvas. Men minue icke det kan vara bittre att profva hvar ° ;. o
och en sidan friga for sig? Sikert ir, att ett bifall till motio-  (Forts.)
niirens framstillning skulle leda derhin, att det skulle uppstd en
ifver att at staten forvirfva atskilliga enskilda jernvigar dfven-
som att ytterligare forcera byggandet af nya statsjernvigar, och
att Riksdagen skulle ledas in pa frestelsen att dervid forfara allt for
briadstortadt. Om man dr ofvertygad om detta, hvilket jag ir, sa
ser man med ritta i denna omstindighet ett af de visentligaste
skillen till att afstyrka motioniirens forslag.

Detta kan vara tillrickligt sdsom svar pd hvad hittills blifvit
anfordt. Jag skulle derjemte vilja siga, att nir man viicker ett
forslag i en si stor friga som denna, synes det mig, som om man
borde frambiira biittre motiv for sitt forslag #n dem, motionidren i
Ar pi nfigra fd rader i sin motion anvindt. Visserligen har motio-
niren i dag vid diskussionen framstilt ndgra nya synpunkter,
kanske dock af mindre vigt. Det hade mahinda varit pi sin plats,
att motioniiren gjort det redan vid skritvandet af sin motion.
Fragan idir nog af vigt och har ganska stor rickvidd, men det
fordras — enligt mitt formenande — en helt annan belysning af
densamma  dn  den, motiondren 1itit den komma till del, for att
Riksdagen skall vilja g& in pi att besluta ett bifall till en sidan
framstillning som denna.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag.

Grefve Hamilton: Jag kan icke underlita att siiga nigra -
fa ord i denna frga.

Jag skall gifva den siste iirade talaren fullkomligt riitt deri,
att motioniiren kanske kunde hafva gjort sin framstillning bade
vidlyftigare och mera uttommande. Men da den siste drade talaren -
med allt skidl framholl, att frigan vore af sd stor betydelse och
vigt, kan jag ej inse, hvarfor man icke skulle bry sig om forslaget,
derfor att det saknade ndgra utforligare motiv.

Jag har dock egentligen begirt ordet for att fista uppmiirk-
samheten derpd, att statsutskottet, enligt mitt formenande, pa det mest
eklatanta siitt sjelft skaffat detta herr Ljungmans forslag en god
motivering. Sedan nemligen statsutskottet i den forsta punkten
behandlat hans motion och forklarat, att uppgérandet af planer pi
forhand for att bygga jernvégar ir alldeles onddigt, kommer utskottet
i den andra punkten och behandlat de af herr af Burén och herr
Svensson frin Karlskrona viickta motionerna, och d& forklarar
utskottet sig urstindsatt att dsma om, huruvida den af motio-
nirerna ifrigasatta statsbanan ir limplig eller icke, emedan »en
Riksdagens &tgird i sidant syfte torde under alla forhdllanden
bora grundas pd cn mera allsidig och tillfyllestgrande utredning
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i frdga om jag forstir, har utskottet just der sagt, att utskottet icke kan till-
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styrka motionerna bland annat derfor, att en fullstindig plan icke
kan anses vara uppgjord. Och jag hemstiller till min idirade viin,
statsutskottets vice ordforande, om det verkligen dr ett s& synner-
ligen limpligt sitt, pd hvilket dessa fiorslag alltid framkomma till
Riksdagen. Han yttrade, att han for sin del trodde det vara
biittre att profva hvarje sirskildt fall. Huru kommer di hvarje
siirgkildt fall fram till Riksdagen? Jo, genom en framstillning
af Kongl. Maj:t, som tillkommit antingen uteslutande péd civil-
ministerns initiativ eller pd hans initiativ framkalladt af fram-
stillningar frin inbyggare i de orter, som afses. Att utred-
ningen dervid blir fullstindig med afseende pd den ifrigavarande
linien, #r alldeles klart. Men for Riksdagen lemnas icke ndgon
mijlighet att profva den frgans forhdllande till jernviigspolitiken
i dess helhet. Det ér vil alldeles obestridligt, att Riksdagen der,
si att siiga, fir leka blindbock med hvad Kongl. Maj:t en ging i
framtiden dmnar med afseende pa jernvigsbyggandet i ofrigt
foresld.

Mig har det alltid forefallit sisom en gifven sak, att i ett
land, der statsjernviigarne spela en si stor roll och der sam-
tidigt de enskilda jernviigarne utveckla sig sd hastigt som hos
oss, detta ovilkorligen skall leda till vissa missférhallanden, om
icke byggnadsverksamheten ledes efter en forut uppgjord plan, och
lingt ifrdn att medgifva, att en sidan plan skulle foranleda ett
bridstortadt byggande af jernviigar, tror jag, i likhet med en fore-
giende talare, att det skulle verka raka motsatsen, di man kunde
ofverblicka planen i dess helhet och i hvarje sirskildt fall bedoma,
huru ur denna synpunkt forhillandena gestalta sig.

Det ér blott detta, jag velat framhilla.

Herr Ljungman: Det skil, som vice ordféoranden i stats-
utskottet anforde mot min motion, #r ett sidant skil, som i sjelfva
verket ingenting betyder. Jag vill pipeka det forhillandet, att
samma motivering i afseende pd tullfrigor, som fore ar 1888 for-
klarades viirdelos, derefter ansigs sfisom i hogsta grad tillfredsstil-
lande. Det forhdllandet, att Riksdagen eff ar stir pd en stind-
punkt, hindrar icke, att den ett anmnat &r stir pd en helt annan.

Hvad min motivering betriffar, sd dr den visserligen sfisom
motivering ovanligt koncentreradt skrifven, men den af mig abe-
ropade motionen frén 1897 upptager dock &tta sidor, och herr Pchr
Pehrsons yttrande antyder sdlunda i sjelfva verket viil icke annat,
in att han icke gjort sig besviret att & nyo ldsa igenom den, utan
i 4r domt efter foregfende &rs beslut utan vidare profning. Den
af mig lemnade motiveringen innehdller dock faktiskt mycket mera,
in hvad man i allmiinhet finner hir i riksdagsmotioner. Jag har
vorkligen gjort mig mycket besvir med densamma; jag har genom-
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list skrifter af &tskiliga vetonskapliga forfattare i @mnct, sisom Ang.utredning
Cohn, Wagner med flere, och gjort utdrag ur deras utredningar till ’Z.J_”“g“d"""
forman for statsbanesystemet, for att lemna en omfattande fram- o W0 Y
stillning af fragans hufvudpunkter. m. m.
Jag ir ofvertygad, att man hir i Riksdagen i framtiden'skall  (Forts)
ingra, bittert dngra, att man icke forsta gingen, denna friga brag-
tes & bane, gick in pi och vidtog anordningar for att fi en utred-
ning derom. Ty mycket penningar slosas bort pd banor, der man
bygger oklokt och der man kunde vinna storre resultat med min-
dre medel. Jag erinrar sirskildt om det allmiéint kinda forhillan-
det, att stider bygga banor for att taga handelsomriden frin hvar-
andra, och der man siledes fir titare jernvigsnit, in nodigt varit,
under det andra orter icke fi nigra banor alls.
Sakens vigt okas for ofrigt sirskildt derigenom, att, sisom friin
denna Riksdags erfarenhet ir bekant, vir stillning iir sidan, att vi
for att kunna fullgéra vira annuiteter till utlandet méste upptaga
utlindska lan, och di iro jernvigar de biista foretag att placera
sidana medel uti. Vid detta forhdllande anser jag det vara myec-
ket klokt, att man tinker pd att hafva en plan uppgjord for jern-
viigsviisendets utveckling. D§ gAr man sikert framat i en rigtning,
som skaffar staten inkomster, pi samma ging man undgir oligen-
heten af ett bolagsvilde, som sirskildt pd jernviigsviisendets om-
rdde visat sig betinkligare dn pi ndgot annat. Derom vittnar er-
farenheten frin Norra Amerikas forenta stater, derom vittnar crfa-
renheten fran England.
Jag tror siledes, att det hade varit af vigt, att utskottet cgnat
denna friga en mera allvarlig och omfattande behandling, in som
skett. Denna friga dr icke si lifen, som utskottet trott, och min
framstillning ir ej heller si illa motiverad, som utskottet antagit,
utan tvirtom. Jag skall emellertid icke gora nigot yrkande.

Herr Pehrson i Torneryd: Jag skall bedja att fi siga den
irade motiondren, att jag nog har genomliist hans forslag. Jag
har gjort det tillsammans med afdelningens ofriga ledamoter och
kan meddela honom, att afdelningen gjort honom den uppmiirksam-
heten, att den ihigkommit hans foregdende motioner i &mnet och
samtidigt genomlist ifven dem. Men vid jemforelsen mellan hans
forut vickta forslag och hans i &r afgifna motion befans, att den
senare icke inueholl nfgot nytt, utan samma skil, som motioniren
framburit i &r, har han anfort vid tvd foregiende riksdagar, di
Riksdagen emellertid ej funnit anledning att dervid fista afseende.
Detta var meningen med hvad jag yttrade forra gingen; har jag
uttryckt mig pd nigot annat sitt, beror det pi brist i uttrycks-
sittet.

Stiller man sig pi en utredning sidan som den foreslagna.
miste man inse, att den i sina konseqvenser medfor ett forcerande
af statens jernvigsbyggnader och samtidigt af inldsandet af enskilda
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Ang.ttreduing jornviigar. Huruvida statens finanser och statens stillning i ofrigt
¢ frdge om modgifva ett sidant forfaringssitt, det lemnar jag &t herrarne att
anbidggande of io1eva bedoma.
nyastatsbanor. o . . . . . . .
—_. En sak mi vi dock aldrig glomma, det ligger jag sirskildt
(Forts.) motiondren pa sinnet, och det &r, att det under nuvarande forhil-
landen icke gir an att pina jordbruket och dess biniringar med in
det ena, in det andra stora foretaget frin statens sida. Den en-
skilda verksamheten &r for nirvarande si stor, att den tager alla
arbetskrafter i1 ansprik. Staten gor ¢j ritt i att under en sidan
tidpunkt draga till sig arbetskrafter i storre matt. Det gir ej an
att for ndrvarande fortsitta pd ett sidant siitt. Och der har motio-
niiren hufvudskilet, hvarfor utskottet afstyrkt hans motion.

Herr Ljungman: Jag kan icke finna, att mitt forslag skulle
innebdra ett forccrande af statens jernviigsbyggnader. Min 4sigt
ir den, att staten skulle skaffa sig étskilliga af de storre privat-
banorna, som den kunde forvirfva for skiiligt pris, och sedan plan-
messigt bygga do banor, som dro for statens dindamal nodvindiga,
men  jag har ej tinkt mig, att man genast skulle skrida till ny-
byggnader, allra minst di man nu redan beslutat byggnader, som
komma att taga i ansprik flera ar. Jag har tviirtom begiirt blott
en utredning, och denna utredning skulle ej kunna vara firdig,
innan de nu beslutade foretagen fullbordats.

Jag tror ej, att staten kommer att upphéra med jernviigs-
anliggningar. Redan den omstindigheten, att man méste upptaga
lan fran utlandet, tvingar till byggandet af jernvigar. Men i ena
fallet gir man planmessigt till viga, i det andra mindre planmes-
sigt. Jag tror ej, att det gagnar statens finansiella stillning, att
enskilda jernvigar byggas med upplinta penningar, kanske i storre
omfattning, dn nodigt varit. Ty dessapenningar miste betalas, och
riksbanken maste skaffa guldvaluta, di det giller att betala lin
frin utlandet. Akticegarne komma med svenska banksedlar och
begiira guld.  Fragan dr verkligen ej sd enkel, som man forestiller
sig; den sammanhiinger med hela vir statsfinansiella existens, om
jag sa far siiga.

Min ofvertygelse ér, att vi lika vil som i Sclrweiz och Preus-
sen miste sld in pd att inlosa enskilda banor och bygga nya jern-
vijgar; men det dr di fordelaktigt att kunna handla planmessigt
i stillet for att gi fram planlost efter de for tillfillet ridande
olikartade forhillandena. Det &r alltid fordelaktigt att hafva en
plan uppgjord. Och det iir fordelaktigt att, nir man bestimt sig
for ett allminnare statsbanesystem, kumna skaffa sig de privata
banorna for billigare pris och ej behofva betala higre pris, derfor
att man drojt for linge. Staten hade for femton till tjugu &r se-
dan kunnat fi virdefulla privatbanor, som fen hidanefter miste
betala dubbelt s& hoga pris foér och #ndock ‘blir tvungen att kopa.
Man bor ej heHor forbise den omstindigheten, att staten skall for-
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skaffa sig siikra inkomstkillor. Och det har visat sig, attde stora 4ng.utredning
stater, som slagit in pi statsbanesystem, deruti forvirfvat mycket ¢ frdga om

o T anliggande af
sikra och betydande inkomstkéllor. nya statsbanor

Sedan ofverliggningen hdrmed forklarats afslutad, bifolls ut-  (Forts)
“skottets i punkten gjorda hemstillan.

Efter foredragning vidare af punkien 2 anforde

Herr Svensson i Karlskrona: Herr talman, mina herrar!
Uti min motion har jag pipekat, att tanken pia den af mig fore-
slagna jernviigen icke ir ny. Redan pi 1850-talet, di vért stats-
banesystem planlades, tinkte grundliggaren deraf, Nils Iricson,
att den sodra stambanan skulle gé ofver Jonkoping till Malmo.
De som forfiktade ostkustens intressen ansidgo emellertid, att viigen
frin ostkusten skulle blifva allt for ling for att man skulle kunna
dit anligga bibanor till en sfidan bana. Detta gjorde, att man di
framholl for dem, att en bana, som ginge 6fver Linkoping till
Karlskrona, skulle komma att tiligodose ostkustens intressen. Men
pd den tiden hade man ej si stora tankar om formigan att bygga
jernviigar, och detta medfsrde, att stambanan ej fick den rigtning
man tinkt eller frin Jonkoping lings Lagaddalen till Malmg, utan
kom att striicka sig ofver Niissjo.

Den bana, som skulle gi till Karlskrona, kom sdlunda ¢j i
friga. [Iorst &r 1874 kom Karlskrona i fosrbindelse med stambane-
niitet genom Karlskrona—Vexito och Vexis—Alfvesta jernvigar.
Dessa banor gora emellertid en betinklig krok och iro ur strategisk
synpunkt enligt mitt formenande mindre limpliga.

Sedan den tiden hafva de vestra orternas intressen blifvit till-
codusedda dels genom statens inkdp af vestkustbanan, dels genom
den normalspariga banan ofver Jonkdping och Vaggeryd till Mar-
karyd. Deremot har den ostliga kusten ingen normalspirig bana.
Vi hafva visserligen fitt en bana emellan Berga och Kalmar, och
emellan Kalmar och Torsds dr nu en jernviig under anliggning,
hvartill kommer den bana emellan Torsis och Karlskrona, som
skall utgora fortsittning af Blekingebanan. Beklagligtvis dro dock
dessa banor icke normalspiriga, utan den ena delen har 1,067 mil-
limeters spirvidd, under det den andra delen har en spirvidd af
891 millimeter. Detta gor, att vid tillfillen, da transport af trup-
per och forniodenheter skall ega rum, stora svirigheter skola uppsti
att fA dem framforda och omlastningar mdste verkstillas.

Af dessa anledningar iir det, som jag tinkt mig, att en sddan
bana som den jag foreslagit skulle vara for staten synnerligen
viilbehoflig. Den skulle enligt mitt formenande idfven ur trafik-
synpunkt blifva fordelaktig. Den skulle genomgi delar af Smiland,
som nu #iro i saknad af jernviigsforbindelser, men der det finnes
en ganska miigtig industri och der kreatursuppfodning eger rum

Andra Kammarens Prof. 1899. N:o 20. 5
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Ang.utredningi stor skala. Skulle man dertill, sisom meningen #r, fi &ngbdts-
a:l&f;‘gzzz d‘;maffﬁrbindelge mellan den nistan stindigt isfria hamnen i Karlskrona
nya statsbanor O Stettin, si blefve naturligtvis den foreslagna jernvigen en all-

m. m.  Mmén export- och importbana.

(Forts.) Emellertid kan det ej falla mig in att gent emot ett enhilligt
statsutskott framstilla nigot yrkande. Hufvudsyftet med min
motion har jag dock vunnit, di jag genom att vicka den fist all-
miinna uppmirksamheten pd den ifrigasatta banan. Med den vil-
villiga motivering, hvarmed statsutskottet afstyrkt mitt forslag,
har utskottet ocksd visat, att hufvudsakliga anledningen, hvarfor
utskottet ej tillstyrkt bifall! varit, att ett Riksdagens beslut om
anliggning af en bana for statens rikning »torde bira grundas pd
en mera allsidig och tillfyllestgbrande utredning dn den, som kan
istadkommas genom enskildes forsorg».

Med anledning af denna motivering och med fasthillande af
densamma ber jag att f& till Kongl. Maj:ts regering uttala en vord-
sam anhdllan, att regeringen métte taga i betraktande, hvilka stora
fordelar som frin statens synpunkt skulle ligga deri, att en stam-
bana blefve byggd i den rigtning jag foreslagit.

Jag skall ej i denna sena timme vidare upptaga kammarens
tid och har, herr talman, icke nigot yrkande att framstilla.

Herr Pohrson i Térneryd: Herr talman! D& motiondren ej
gjort ndgot yrkande, kan det synas opdkalladt att upptaga kam-
marens tid med att vidare tala i denna sak. Jag kan likvisst ej
underlita att uttala, det jag anser, att motioniren, herr Svensson
i Karlskrona, har haft goda skil for den framstillning han gjort.
Jag tror icke, att jag gor mig skyldig till nidgon inkonseqvens
med afseende 4 hvad jag nyss yttrat vid behandlingen af niistfore-
glende punkt i detta utlitande, di jag i likhet med minga andra
anser ett eller annat sirskildt jernvigsféretag vara af synnerlig
betydelse for staten. Hir foreligger ett sidant forhillande, som
obestridligen manar till en undersokning angfiende byggande af en
bana for statens rikning, men jag hemstiller, om icke en sidan
understkning kan verkstillas utan samband med flera andra jern-
vigsforslag och sflunda utan att behofva leda till det resultat i
ty fall, som jag nyss pdpekade.

Jag beklagar, att motiondrens framstillning framkommit under
den mest ogynsamma tidpunkt, som man gerna kan tinka sig. Si
sysselsatt som staten for nirvarande dr med att bygga statsbanor,
kan man ej gerna, huru mycket man in méd nitilska for en sir-
skild banas astadkommande, vara med om att staten nu skall yt
terligare Oka sin byggnadsverksamhet. Och det dr fornimligast
med afseende p8 hvad jag vid behandlingen af forra punkten i
detta utldtande yttrade, som jag for min del, huru villigt jag in
erkiinner det i och for sig beriitligade 1 motiondrens framstillning,
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icke vid arendets behandling inom utskottet kunnat annat dn bi- Ang.utredning

trida utskottets hemstillan. i frdga om
anliggande of

nya stalsbanor

Vidare yttrades icke. Hvad utskottet hemstilt bifolls. M. M.
(Forts.)
Sedan slutligen punkten 3 blifvit foredragen, yttrade

Herr Zotterman: Sisom kammaren finner, har jag uti den
af mig inom kammaren viickta motionen (n:o 104) foreslagit, att
Riksdagen maitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhdlla om utred-
ning, huruvida och pd hvilka vilkor Gota kanal med alla dess
tillhorigheter och anliggningar mi af statsverket Ofvertagas, samt
om sidant forslag, hvartill utredningen kan foranleda. Jag fram-
holl dervid sisom ett af hufvudskilen for detta mitt forslag, att
stora reparations- och utvidgningsarbeten vore nodvindiga for att
sitta Gota kanal i det skick, att den blefve limplig for nutidens
fartyg.

Utskottet har anfort tvd skil emot bifall till min motion.
Det forsta skilet dr, att jag icke skulle hafva lemnat ndgon som
helst utredning af behofvet af kanalens ombyggnad. Deremot vill
jag namna, att kongl. vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i skrifvelse
af den 17 november 1898 ingétt till Kongl. Maj:t med begiran
om ett statsanslag till verkstillande af understkning rorande an-
liggning af nya och tidsenlig utvidgning af gamla kanaler, och
enligt hvad det uppgifves i en artikel i Aftonbladet for 12 januari
innevarande &r under rubriken »i samfirdselns tecken», har sty-
relsen i frimsta rummet afsett ombyggnad af Gota kanal med
alternativet ny linie frin Norsholm till Norrkdping. Nir nu
kongl. viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har begiirt anslag for un-
dersokning och berikning bland annat och i forsta rummet af
fragan om ombyggande och utvidgning af Gota kanal, si forefaller
det mig vara vil mycket begirdt af utskottet, di det fordrar, att
jag skulle hafva kommit med utredning i frigan. D4 nu emeller-
tid en utredning blifvit begird och denna begiran blifvit fram-
stild af den myndighet, som har denna och liknande fragor sig
sirskildt om hinder lagda, si ir frigan cfter min uppfattning pa
ritt vig, och kommer den ifrdgasatta utredningen till stind, si
torde densamma blifva tillricklig till ledning for frigans bedo-
mande. Under sadant forhallande synes mig just nu tidpunkten
vara inne att framstilla sporsmilet om utredning, huruvida Gota
kanal bor af staten Ofvertagas eller icke. Detta till svar pd ut-
skottets forsta invindning.

Hvad sedermera det andra skilet vidkommer, si ir det rigtadt
mot mitt yttrande, att det allminna intresset syntes krifva, att
berorda arbeten foretoges med en planmessighet och hinsyn till
ej blott samtida men framtida kraf, som endast staten kunde i
fullt matt besorja, andra skal har att forbigd. Utskottet yttrar
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Ang.utredning med anledning hiiraf, att sej heller de af motioniiren i ofrigt an-
if"“galo"‘ forda omstindigheter synas utskottet gifva grundad anledning att
ZZifgf:&;ngffﬁranstulta en understkning samt taga under omprofning, huruvida
T ey statsverket borde inlita sig pi ctt sa vidtutseende foretag, som
(Forts.) kanalens forvirfvande skulle innebéra», och hemstiller pa grund
deraf, att min motion icke matte till nigon Riksdagens atgird

toranleda.

Jag skall med anledning af detta uttalande tillita mig att till
erinran for kammarens irade ledamoter fa dberopa tvenne betydelse-
fulla uttalanden betriffande fragan, huruvida denna kanal ir en
angelagenhet, som angir staten i gemen och som ir af betydelse
for landet i dess helhet eller icke. Det forsta af dessa uttalanden
hirror sig fran den man, hvilken anses hafva varit den, som forst
tinkt pi Gota kanals anliggande, och &terfinnes i en skrifvelse
frin biskop Hans Brask till rikshofmiistaren Ture Jonsson Ros,
daterad den 16 juli 1526. Der heter det — uttalandet iir kort,
och det torde derfor tillatas mig att upplisa det i dess helhet —:
»Item tyckes oss viil vara om Lodose, och ir ingen del, der vi
bittre kunna mota de Liibske med. Gud gifve de (Lodose m. 11,
vore sa befista, att de kunna forsvara sig for en skalkhop; sker
det si, dd skall vara mitt fulla rad, att wpp skall skiras mellan
Vettern och Venern for forlon och kipmans gods skull, sedan blifver
Sverige vil vid magt, nist Guds hjelp, si att Oresund och de ven-
diska stiderna (hansestiderna) kunna oss icke triinga. »

Det andra uttalandet dr af rikets stinder i dess underdaniga
skrifvelse den 10 oktober 1809 och utgir motivet till det anslag,
som rikets stinder forsta géngen beviljade for Gota kanals byg-
gande. Detta uttalande lyder som foljer: »Med fullkomlig ofver-
tygelse, att denna kanalens dppnande skall medfora de dermed
dsyftade indamal, dkerbrukets och niiringarnas upphjelpande, han-
delns och rorelsens liflighet samt idoghetens forokande, att dess-
atom samma kanal kan anses blifva en ledarc, till hvilken niistan
alla andra, i framtiden mojliga kanaler genom rikets bordigaste
provinser bora rigtas, hvarfor den ock forr in nagon annan kanal-
ledning genom Sverige lirer bira fullbordas.»

Om ock méangt och mycket nu iir annorlunda in di dessa bdda
uttalanden gjordes, stir dock det fast, att de bada omisskinneligt
framhalla Gota kanals betydelse som en nationens angeligenhet.

Stiller jag nu & ena sidan dessa tvennc uttalanden gent emot
statsutskottets nu foreliggande afvisando motivering, si synas de
mig strida ganska skarpt emot hvarandra. Det forefaller mig ocksi,
som att den friga, i hvilken jag motionerat, tillhor dem, som sd
att siga sti pa dagordningen, och di jag i dag icke tilliter mig
att gora nagot yrkande, si idr jag likvil alldeles ofvertygad om,
att, nir frigan en annan ging kommer fore inom Riksdagen, den
da skall vinna ett mera vilvilligt tillmotesgaende frin utskottets
sida, &n hvad vid denna riksdag kommit den till del.
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Vidare till anteckning forekom icke. Utskottets hemstillan
bifolls af kammaren.

§ 7.

Pa foredragningslistan fans hirefter upptaget statsutskottets
utlatande mn:o 39 i anledning af vickt motion om anslag till for-
hgjning af undsittningsfonden m. m.

Uti berérda, inom denna kammare vickta motion, n:o 35,
hade herr C. (. Bdickgren foreslagit:

att Riksdagen genom ett anslag af 600,000 kronor matte hoja
undsittningsfonden, och

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t matte uttala sitt
medgifvande, att Kongl. Maj:t m& af fonden och i forsta hand af
dess afkastning lemna efter noggrann virdering ersittning till
dem, som lidit hagelskada, till halfva det belopp, hvartill skadan
blifvit uppskattad.

Utskottet hemstiilde,

att herr Backgrens forevarande motion icke mi vinna Riks-
dagens bifall.

Sedan herr talmannen latit uppldsa utskottets hemstillan, be-
gardes ordet af motiondren

Herr Biackgren, som yttrade: Det svar, statsutskottet behagat
afgifva med anledning af mitt forslag om hojning af undsittnings-
fonden och densammas ordnande pa sidant siitt, att dess afkast-
ning kunde ricka till att med atminstone hiilften ersitta de for-
luster, som jordbrukare alldeles oftrvilladt kunna blifva utsatta
for genom hagelskada, detta svar &r verkligen icke siidant, som
jag hoppats fa pa en framstillning rorande jordbruket. Jag hade
trott, att man endast behoft pipeka de synnerligen bekymmer-
samma ekonomiska forhillanden, i hvilka josdbrukaren alldeles
utan cgen skuld kan inom ett dgonblick rika, for att utskottet
skulle, lika sa vil som jag och tusen andra med mig, inse, att
hir om nagonsin bor det allménna, staten, triida hjelpande emellan.

Tillfillet syntes mig nu gynsamt att fullkomna och fullborda
hvad 1868 ars riksdag pédborjat, di den af omtanke for vir mo-
derniring anslog medel till en undsittningsfond for det lidande
jordbruket. Tyvidrr har min nu gjorda framstdllning blifvit af-
bojd. Jag beklagar, att min férmaga icke rickt till att framhdlla
denna allvarliga friga pi ett sidant sitt, att den lyckats vinna
utskottets behjertande, hvilket den utan tvifvel fortjenat. For mig

N:o 20.

Ang. forhdj-

ning af und-
sdttningsfon-
den m. m.
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Ang. forhoj-
ning af und-
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den m. n.

(Forts.)
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dr det alldeles tydligt, att allt hvad vi kunna gira for att stodja
och hjelpa vért jordbruk, sker till hela landets och alla dess in-
byggares bista. Vér moderndring, jordbruket, bidrager till natio-
nens underhdll med ett virde af flere hundra millioner kronor
drligen. Det lilla, jag begirt for ett ytterligare stodjande af denna
hufvudniring, ir, jemfordt med nyssnimnda summa, s obetydligt,
att jag forestilt mig, det man bort kunna utan tvekan bevilja
detsamma. Under det att man kan rikna de summor, som Riks-
dagen anslagit till s& improduktiva &#ndamél som militirvisendet,
i millioner kronor, si fir man rikna det ansprikslésa anslag, som
kommer jordbruket till del, i hundratals eller i tusentals kronor.
Nyttigare och tacksammare torde statsmedlen knappast kunna an-
vindas, 4n d& de beviljas for att frin ekonomisk underging och
frin tiggarestafven ridda undan dem, hvilka invigt sitt 1if it det
modosamma och arbetsfylda jordbruksarbetets tjenst.

Utskottet har nu anvisat utvigen att anlita hagelskadefor-
sikringsbolagen, men den ringa anslutning, dessa bolag lyckats
vinna under det tiotal af ar, desamma varit i verksamhet, visar
allt for tydligt, att det stora flertalet jordbrukare icke vill vinda
sig till dem. Detta har jag ocksd i min motion papekat, di jag
framhillit, att endast 10 procent af landets jordbrukare #ro del-
egare 1 hagelskadeforsikringsbolagen. Man kan derfor icke och
far heller icke fista nigot egentligt afseende vid dessa forsiakrings-
bolag, i huru viilmenande syfte de &n md hafva tillkommit.

Skall, sdsom utskottet uttalat sig for, det hittills varande till-
stindet fortfara, s& kommer man allt framgent att fa gora samma
nedsldende och sorgliga erfarenheter som for nirvarande. Men di
jag for min del anser, att jordbruket dr cn af landets vigtigaste
angeligenheter — for att nu icke siga den allra vigtigaste — si
kan jag icke annat dn yrka bifall till min motion, ty jordbruket
fortjenar utan tvifvel det anspridkslosa understid, som jag tagit
mig friheten foresla.

Vidare anforde

Herr 8j6: Den drade motiondren har nu yrkat bifall till sin
motion, och jag vid derfor i nigon man granska hans i motionen
gjorda forslag.

Han har hemstilt, »att Riksdagen genom ett anslag af 600,000
kronor hojer undsittningsfonden, och

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t uttalar sitt med-
gifvande, att Kongl. Maj:t m& af fonden och i forsta hand af dess
afkastning lemna efter noggrann viirdering ersittning till dem,
som lidit hagelskada, till halfva det belopp, hvartill skadan blifvit
uppskattad.»

Hiraf finner man, att meningen skall vara, att hagelskada,
som timat inom vart land, alltid skulle ersittas just fran denna
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undsittningsfond med halfva det belopp, hvartill skadan blifvit
uppskattad. Jag hemstiller likvil till den irade motiondren, hvil-
ken, sisom jag mycket vil vet, framkommit med sitt forslag i en
mycket god vilmening, huruvida han ej vill medgifva, att hans
forslag kommer att gd i en rigtning, som icke ir si alldeles sund,
som han tinkt sig. Ty med lika berittigande kunde ju hvar och
en, som lidit forlust i foljd af ndgon olyckshindelse, det mi nu
till exempel vara genom eldsolycka eller pd nigot annat oforvél-
ladt sitt, yrka pd ersittning frén en lika beskaffad, af staten bil-
dad fond, som den, hvilken lider forlust genom hagelskada. —
For att i dylika fall hjelpa den, som genom brand eller hagel-
oviider o. s. v. lidit skada, hafva ju dfven i virt land bildats en
mingd forsikrings- eller andra liknande bolag, till hvilka man
kan betala en liten #rlig afgild och derigenom tillforsikras ritt
till ersittning, om olycka intriffar. Man fir icke kasta allt pd
staten, och man mdste betinka, att man skall vara konseqvent och
icke gora si, som under en ldng foljd af &r skett, eller att medel
fran undsittningsfonden hafva till storre delen utdelats till ett
eller tvi Lin i riket. De 0friga linen hafva icke nirmelsevis
hillit sig framme, enir de antingen, oaktadt de haft dylika for-
luster, tegat och lidit, eller ocksd ej vetat om tillvaron af denna
fond och sdiedes redan pi& denna grund icke kunnat begira nfigon
ersittning. Huru vi #n betrakta denna friga, si tror jag dock, att
den drade motioniren kan gifva mig ritt i min forsikran, att
utskottet endast handlat som det bort gora, dd det afstyrkt hans
motion, och skall jag derfor be att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Sedan Ofverliggningen hirmed forklarats afslutad samt herr
talmannen framstilt propositioner pi de gjorda yrkandena, biftll
kammaren utskottets hemstillan.

§ 8.

Statsutskottets memorial n:o 40 om anvisande af de i rege-
ringsformens 63 § foreskrifna kreditivsummor, som hirefter fore-
drogs, blef jemvil af kammaren bifallet.

§ 9.

Slutligen foredrogos, hvart for sig, och lades till handlingarne
bevillningsutskottets memorial:

n:o 21, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rorande
bevillningsutskottets betinkande n:o 15, i anledning af vickt mo-
tion om afskaffande af hvitbetssockertillverkningsafgiften samt ned-
sittning af tullen & socker; och
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n:o 22, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rorande
bevillningsutskottets betinkande n:o 16, punkten 2:0), angfende
viickt motion om dstadkommande af verksammare kontroll &fver
att stimningar till underritt vederborligen stimpelbeliggas.

§ 10.

For motions afgifvande hade sig anmilt herr C. Wallis, hvil-
ken nu aflemnade en motion i anledning af Kongl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angfende civile tjensteinnehafvares riitt
till pension af staten m. m.

Denna motion, som erhsll ordningsnumern 243, blef pi begiiran
bordlagd.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.

§ 12.

Till bordliggning anmildes foljande inkomna &renden:

sammansatta stats- och lagutskottets utltande n:o 3, i an-
ledning af dels Kongl. Maj:ts proposition, n:o 32, med forslag till
lag angfende vapenitfning for utronande af hirens krigsberedskap,
dels Kongl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjerde hufvud-
titeln i punkten 34 gjorda framstilining om anslag till forstks-
mobilisering, dels ock Kongl. Maj:ts proposmon n:o 33, angdende
dagafloning at virnpligtig vid tjenstgoring i visst fall under &r 1900;

bevillningsutskottets memorial n:o 23, i anledning af &terre-
miss af bevillningsutskottets betinkande n:o 19, angdende indring
af 14 § bevillningsforordningen;

lagutskottets utlitanden:

n:o 39, i anledning af justitieombudsmannens framstiillning i
friga om inskrinkning af hiiradshofdingarnes tjenstledighet;

n:o 40, i anledning af viickt motion med forslag till lag om
skydd for vissa monster och modeller;

n:o 41, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiiran om utarbetande och framliggande af forslag till
lagbestimmelser angfende ordnandet af riittsforhillandena emellan

‘kommuner och enskilde vid genomforande af stadsplaner m. m.;

n:o 42, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om forslag till straffprocesslag, byggd pi jury-
systemets och den fria bevisprofningens prineciper;
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n:o 43, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angiende lagbestimmelser i friga om de kyrkliga kommu-
nernas och deras forvaltningsorgans stillning till de ecklesiastika
myndigheterna; :

n:o. 44, i anledning af vickt motion om ritt for hvarje svensk
medborgare, som fylt tjuguett dr, att uttrida ur svenska stats-
kyrkan utan att behdfva uppgifva nigot trossamfund, hvartill han
dmnar ofvergd;

n:o 45, i anledning af vickt motion om ritt for enskild part
att mot embetsmin anhingiggora talan for fel i embetet; och

n:o 46, i anledning af vickt motion om #ndring af 117 §
skiftesstadgan; samt

Andra Kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande n:o 12
med anledning af vickta motioner angéende dels forindrad upp-
stillning af den s. k. lilla almanackan, dels ock inférande af en
mera tidsenlig och svensk namnlingd i almanackan.

§ 13.

Ledighet frin riksdagsgtromélen beviljades herr D. G. Resta-
dius under den 10 och den 11 dennes.

Kammarens ledamoter &tskildes hirefter kl. 4,26 e. m.

In fidem
E. Nathorst Bibs.
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