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N:o 238.

Af herr Curt Wallis, om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende
minderdriges anvindande i arbete vid fabrik m. m.

En mingd allmint kinda fakta bevisa, att Sveriges industri #r
stadd 1 en snabb utveckling. S& var t. ex. fabriksindustriens tillverk-
ningsvirde ar 1840 endast 21 millioner kronor; 1860 hade viirdet stigit
till 69 millioner och 1880 till 153 millioner kronor. Men det dr i syn-
nerhet sedan dess, som en ytterst hastigc ¢kning af fabriksindustriens
arliga tillverkningsviirde 4r skonjbar: ar 1896 uppgick detsamma till icke
mindre 4n 692,400,000 kronor. Samma hastiga industriella utveckling
visas ocksd af den allmiéint kénda hogst betydliga forskningen af i indu-
striens tjenst anstilda arbetare.

Infor sidana fakta fragar man sig, huru i vart fidernesland #r
stildt med det lagstiftningsarbete, hvilket i alla linder, som genomgatt
en likartad industriel utveckling, visat sig vara nodviindigt for att bekdmpa
de faror for samhillet, hvilka enligt all erfarenhet medfélja sagda ut-
veckling. Hit héra bland annat de faror, som af barnens och de minder-
drigas anvindande i industriens tjenst visat sig uppkomma for dessa
individers fysiska och moraliska utveckling.

Som bekant, vunno de mangiriga strifvandena att erna skydd for
de i fabriksarbete anstilda minderdriga forst genom 1881 4&rs lag en
stérre seger i vart fosterland. Denna lags innehall torde vara si allmént
bekant, att endast ndgra hufvudpunkter behéfva framhallas. Barnens
fysiska utveckling soker lagen betrygga genom att férordna, att i fabrik,
handtverk eller annan handtering ej ma anvindas minderirig, som ¢
fyllt 12 dr eller som till f5ljd af sjuklighet eller kroppslig svaghet af
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det ifrdgavarande arbetet kan anses komma att lida men; i fabriksarbete
f4 12- och 13-aringar anviindas hogst 6 timmar dagligen, 14—17-dringar
hogst tio timmar dagligen. Nattarbete dr ej tillatet, och arbetstiden méste
delas genom raster. Skolundervisningens kraf har lagen sokt tillgodose
genom att fordra, att i arbete ej mé anvindas barn, som ej fyllt 12 ar
och som icke inhemtat folkskolans minimikurs, hvarjemte stadgas, att
barn under 15 &r, som anvindas i fabriks- och handtverksarbete, skall
begagna fortsatt undervisning samt till niiringsidkare aflemna intyg
derom. — Kontrollen &fver lagens efterlefnad dr ofverlemnad at helso-
vards- och kommunalndmnderna.

Forordningen af ar 1881 angéende minderdrigas anvindande 1
fabriker skulle trida i kraft den 1 januari 1882, men den viickte si
mycket missndje frin industriidkarnes sida, att anstind med dess tillimp-
ning blef beviljad till den 1 juni samma &r, och hvad sirskildt betriiffar
grufvor, masugnar och andra verk, som afse foridling af mineralrikets
alster, till den 1 november 1883. Innan dess hade en kongl. kungorelse
utfirdats, som visentligt inskrinkte forordningens bestimmelser angaende
sistnimnda verk, och genom en kongl. skrifvelse af ar 1883 meddelades
den férklaringen, att 1881 &rs forordning icke alls skulle ega tillimpning
pa sagverks- och bridgardsrorelsen.

Oaktadt dessa inskrinkningar gaf forordningen fortfarande anled-
ning till starkt missnéje, hvilket gaf sig luft i en mingd petitioner och
gkrifvelser fran industriidkare och d#fven tog sig uttryck 1 riksdags-
motioner. Till foljd hiraf tillsatte Kongl. Maj:t en komité, som skulle
utarbeta forslag till #ndringar i forordningen, och denna komité afgaf sitt
betdnkande den 11 mars 1892.

Detsamma inledes af en historik &fver frigans utveckling i ut-
landet och hiir, hvarpad foljer en redogorelse for den statistiska under-
s6kning komitén foretagit for att utrona, hvilka verkningar férordningen
af 4r 1881 medfort under sin d& ungefir 10-driga tillvaro. Ur denna redo-
gorelse ma hufvudsakligen foljande anforas: aff anvindningen af barn och
minderdriga i industrielt arbete viisentligen aftagit sedan forordningen tridt 1
kraft; aft anstkningar for anstdllning af minderdriga i industrielt arbete
ofta tillbakavisas pd grund af lagens foreskrifter; a#f lagen i flertalet fall
betraktas med ovilja af de minderdrigas maélsmin; aff lagen i ekonomiskt
h#nseende medfsrt forlust for arbetsgifvarne; aff den likaledes i ekono-
miskt hinseende verkat skadligt for arbetarna; aft lagen i flertalet fall
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synts verka vilgorande pd de minderarigas fysiska, men skadligt pa deras
moraliska utveckling.

Vi se, att resultaten af denna statistiska undersékning icke iro
glidjande och att de vil motivera nodvindigheten att vidtaga forindringar
1 1881 drs forordning. Att denva likvil dnnu bestir och att icke mot-
stdindet mot densamma tvingat till dess upphiifvande forklaras helt natur-
ligt deraf, att, sdsom komiténs understkningar visa, densamma aldrig
kunnat i sin helhet tillimpas, oafsedt de inskrinkningar i densamma,
som ofvan omtalats, utan att den i sjelfva verket endast varit en lag pa
papperet. Detta beror naturligtvis derpd, att kontrollen &fver dess efter-
lefnad varit sirdeles bristfillig. Densamma har varit anfortrodd at helso-
vardsndmnderna i stad och kommunalnimnderna pi landet, och en rigtig
kritik af denna anordning é4r lemnad i Andra Kammarens tillfilliga
utskotts utlitande ar 1886 angdende en vickt motioniimnet. Utlitandet
dr undertecknadt af J. H. G. Fredholm, och den &syftade passus lyder:
»Hvilka fordndringar man #n mé vidtaga med férordningen for att gora
den for sitt &ndamal alltmera limplig, s skall den likvil komma att
forblifva en mer eller mindre dod bokstaf, om man ej tillika triiffar sddana
bestimmelser, som m&jliggora en tillfredsstillande kontroll &fver forord-
ningens efterlefnad, och i denna mening iir utskottet ense med motionéren.»

»Att sdsom nu #r stadgadt ofverlemna ofvervakandet af minder-
drighetsforordningens efterlefnad 4t helsovirdsnimnderna i stiderna och
kommunalnimnderna pa landet kan ej anses limpligt. Kommunalnimn-
derna méste i allménhet anses ega for ringa insigt for att ritt uppfatta
inspektionens vigt och foljaktligen sakna nodigt intresse for att verk-
stilla densamma. Af helsovirdsnimndernas medlemmar, hvilka sakna
nagon som helst ersittning, kan man ej vinta eller fordra, att de, fifven
om de egde formaga dertill, sjelfva skola sysselsitta sig med en sa tids-
ddande inspektion, utan torde vil stadslikarne i de flesta fall blifva de,
som fa forrdtta densamma, hvilken for dem alltid skall blifva en bisak
vid sidan af deras medicinska praktik. Skall inspektionen blifva af nagot
gagn och ej inskrinka sig till allenast en granskning af en hop betyg,
miste den siledes ofvertagas af sirskilda inspektorer.»

Men en lag, som pd en mingd stillen icke efterlefves, utan ér
en dod bokstaf gor icke blott icke den asyftade nyttan, utan den skadar
genom den kinsla af osikerhet och af orittvis behandling dess ojemna
tillimpning wedfor, och den bor ersittas af en, som konseqvent tillimpas
vid hvarje fall.
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Under komiténs forhandlingar uppnaddes full enighet om icke fa
ytterst vigtiga forslag till &ndringar af 1881 4rs lag, men beklagligtvis
kunde komiténs medlemmar ej enas om andra lika vigtiga punkter. De
delade sig i tvA jemnstarka partier, bestdende af tre medlemmar hvar-
dera. Pa ena sidan stodo industriens malsmin herrar R. Almstrom, F.
Blombergh och Lindvall, pA den andra herrar E. Beckman, C. Lovén och
ordfsranden grefve R. de la Gardie, och genom den senares utslagsrist
blef det sistnimnda partiet segrare. Den forstnimnda reservationen &r
undertecknad af de tre forstnimnda medlemmarna och innehéller minori-
tetens #ndringsforslag och motiven till detsamma.

De #ndringsforslag, som komiténs af 4r 1892 alla medlemmar
kommo &fverens om, voro fsljande:

Minimidldern for barns intagande i industriens tjenst skall hdjas
fran 12 till 13 &r. Skilen hirtill #ro dels hygieniska, l4tt insedda, dels
ock framfor allt pedagogiska, 1 det att erfarenheten visat, att folskolans
minimikurs i regeln foérst under tolfte &ret afslutas. Undantag skulle dock
kunna ske fran denna regel, ifall denna minimikurs redan forut tillrygga-
lagts och likarebetyg presteras om att den platssokandes helsa ej ligger
hinder i viigen, och skulle di som hittills den dagliga arbetstiden ej fa
ofverskrida 6 timmar.

Kontrollen o6fver lagens efterlefnad bor ofverlemnas at sirskilda
inspektorer, och komiterade foresld hir - enligt utlandets foreddme —
yrkesinspektorerna, hvilkas antal derfor foreslas skola tkas. TUr moti-
veringen kan fsljande korta passus anféras: »Det torde emellertid vara
uppenbart och numera jemvil fran alla sidor erkindt, att utan tillsyn
frin sjelfstéindiga, dertill sirskildt forordnade, sakkunniga personer hit-
horande lagbestimmelser blifva utan egentlig verkan och, der de tillimpas,
gifva anledning till s mycket storre missndje, om & andra hall deras
ofvertridande saklost fir ega rum.  Med dberopande af hvad 1875 éars
komité i detta dmne anfsrt, vill fordenskull komitén som sin mening ut-
tala, att ett af de oeftergifligaste vilkoren for att en lagstiftning pd detta
omrade, hvarom nu &r i friga, skulle kunna utsfva det gagn, som dermed
asyftas, ar, att tillsynen ofver lagens efterlefnad anfortros &t sirskilda,
af staten tillsatta inspektorer.»

En tredje punkt, hvarom komiterade blefvo ense, &r den om
likareundersskningarna. Komiterade yttra: »En af de vigtigare atgtirder
till minderariga arbetares skydd #r att sorja for likares tillsyn ofver
deras helsa och kroppsbeskaffenhet. 1 detta afseende hafva de engelska
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fabrikslagarna sedan linge innehéllit bestdmda foreskrifter och verknin-
garna deraf hafva utan gensaga befunnits vilgtrande.» Komiterade
foresla, att likareundersékning icke blott mé férega barns och minder-
drigas intagande i yrkesarbete, utan att dfven érligen likarebesigtning
af de 1 arbete anstilda utfores, samt att det arfvode, som h#rfér bor utga
och som komiterade ansett kunna for de i allmién tjenst anstilda likare
fixeras till 50 ore for hvarje understkt barn, bor erliggas af vederborande
niringsidkare.

Vidare #ro komitémedlemmarna ense om att sisom ytterligare
garanti for att barnen ej lida men till sin helsa genom arbete, foresla,
att minderdrigas anvindande 1 farligt, helsovadligt eller synnerligt an-
stringande arbete ma af Konungen férbjudas eller inskrinkas utéfver hvad
de allmidnna bestimmelserna innehalla.

Slutligen #ro ocksd samtliga komiténs ledaméter ense om att for
minderdriga, fylda 15 ar, foresla en arbetstid af till och med 11 timmar,
medan 1881 ars forordning for dessa alderskategorier medgifver endast
10 timmars arbetsdag. Denna senare 1881 ars foreskrift har vieckt ut-
bredt missngje i industriella kretsar, och komiténs ledamoter ansigo alla
detta missndje boéra fortjena afseende, hvilket si mycket mindre kan viicka
forvaning, som de nyss omtalade likareundersokningarna béra utgdra ett
korrektiv mot att klena individer, som kunna lida men af en sid pass
utstrickt arbetstid, komme att blifva underkastade densamma.

Men hirvid stannade' simjan. T néagra vigtiga punkter kunde
ofverenskommelse ej triffas, och man kan siiga, att striden mellan de tva
jemnstarka partierna giilde 13- och 14-iringarna.

Herrar de la Gardie, Lovén och Beckman foresla, att for dessa
13- och 14-aringar ej lingre arbetstid &#n 6 timmar skulle ifrigakomma,
och de motivera detta dermed, att det synts dem >vara af stor vigt, att
de mindeririga icke berofvas tillfiille att begagna den fortsatta skolunder-
visning, hvarom 1 § 5 i folkskolestadgan den 20 januari 1882 formiles
och for hvilken anordningar af flere kommuner #ro vidtagna, eller under-
visningen i aftonskolor eller tekniska skolor, som a flera orter inrittats.
Med cn lingre arbetstid later denna undervisning niippeligen forena sig.
Vid fylda 14 ar infaller ock vanligen konfirmationsundervisningen. Yr-
kandet har dessutom sitt berittigande i nodvindigheten att, si mycket
som majligt iir, skydda de yngsta arbetarna fir ofveranstringning.»

Industriens malsmiin anse 1 motsats hiirtill, att man genom detta
indringsfovslag skulle komma ur askan i elden; den nya lagen skulle af
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niringsidkare och barnens fordldrar motas med #nnu stérre afvoghet #n
1881 ars lag. Ty 1 stillet fér att denna lags bestimmelser blefve mil-
drade och for industrien mindre betungande, skulle motsatsen komma att
ega rum. 1881 drs lag medgifver nemligen fér 14-dringarne en arbetstid
af 10 timmar dagligen, och denna skulle nu komma att inskrinkas till 6
timmar. De yttra i den anledningen: »Af alla bestimmelser i 1881 ars
forordning torde ingen hafva motts af s& stark gensaga, som just den om
6 timmars arbetstid for 13-dringar. Petitioner och utlitanden, hvilka af
yrkesidkare och foreningar enskildt eller p4 moten blifvit afgifna sdvil
fore som efter forordningens utfirdande, hafva frin mangfaldiga synpunkter
framhéllit denna bestimmelses skada och olimplighet, och erfarenheten fran
den tid, da forssk gjordes att efterlefva forordningen, har adagalagt det
berittigade i dessa protester, s& att man endast har myndigheternas
ofverseende med Ofvertridelser mot forordningen att tacka for, att den
icke burit siémre frukter. I detta afseende har man att soka den for-
nidmsta anledningen till att det missndje med lagstiftningens ingripande
4 ifrdgavarande omrdde, som, enligt hvad komitén uppgifver, vid ut-
firdandet af forordningen &r 1881 gaf sig sa starka uttryck, efter hand
lemnat rum for en mera lugn uppfattning.» Minoriteten foreslar alltsa,
att 14-dringar m& som hittills fa arbeta 10 timmar dagligen, och att
13-dringars arbetstid méd ¢kas fran 6 timmar dagligen till 10 timmar.
Den papekar, att skolans kraf kan tillgodoses genom bestdmmelsen, att
minderirig, som ej erhallit afgangsbetyg fran folkskolan, skall begagna sig
af den for honom af skolrddet, efter arbetsgifvarens hérande, anordnade
undervisningen och eger for den skull, att tva eftermiddagar i veckan
lemna arbetet, si mycket tidigare som skolgdngen fordrar. Och hvad de
hygieniska krafven betriffar, sa bora de anses tillgodosedda genom in-
forandet af de foreslagna lidkareundersskningarna sévil vid intridet i
arbetet som sedan en géng érligen #dfvensom genom siirskilda bestim-
melser, som IKongl. Maj:t skulle ega att utfirda angdende minderarigas
sysselsiittning 1 helsofarligt arbete.

For att gora ett val mellan de tva partierna torde det vara rigtigast
att profva, huru forslagen stilla sig till de fordringar hygienen och folk-
*skolan maéste stilla pa en gagnelig lagstiftning i frigan, och vi bérja med
hygienens fordringar, dels emedan det &fverallt &r omvirdnaden om det
uppvixande sligtets fysiska helsa, som forst bragt denna lagstiftning pa
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tal, dels ocksi emedan denna omvérdnad hittills ansetts vara dess giltigaste
motiv. Industriminnen hafva ocksd insett vigten af denna fraga och
gjort sitt biista for att ur hygienens synpunkt gora sitt forslag acceptabelt.

De erinra derom, att ett 10 timmars arbete ingalunda alltid kan
anses vara for 13- och 14-aringar ofveranstringande och siledes for
helsan menligt. Ar det lindrigt och afpassadt for deras krafter, tillater
det fullt viil en orubbad utveckling af deras fysiska helsa, och om detta
méste anses gilla storindustrien, si giller det i #nnu hégre grad andra
niringar, handtverk och handel, som enligt komiténs forslag ockss skulle
underkastas den nya stadgan — fullt konseqvent och till stor praktisk
fordel, emedan ett af 1881 drs lags minga fel bestar deri, att bestim-
melserna angéende arbetstidens lingd endast gilt fabriker och ej handt-
verkare och lagen siledes blifvit ofta svar att tillimpa #fven derfor, att
man i ett sirskildt fall ej visste, om denna bestimmelse gilt detta fall
eller ej. Men hvem kan tro, att en 10-timmars sysselsittning som spring-
pojke eller dylikt bitride skulle nédvindigt vara ofsrenligt med 13- eller
14-aringars helsa?

Tvirtom anse industriens malsmin i motsats till komiténs majoritet
pa grund af ldngvarig erfarenhet, att ett sidant arbete i industriens tjenst
for dessa barn med sin regelbundna och vil afpassade gang, 1 stillet for
att himma barnets utveckling, kan icke obetydligt medverka for att stirka
savil deras fysiska krafter som deras andliga helsa. Hirtill kommer den
vigtiga omstindigheten, att den stérre arbetsfortjenst, som tillfaller barnet
genom den lingre arbetstiden, forskaffar det bittre och rikligare foda,
varmare och indamilsenligare beklidnad o. s. v., nagot som af litet hvar
torde foredragas framfor ledighet, forenad med noéd och brist.

Industriens mailsmén soka ytterligare stirka sin stillning genom
att hemta stéd for demsamma i Frankrikes lagstiftning, som tillater en
maximalarbetsdag af 10 timmar for 13- och 14-dringar, och de skulle
kunnat vinna ett ytterligare stéd for sin dsigt genom att citera Englands,
som tilliter en maximalsarbetsdag af 10 timmar fér 14-aringarna och gor
det ifven for 13-dringar, sividt dessa afslutat folkskolan. Bada dessa
linders lagstiftning tillater siledes principielt en 10 timmars arbetsdag
for dessa dlderskategorier, men dessa stéd dro ej starka, ty man kunde
frin flera andra kulturstaters lagstiftning citera bestimmelser, som utvisa,
att en sddan arbetstid forefallit lagstiftarna for lang — 6 eller 8 timmar
for 13-aringar, 8 cller 10 for |4-dringar dro vanliga bestimmelser, ja, i
Schwelz fi barnen ¢j i industriens tjenst intagas forrin vid fylda 14 ar.
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Industriens malsméin hafva derfor sett sig om efter bittre ofver-
talningsmedel for att gora sitt forslag af hygienici antagligt, och det
synes, som om de funnit ett sidant medel; det &r frin dem ftrslaget om
utstrickt anvindning af likareundersokningar utgitt, hvilket forslag sedan
af hela komitén accepterades.

I sjelfva verket synes det sjelfklart, att det beror pi sysselsitt-
ningens eller arbetets art, huruvida en 10-timmars arbetsdag for 13- eller
14-aring skall vara till gagn eller skada, och det synes ifven sjelfklart
att samma arbete kan for den ene vara oskadligt eller till och med
gagneligt, medan det for ett annat svagare barn ir till skada. De faror
af en 10-timmars arbetsdag fér 13- och 14-aringars helsa, som onekligen
kunna forefinnas, skulle helt visst kunna undvikas genom en vil an-
ordnad likareunderstkning, som ej blott prifvade en platssskandes helso-
beskaffenhet fore platsens tilltridande, utan #fven arligen profvade, huruvida
arbetet #dfven fortfarande vore passande for hans;krafters beskaffenhet.
Och sadana ordentligt anordnade och bedrifna likareundersskningar skulle
dessutom medfora den stora fordelen, att man snart finge reda pa de
yrken, som for barnens helsa vore farliga, och for hvilka Kongl. Maj:t
enligt komiténs forslag egde riitt stifta undantagslagar, inskridnkande
arbetstiden eller till hogre aldersklasser uppskjutande de minderirigas
intride i yrket. Och hirigenom erhalles ytterligare en vigtig garanti for,
att ej arbetet kunde medfora skada for de i detsamma sysselsatta minder-
drigas helsa.

Man bor, synes det mig, vara industriens malsmin tacksam for
deras forslag, s& mycket mer som det enligt detsamma skulle vara arbets-
gifvarna, hvilka skulle bekosta dessa undersokningar. Men man bor ]
lemna oanmirkt, att undersdkningarna endast pa det vilkoret kunna
blifva fortroendeingifvande, att de verkstillas af likare, som std fullt
oberoende af arbetsgifvarna. I England, der dessa likareundersskningar
spela en stor roll och visat sig allmint verka vilgérande, dr det likare,
hvilken direkt eller indirekt &r intresserad i en rorelse, forbjudet, att
hvad angir denna rorelse utfirda likarebetyg for der anstilda minder-
ariga.

Under forutsittningen af fullt opartiska likareundersskningar och
kontroll for ofrigt genom sérskilda inspektorer, sisom af komitén fore-
slagits, synes alltsd forslaget om 13- och 14-aringars 10-timmars arbetstid
frin hygienisk synpunkt acceptabelt.
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Som jag redan nimnt, var det frimst den tanken, att barnens
fortsatta utbildning i folkskolan, i afton- och yrkesskolor vore oférenlig
med en lingre arbetstid #n 6 timmar dagligen for 13- och 14-4ringar,
som foranledde majoriteten inom komitén att fordra denna arbetstid som
maximum. Minoriteten, industriens mélsmiin, siga, att det dr dem svart
att forstd, huru den i deras forslag bestimda arbetstiden, 10 timmar dag-
ligen for dessa 13- och 14-aringar, skulle kunna utifva ndgon himmande
inverkan p4 undervisningen. Barnen lemna Ju, som komitén sjelf upp-
lyst, i de allra flesta fall folkskolan vid 13 &rs dlder, vid hvilken de,
exempelvis 1 Stockholm, inhemtat ej blott folkskolans minimikurs, utan
till och med genomgdtt 12 kurser, d. v. s. hela folkskolan. Di det
likvil skulle komma att intriffa, att i arbete anstildes barn, som icke
erhdllit fullstindigt afgéngsbetyg fran folkskolan, vilja de tillmétesga dessa
folkskolebildningens malsmiins ¢nskningar pa det sittet, att de foresla,
att sidan minderarig skulle begagna sig af den for honom af skolradet,
efter arbetsgifvarens horande, anordnade undervisning, och for den skull
ega att tva eftermiddagar i veckan lemna arbetet si mycket tidigare,
som denna skolgéng fordrar.

De halla dessutom fore, att storre faror for barnens savil intellel-
tuella som moraliska utveckling hirflyta af sysslolésheten #n af ett ord-
nadt arbete inom industrien, hvilket upptager storre delen af deras tid.
De yttra i s& hiinseende:

»Det #r ett kindt forhillande, att barnen i de flesta fall icke
kunna qvarhallas i skolan, sedan de fylt 13 ar. Om de da till foljd af
lagstadganden icke kunna erhalla arbete eller, di sidant undantagsvis
erhilles, icke tillitas arbeta lingre 4n 6 timmar dagligen, hinvisas de
till mer eller mindre sysslolost lif med alla dess frestelser och faror.
Foljderna hiraf #ro ldtta att inse och hafva ifven litit skonja sig, sisom
bland annat framgir af fingvardsstyrelsens berittelser.»

»—— — V1 vilja ett yttrande af predikanten vid kronohiktet i
Norrképing, industristaden par preference: »Pa grund af gillande for-
ordning f& minderariga numera anviindas i arbete mycket firre timmar
om dagen in forr. Blefve fritiden tillbragt pa ritt sitt, skulle naturligt-
vis némnda atgiird i mdnga hiinseenden vara synnerligt viilgérande. Men
si sker icke i vanliga fall. T stillet samlas ungdomen pé lediga stunder
for ofvandet af alla mojliga odygder.» — — .Det behofver icke hiir
papekas, huru stort moraliskt inflytande, som utofvas af ett jemnt och
stindigt arbete, hvilket vid tidiga ar viinjer vid ordning och idoghet samt
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hijer sjelfaktningen vid medvetandet ow att man dr nyttig for sig sjelf
och andra. Detta dr si erkiindt, att fortdinksamma forildrar och mals-
min dro angeligna om att deras barn och skyddslingar si tidigt som
mojligt ma visa lust att intrida i arbete och si ihirdigt som mdojligt
bedrifva det. Skulle omdémet utfalla annorlunda och i motsatt rigtning,
di det giller arbete i industriens tjenst? Vi dro tvirtom ofvertygade
om att det ir icke den minsta af de fortjenster, som industrien inlagt
om samhillet, familjerna och de unga sjelfva, att den velat och kunnat
lemna sysselsittning, arbetsfortjenst och utdaning at minderariga.

Men ifven om det nu refererade resonnementet skulle vara rigtigt,
foljer ej deraf, att man eger ritt att forbise denna ungdoms kraf pa fort-
satt intellektuel utveckling under aren, sedan de intrddt 1 yrkenas tjenst.
Det #r ett oafvisligt kraf for en sund samhillsutveckling att soka hoja
arbetsklassens intellektuella och moraliska nivd genom att soka bereda
densamma 6kadt tillfille till utbildning efter genomgaendet af den egent-
lica folkskolan; man inrdttar fortsittningsklasser till folkskolan, afton-
och yrkesskolor. Men skola dessa anstalter gora det med dem asyftade
gagnet, maste man ocksi bereda tid for den ungdom, for hvilken de dro
afsedda, att anvinda dessa bildningsanstalter, och de ofvan citerade anbud,
industriens malsmin inom komitén gjort, synas foér knapphindiga och
behofva okas. Dock méste papekas, att det vigtigaste af dessa — for-
slaget, att barnen ej vid 12 4rs dlder sisom nu, utan forst vid fylda 13
ar fa intrida i yrkena — redan innebir sirdeles stora fordelar for
folkskolan, och att detsamma jemte en tillfredsstillande kontroll genom
yrkesinspektorer och likare af det senaste allminna folkskoleldraremotet
i Norrkoping ar 1898, hvilket méte tillkommer fortjensten af att 4 nyo
hafva bragt den oss sysselsittande frigan péa tal, uppsattes som folk-
skolans fornimsta kraf pa en forbittrad lagstiftning 1 dmmnet. Ty genom
dessa tvd forbittringar skulle folkskolan dtminstone komma att till det
13-de aret odeladt ra om sina lérjungar, hvilket nu mycket ofta icke
ir fallet.

Jag har sokt visa, att, under forutsittning af pa tillfredsstillande
«itt anordnade likareundersokningar och okadt tillmdtesgaende af krafvet
ps att tillfille for de i arbete anstélda minderariga lemnas till fortsatt
undervisning i fortsittningsskolor, yrkesskolor och dylikt, komiténs forslag
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med den af reservanterna foreslagna #ndringen, att 13- och 14-iringars
arbetstid ma fi wuppgéd till hogst 10 timmar dagligen, borde kunna ut-
gora grundvalen for en tillfredsstillande lésning af denna samhdllswgtlga
frag'i Att denna fraga mdste losas, synes mig sjelfklart — vi dro i
sjelfva verket det enda kulturland med utvecklad industri, som icke eger
nagon lagstiftning angdende minderirigas anvandning 1 arbete; ty att
den lagstiftning, vi ega, endast utgores af en lag pa papperet, ha1 méinga
gunger papekats Och att nu ritta tidpunkten iir inne for en sadan
lagstiftning, synes patagligt. Fragan har vunnit ett allt mera aktuelt
intresse under de senaste dren. Fordom sade man, att Sverige ju icke
vore négot industriland, och derfsr vore en skyddslagstiftning for minder-
driga obehoflig. Nu kan ingen komma med ett sidant argument, sisom
af de ofvan meddelade siffrorna 4 industriens hastigt stigande produktions-
virden nogsamt framgir. Och denna stigning torde komma att fortga,
dd, sasom det synes, Sverige eger alla betingelserna for ett framgangsrikt
arbete pd industriens omrade. Men for att en sadan industriel utveck-
ling skall kunna ega rum, fordras i frimsta rummet, att det uppviixande
arbetaresligtet skyddas under sin uppvixttid. De ofvan meddelade om-
domena om den nuvarande lagstiftningens otillriicklighet i detta hiin-
seende finna stod 1 flera i den dagliga pressen meddelade uppgifter,
hvilka mig veterligen icke dementerats. Hit hora exempelvis uppgifterna
om barns anvindande vid glasbruk. Vid ett glasbruk i Elfsborgs lin
hade 65 barn i en dlder af mellan 8 och 14 &r anviindts vid nattarbete,
och vid smélindska glasbruk anviindas till och med barn af 6- 7 ars
alder till arbete i tva olika arbetslag, af hvilka det ena bérjar klockan
3 formiddagen och slutar klockan 12 middagen med !/: timmes rast
2 ginger, medan det andras arbetstid #r fran klockan 1 eftermiddagen
till 10 eftermiddagen med endast '/ timmes rast.

Af allt det nu sagda framgér, att en reform af den nuvarande
lagstiftningen till skydd for barn och minderdriga i industrielt arbete
synes hos oss vara 1 hog grad af behofvet pakallad. En sidan reform
synes mig béra hufvudsakligen afse foljande hufvudpunkter:

Lagstiftningen bor goras effektiv derigenom, att kontrollen ofver
densammas efterlefnad §fverlemnas liksom 1 utlandet med framging
skett - at yrkesinspektorerna, och att lagens bestimmelser angiende
arbetstidens lingd, rasterna m. m. affattas pi ett sidant siitt, att det
blir mojligt for dessa kontrollanter att med framging ofvervaka lagens
cfterlefnad, ty erfarenheten frin utlandet har lirt, att, om si ej sker,
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arbetsgifvarne hafva maéanga mdjligheter att eludera lagen och att gora
kontrollen 6fver dess efterlefnad icke verksam. Anordnas dessutom, sa-
som komiterade ar 1892 enhilligt foreslagit, en kontroll af den arbetande
ungdomens helsotillstind genom likare, hvilka dock bora std i en fran
arbetsgifvaren fullt oafhingig stillning, sd synas mig tillrickliga garantier
forefinnas, att denna lagskipning skall kunna utféra det med densamma
asyftade gagnet, och det betyder da icke si mycket, om till en borjan
smiirre misstag skulle begds i afseende pa arbetstidens maximum, minimi-
dldern for de platssokandes intrdde i arbete med flera dylika bestimmelser,
ty i sddana sakkunniga, for saken intresserade och i utdfvandet af sitt
virf fria och oberoende kontrollanter eger lagstiftaren de biista medhjelpare
for en vidare ntveckling och fullkomning af lagstiftningen, om en sadan
af behofvet #r eller blir pakallad.
Pa grund af hvad jag nu anfort, ber jag fi hemstilla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla, det tdcktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och,
sa fort ske kan, till Riksdagen inkomma med forslag
till ny lag angéende minderirigas anviindande 1 arbete
vid fabrik, handtverk eller annan handtering, i hvilket
forslag, p& samma ging industriens, hygienens och
folkundervisningens berittigade kraf vid en sddan
lagstiftning tillgodoses, framfor allt matte tillses, att
lagstiftningen blifver verksam genom att &t yrkes-
inspektionen ofverlemna kontrollen dfver lagens efter-
lefnad.

Om remiss till utskott hemstilles.
Stockholm den 15 mars 1899.

Curt Wallis.
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