Motioner 1 Andra Kammaren, N.o 220. 1

N:o 219.

Af herr 0. M. Hogland, : anledning af en utaf herr P. E.
Lithander vickt wmotion angdende tilligg till 7 § i lagen
Jor Sveriges riksbank.

Med anledning af herr Lithanders i Forsta Kammaren vickta motion,
n:o 1, om tilligg till 7 § i lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897,
jemford med rapporterna angiende riksbankens och de enskilda bankernas
och aktiebankernas stéllning den 31 december 1898, hvilka rapporter forst
i slutet af sistlidne januari manad blefvo tillgingliga, ber jag fa vicka fol-
jande motion.

Innan jag ofvergar till en granskning af herr Lithanders forslag och
de #ndringar i detsamma, som jag anser nddvandiza, ber jag fi forutskicka
féljande anmarkningar.

I 7 och 8 §§ i lagen for Sveriges riksbank stadgas, att den metalliska
kassan, d. v. s. guldférradet, skall vara minst 25 millioner kronor, och att
detta minimibelopp mot vederlag af i 7 § angifna, fullt bankmessiga siker-
heter berattigar till en sedelutgifning af 60 millioner utéfver den metalliska
kassans och utrikes & lopande rakning innestdende medels sammanlagda
belopp. Hela den enligt 7 § medgifna sedelutgifningsritten mot nyssnimnda
sakerheter ar 100 millioner, men af de 40 millioner, hvarmed densamma
ofverskjuter de nyss nimnda 60 millionerna, far icke storre belopp utgifvas,
in att den metalliska kassan med minst 30 procent deraf ofverskjuter det
stadgade minimum af 25 millioner. Fordrar landets rorelse sedelemissionens
yiterligare Okning, far sadant endast ske mot lika stor okning af samman-
lagda beloppet af guldkassan och i utlandet innestiende medel.
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Den 31 sistlidne december var riksbankens guldkassa 31 millioner,
dess utlindska fordringar 9 millioner och dess sedelutgifningsritt enligt nya
banklagen 121 millioner, allt i runda tal. Rikshankens utelopande sedlar
uppgingo till 71 millioner och de enskilda bankernas till 79 millioner, hvadan
hela beloppet i landet utelopande sedlar uppgick till 150 millioner. Enligt
den motivering, som atfsljde 1897 ars Riksdags skrifvelse n:o 85 till Kongl.
Maj:t angéende nya banklagen, ansfigo bankofullmigtige en obegagnad sedel-
utgifningsratt af 10 till 20 millioner nédvindig. Det kan starkt ifrdga-
sittas, om en sddan obegagnad sedelutgifningsratt kan vara tillracklig for riks-
banken, sedan den ofvertagit hela sedelutgifningsrétten i landet, endr obestrid-
ligen penningknapphet var radande vid forlidet ars slut, oaktadt den obegagnade
sedelutgifningsritten for riksbanken och de enskilda bankerna tillsammans upp-
gick till 42 millioner. I alla héndelser torde en obegagnad sedelutgifningsratt
vid drsskiftet af 20 millioner fa anses som ett minimum, di derifran och tills
sjéfarten & nyo kommit i full gdng pa varen stora kraf stillas pa riksbankens
guldkassa, utan att densamma erhaller ndmnvard forstairkning. Om riksbanken
vid forlidet ars slut hade ofvertagit de enskilda bankernas sedelutgifning, sa
kan det icke antagas, att dess utelopande belopp uppgétt till mindre &n samman-
lagda beloppet af dess egna och de enskilda bankernas da utelopande sedlar,
d. v.s. 150 millioner, men vil finnas skdl, som tala for att det skulle hafva
uppgatt till nagot mera. Man kan silunda pastd, att i detta fall riksbanken
méiste hafva haft en sedelutgifningsriitt af minst 170 millioner. Dertill hade
erfordrats, att sammanlagda beloppet af guldkassan och fordringar & utrikes
ort okats med 30 millioner, hvaraf minst 6 millioner metalliskt guld, for att
berittiga till utgifning af fullt 100 millioner sedlar enligt 7 §. Dertill
hade ocksd erfordrats en oOkning af de tillgdngar i vexlar m. m., som
enligt 7 § f3 utgéra sedelbetickning, men denna okning lemnas hir ur rik-
ningen, da densamma af sig sjelf kommer att tillflyta rikshanken i utbyte mot
utslippta sedlar.

Déa en dylik okning af kassatillgdngarna icke si lattvindigt later sig
istadkommas, som maéngen tyckes forestdlla sig, sd foreslar herr Lithander,
att, allt efter som hvarje enskild bank uppgifver sin sedelutgifning, denna ma
tillfalla riksbanken mot skyldighet for denna att, utéfver det minsta belopp,
den for sin nu medgifna sedelutgifningsratt ar alagd att halla, oka sin guld-
fond med ett belopp, motsvarande de 10 procent af grundfonden, hvarje enskild
bank nu dr skyldig hélla i guld. De enskilda bankernas sedelemissioner vid
1896 ars borjan skulle ldggas till grund for operationen, och skulle silunda
den ¢kade sedelutgifningsritt, som skulle tillfalla riksbanken, sedan samtliga
enskilda bankers sedelutgifning upphort, uppga till 61 millioner.
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Mot formuleringen af herr Lithanders forslag ber jag till en bérjan fa
gira den anmirkningen, att det icke dr fullt klart af ordalydelsen, att den
i den nuvarande 7 § af banklagen foreskrifna sedelbetickning for der med-
gifna emission af 100 millioner skall utgéra ett vilkor @fven for den af honom
foreslagna okningen. Af mindre vigt, ehurn oegentligt, ar, att enligt herr
Lithanders forslag det vilkor betriffande guldkassan, som &r fést vid ofver-
tagandet af de enskilda bankernas sedelutgifning, forekommer i 7 §, under
det att samma vilkor, som &r fdst vid begagnandet af den ursprungligen
i 7 § medgifna sedelutgifningsritten, forekommer i 8 §.

Jag ber fi hianvisa till ofvan meddelade siffror anglende riksbankens
stillning vid forlidet &rs slut. Af dem framgar, att guldforradet uppgick till
256 procent af sedelutgifningsritten och 43,7 procent af de uteldpande sed-
larna. Dessa senare voro salunda ganska starkt fonderade.

Jag forutsitter nu, att riksbanken, i enlighet med herr Lithanders
forslag, ofvertagit alla enskilda bankers sedelutgifning vid forlidet ars slut.
liksbanken skulle di sannolikt hafva haft omkring 150 millioner sedlar ute-
16pande och ofvertagit atminstone det mesta af de enskilda bankernas guld-
forrad, omkring 9 millioner. Naturligtvis forutsittes afven, att riksbanken
fatt ofvertaga tillrickligt belopp af vexlar m. m. foér att utgora sedel-
betickningen. Under dessa forutsittningar skulle guldkassan hafva uppgitt
till 40 millioner och sedelutgifningsritten till 191 millioner. Den obegagnade
sedelutgifningsritten hade visserligen blifvit tillfredsstillande, men guldkassan
endast uppgatt till nira 21 procent af sedelutgifningsritten och 26,7 procent
af utelopande sedlar.

Detta innebir ett icke ovisentligt forsvagande af sedlarnes fondering.
et ar sant, att de i alla hindelser skulle blifva bittre fonderade &n de
enskilda bankernas nu utelgpande sedlar, men det torde dock icke béra lemnas
ur rikningen, att for nirvarande finnas, jemte dessa klemare fonderade sedlar,
andra, som &dro starkare fonderade, att allmdnheten eger ritt att nar som
helst utbyta de forra mot de senare och att just den banks sedlar, pa hvilken
omsorgen cch ansvaret for fullgérandet af landets forbindelser mot utlandet
hvilar, #ro ganska starkt fonderade. Det nuvarande systemet i sin helhet
torde salunda ingifva stérre fortroende, an om alla banksedlar blefve lika
och sa pass svagt fonderade som enligt herr Lithanders motion. D& denna
otvifvelaktigt har ett mycket nira, att ej siga genetiskt, samband med en
artikel i Stockholms Dagblad for den 17 sistlidne januari, si torde det till-
litas mig att #fven berora den senare, si mycket mera som motiveringen
derstides ar vida fullstindigare an i motionen. Forfattaren af den ndmnde artikeln
sager, att Sveriges riksbank, for hvilkens forbindelser svenska staten ar an-
svarig, sa linge svenska staten &r solvent, icke har samma behof af stark
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guldkassa som andra centralbanker, hvilka dro enskilda aktiebolag. Hiremot
kan dock invindas, att #fven vart lands goda statsfinanser kunna till och
med inom icke allt for ling tid undergd forsimring, och sirskildt vid lag-
stiftning for riksbanken bor en siddan méjlighet icke alldeles lemnas ur
sigte. Han fortsitter vidare, att om ock statens kredit kan anses som till-
racklig garanti for riksbankens solvens, kan den dock icke betrygga sedlarnes
inlosen vid anfordran, och att en sidan trygghet endast kan stkas i godheten
af bankens portfslj. Hade han sagt, som han bort, att svenska statens
kredit icke kan betrygga sedlarnas inldsen vid anfordran med guld, si hade
det varit klart, att for att betrygga en siddan inlosen erfordras icke blott en
god portfolj, utan #fven ett tillrickligt guldférrdd. Uppfyllandet af bada
dessa vilkor &r lika grundvisentligt, och sedelemissionens grundande pa ett
tillrdckligt guldfsrrad bibehaller sin grundvisentliga betydelse oaktadt stodet
af statens garanti. Ur denna synpunkt anser jag betinkligt att si forsvaga
sedlarnes fondering med metalliskt guld som enligt herr Lithanders férslag.

I och for sig har jag ingenting att invinda mot, att riksbankens sedel-
utgifningsritt Gkas genom ofvertagande af de enskilda bankernas sedelemissioner,
tvirtom anser jag det ur alla synpunkter vilbetinkt. VAart land skulle der-
utinnan endast folja exemplet fran flera utlindska centralbanker, der samma
princip med framgang tillimpats.

Efter den foljd af goda ar, véart land atnjutit, hade man kunnat vinta,
att det varit mdjligt uppbringa landets guldforridd si mycket, att en starkare
fondering kunnat dstadkommas. Manga orsaker torde hafva samverkat till,
att si icke blifvit forhdllandet. Bland dessa torde i detta sammanhang bira
framhallas den stora import af obligationer och andra virdepapper, som egt
ram under de senare aren. Den gamla regeln, att man skall taga bot, der
man tagit sot, gifver silunda vid handen, att en obligationsexport borde fram-
kallas for att i mén af behof stirka guldférridet. Landet har under de sist
gingna &ren afbetalt storre del af sin skuld till utlandet, an det haft rad
till. Det naturligaste botemedlet mot deraf uppkommen forligenhet borde
vara att & nyo exportera de for mycket importerade virdepapperen. Men
denna utvag Air till storsta delen stingd, endr det mesta af de importerade
virdepapperen hamnat i offentliga kassor och andra fasta hander, der de
blifvit immobiliserade.

Fasthaller man hvad jag anser vara rigtigt i herr Lithanders motion,
eller att de enskilda bankernas sedelutgifning bor ofverflyttas pa riksbanken,
men vill pd samma ging gifva riksbankens silunda okade sedelutgifning ett
starkare underlag af guldvaluta, si erbjuder sig den utvigen att bemyndiga
riksgildskontoret Gfverlemna till riksbanken, fér hvarje ging densamma Gfver-
tager en enskild banks sedelutgifning, ett belopp af statsobligationer, mot-
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svarande 30 procent af den sdlunda ofvertagna emissionsritten, med rattighet
for riksbanken att afyttra dem i utlandet, di sidant for stirkande af dess
guldkassa vore nddigt, och med skyldighet att af bankovinsten ersitta riks-
gildskontoret dess utgifter for dessa obligationers forrintning och inldsen.
Hvarfor just 30 procent foreslagits, beror pa innehdllet af banklagens 7 och
8 §§ och medfér den fordel, att i sjelfva verket ingen annan andring for-
utsattes i ndmnda §§, in att giltigheten af de foreskrifter, som der #ro gifna
for 100 millioner, utstrickes till 161 millioner.

Under samma forutsittningar, som ofvan gjordes vid tillimpningen
af herr Lithanders forslag pi& nuvarande férhallanden, skulle riksbankens
stillning vid forlidet ars slut, i fall den hade ofvertagit samtliga enskilda
bankers sedelemission, hafva varit foljande: Den skulle d& hafva erhallit 18
millioner 1 riksgdldskontorets obligationer, som kunnat, om s& behofts, for-
vandlas till guld. Om si skett och riksbanken derjemte, sasom i forra fallet
forutsattes, fatt ofvertaga de enskilda bankernas guldbehallning, skulle dess
guldforrad hafva utgjort 58 millioner och dess sedelutgifningsritt 228 millioner.
Antag, sisom forut, beloppet af utelopande sedlar till 150 millioner, si
blir guldkassan 25,4 procent af hela sedelutgifningsratten och 38,7 procent
af beloppet utelopande sedlar. TLigges hartill, att den obegagnade sedel-
utgifningsritten blir 78 millioner, s& inses ldtt, att pd detta sitt ett i
alla afseenden gynsammare resultat uppnis &n genom herr Lithanders
forslag, och detta med afseende pd sivil guldforridets forhillande till sedel-
stocken som riksbankens expansionsformidga for mdtande af en vixande
rorelses kraf.

Forslaget, att riksgaldskontoret skulle stodja riksbanken genom &fver-
lemnande af obligationer, innebir icke nigot nytt, som aldrig forut forekommit.
D& de enskilda bankernas ritt att utgifva femkronesedlar borttogs och
Kongl. Maj:t erholl riatt att dfven indraga deras tiokronesedlar, bemyndigades
riksgildskontoret att, fér den hindelse Kongl. Maj:t skulle begagna sig af
denna ritt, hvilket som bekant icke intriffat, tillhandahalla riksbanken svenska
statens obligationer eller deremot svarande valuta i guld intill ett belopp af
sju millioner kronor. Detta bemyndigande forekommer annu i det reglemente
for riksgidldskontoret, som uttirdades af 1897 &rs Riksdag.

Till allminna hypoteksbanken har sdsom grundfond ofverlemnats 30
millioner af svenska statens obligationer, hvilka densamma eger forsilja, om
sidant blir nodvindigt, for att den skall kunna uppfylla sina férbindelser.
Hypoteksbanken &dr icke en statens institution. Bor det di mota storre be-
tankligheter att o6fverlemna 18 millioner i obligationer till riksbanken, som
ar en statens egen anstalt, for att sitta densamma i stand att vil fylla sin
uppgift? Ingen lir vil kunna péstd, att hypoteksbankens uppgift kan i
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betydelse for landet méata sig med riksbankens, d&n mindre ofvertriffa den-
samma. Och for ofrigt star staten i solidariskt ansvar for riksbanken, men
icke for hypoteksbanken, hvarjemte det ifrdgasatta beloppet ar mindre. Slut-
ligen bor staten genom att pd detta sitt bispringa riksbanken icke kunna
lida nagon forlust vare sig till kapital eller ranta.

Hvad jag framfor allt yrkar pd &r, att man icke ndjer sig med half-
mesyrer, da det galler att gora riksbanken sin uppgift vuxen, utan att de
atgirder, som vidtagas, ocksd blifva, sdvidt man nu kan forutse, verkligt
betryggande. Jag vill ej hafva sagdt, att icke riksbanken mdjligen skulle
kunna nigon tid hjelpa sig fram med de af herr Lithander foreslagna atgir-
derna, men detta anser jag vara att sitta malet for lagt. Det ar ocksi
mojligt, att andra atgarder kunna foreslds, som lika val, kanske bittre, leda
till malet, an de jag ofvan antydt, men tills vidare tviflar jag pa, att sidana
lika kraftiga kunna utfinnas, som lika néra ansluta sig till bestaende, nyligen
inford lag.

Angaende stallande af nodigt belopp af riksgéldskontorets obligationer
till riksbankens forfogande hemstélles i sirskild denna dag vickt motion.
Hir tillater jag mig hemstilla,

att Riksdagen ville for sin del besluta filjande
indrade lydelse af 7 § i lagen for Sveriges rlksbank den
12 maj 1897:

Utofver det enligt 6 § medgifna belopp &r riks-
banken berdttigad till en sedelutgifning af ett hundra
millioner kronor, samt derjemte, di enskild bank upphér
att utgifva egna sedlar, till en sedelutgifning till lika
belopp med de sedlar, samma enskilda bank hade ute-
lopande vid 1896 ars ingang.

De pa grund haraf utgifna sedlar skola motsvaras
af foljande tillgdngar sammanriknade:

a) latt saljbara utlindska statspapper;

b) statens, allminna hypoteksbankens och andra in-
hemska obligationer, som a utlandsk bors noteras;

¢) vexlar, betalbara inom eller utom riket.

Om remiss till bankoutskottet anhalles.

Stockholm den 10 februari 1899.
Otto M. Higlund.




