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N:o 212.

Af herr '‘A. V. Ljungman, om dndring ¢ vilkoren for dtnjutande
af statsbidrag till hamnbyggnader.

&

Uti skrifvelse den 13 maj 1898 (n:o 138) anmilde Riksdagen hos
Kongl. Maj:t, att Riksdagen vid beviljande for ar 1899 af statsbidrag till
anliggning af nya samt forbittring eller omliggning af backiga eller eljest
mindre goda vigar samt till understédjande af brobyggnader och, foretré-
.desvis mindre, hamnbyggnader samt upprensning af dar och farleder, dfven-
som 1 afseende & vilkoren for sidana statsbidrags &tnjutande beslutat, att
de allmdnna vilkor och féreskrifter for erhallande och tillgodonjutande af
omférmilda statsbidrag samt kontrollen derd, att faststilda planer blefve
vid arbetenas utférande foljda, »hvilka funnos intagna i Riksdagens skrif-
velser den 27 april 1881 (n:o 69), den 11 juni 1883 (n:io 67), den 7
maj 1889 (n:o 48) och den 80 april 1897 (n:o 52), fortfarande skulle
blifva gillande, endast med den &ndring, att for mindre hamnar, foretrd-
desvis fiskehamnar, anslag utan aterbetalningsskyldighet ma af Kongl. Maj:t
bestimmas till nio tiondedelar af den beriknade kostnaden, af hvilket stats-
anslag likvil endast sju niondedelar md kunna anvéindas till arbetets utfo-
rande, hvaremot Aaterstiende tvd niondedelar af anslaget skola afsittas till
en under vederborande landstings egen forvaltning stild hamnfond, till
hvilken jemvdl ma, efter Kongl. Maj:ts bestimmande, inflyta viss andel af
afgifter, upptagna for hamnens begagnande; skolande fére utlemnandet af
nigon del af statsanslaget vara styrkt, dels att vederbérande landsting atagit
sig att ansvara for framtida underhéllet af hamnbyggnaden, f6r hvilket under-
hill ofvan omférméilda fond ma anlitas, dels ock att ej mindre sjelfva om-
radet for hamnen #n dfven ett for den rorelse, som skall i hamnen be-
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drifvas, tillrickligt omrade i land blifvit f6r det gemensamma behofvet afsén-
drade.» (Se vidare: Bihang till Svensk Forfattningssamling, 1898, n:o 45).

Till stod for detta beslut anférdes i statsutskottets utlitande (1898
n:o 80, sid. 11—28) fsljande:

»De nu gillande allménna wilkor ock bestimmelser fir erhdllande och
tillgodonjutande af ofvan omformdilda statsbidrag samt kontrollen derd, att
faststalda planer varda vid arbetenas wtforande foljda, aterfinnas 1 Riksdagens
skrifvelser den 27 april 1881 (n:0 69), den 11 juni 1883 (n:o 67), den 7
maj 1889 (n:o 43) och den 30 april 1897 (n:o 52); och &r innehdllet i
dessa stadganden sammanfordt i den vid detta utlatande fogade bilaga.

Kongl. Maj:t har foreslagit Riksdagen att bibehilla dessa allminna
vilkor och bestimmelser, dock med foljande tilligg till mom. 3 af bestim-
melserna i Riksdagens skrifvelse den 27 april 1881:

»Fér mindre hamnar, foretrddesvis fiskehamnar, mi anslag utan ater-
betalningsskyldighet af Kongl. Maj:t bestimmas till mer #n tvi tredjedelar,
dock hogst till nio tiondedelar af den beriknade kostnaden, under vilkor
att betryggande sikerhet for framtida underhillet af sidan hamnanliggning
stilles och att, fore lyftandet af nigon del af statsanslaget adagalagges,
att e] mindre sjelfva omrddet f6r hamnen &n dfven ett for den rorelse,
som skall i hamnen bedrifvas, tillrickligt omrdde 1 land blifvit for det
gemensamma behofvet afsondrade.»

Med afseende hidrd meddelas i statsridsprotokollet foljande:

I en till Kongl. Maj:t stild skrift af den 8 december 1896 hade leda-
moten af Riksdagens Andra kammare, doktor A. V. Ljungman anfort, att,
di understdd frin anslaget till understédjande af brobyggnader och, fére-
triidesvis mindre, hamnbyggnader m. m. lemnades fér hamnanliggningar och
hamnférbattringar vid fiskeligen, enligt gillande vilkor fér bidrags atnju-
tande krifdes, att fiskeldge, som undfinge sidant understéd, skulle sjelft
tillskjuta minst en tredjedel af beriknade kostnaden, men att genom denna
fordran #ndaméilet med det af Riksdagen anvisade anslaget i visentlig mén
forfelades, emedan de flesta fiskeligen, som behéfde hamnforbéttringar, vore
1 den svaga ekonomiska stillning, att den angifna delen af kostnadsbelop-
pet antingen fullstindigt ofverstege krafterna eller ock blefve alltfor be-
tungande och derigenom verkade himmande pi néringslifvet.

Med stod af dessa inom skilda delar af riket kénbara oligenheter hade
doktor Ljungman hemstéllt, att Kongl. Maj:t ticktes hos Riksdagen utverka
sidan #ndring 1 vilkoren fér bidrag af anslaget i friga, att af detsamma
kunde, allt efter i hvarje sirskildt fall sig foreteende férhillanden, beviljas
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bidrag till bamnforbiittringar vid fiskeligen med frén tvd tredjedelar intill
nio tiondedelar af verkliga kostnaden.

Sedan denna framstéllning remitterats till vig- och vattenbyggnadssty-
relsen for afgifvande af utlitande, hade styrelsen i sin ofvanberérda skrif-
velse den 3 november 1897 meddelat, att styrelsen lemnat Kongl. Maj:ts
befallningshafvande i Hallands, Géteborgs och Bohus, Kristianstads, Malmé-
hus, Blekinge, Kalmar och Gotlands lin tillfille att afgifva yttranden 6fver
doktor Ijungmans framstallning, samt o6fver de inkomna yttrandena lemnat
féljande redogérelse:

Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Hallands lin hade anfort, att till-
skott af en tredjedel af anliggningskostnaden for fiskehamnar endast med
svirighet kunde utgéras af dem, hvilka, sisom forhallandet i allménhet vore
med den fiskeriidkande befolkningen, blott genom stringt arbete kunde
vinna nodtoritigt uppehille; att, enligt hvad erfarenheten visade, bidrag for
indamalet cj heller vore att parikna frin nirliggande kommuner, emedan
flertalet af dessas medlemmar med tillgdng till de littade jernvigskommu-
nikationerna till kuststiderna icke ansige sig vidare hafva nytta af mindre
hamnar, frin hvilka landtmannen férut kunnat skeppa produkterna af sin
niring; att, ehuru utan tvifvel fordran pé tillskott af en tredjedel af an-
liggningskostnaden vore en bidragande orsak dertill, att behofvet af forbitt-
rade och nya fiskehamnar icke blifvit & linets kuster si tillgodosedt, som
foérhdllandena syntes krafva, hvarfér en #ndring deruti vore onskvérd, det
dock méste anmirkas, att de svdrigheter, som motte for dstadkommande af
sidana hamnpanliggningar, som hér vore i friga, icke hérledde sig ensamt
eller 1 forsta rummet fran storleken af det tillskott, som utofver statsbidra-
get mdste anskaffas for foretagets fullbordande, utan frén den fordrade
sikerheten for framtida underbdllet af anliggningen; att, med det ringa
intresse, landtkommunerna ansige sig ega i tillkomsten af fiskehamnar, det
lige 1 sakens natur, att de vore ovilliga att ataga sig en ansvarighet, som
afsige en oberiknelig framtid och hvilken skulle genom en hamnstyrelses
férsumlighet kunna &draga dem utgifter till hogst afseviirda belopp, hvarfor,
och di det ej heller kunde antagas, att landstinget skulle i detta afseende
visa stérre tillmotesgdende iin landtkommunerna, det kunde férutses, att, si
linge foéreskriften om fullgod sikerhets stillande for framtida underhaillet
bibeholles, anslaget icke komme, hvad Hallands lin betriffade, att tagas i
ansprdk for sidana hamnanliggningar, som det vore afsedt att befrimja.

Af Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Giteborgs och Bohus lin hade
blifvit anfordt, att linets fiskcligen under tidernas lopp uppstatt 4 sddana

B3ih. 1ill Riksd. Prot. 1899. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 42 ITift. 5



34 Motwner 1 Andra Kammaren, N:o 212.

platser 1 skirgdrden, som af naturen hade hamn, hvarfér om hamnanligg-
ningar genom uppférande af konstgjorda vagbrytare och dylikt i friga om
dessa fiskeldgen i regeln icke blefve tal, hvaremot vid flera fiskeligen behof
af storre djup gjort sig gillande dels for undanrdédjande af naturlig upp-
grundning, dels emedan fiskarena bérjat for storsjéfisket anvinda mera
djupgéende fartyg &n foérr, dels emedan sillfisket och sillsaltningen gafve
anledning till att det borde vara mojligt for stora sjogiende dngare att
intaga last mangenstides, der det forut aldrig varit friga om att ligga till
land med s& stora fartyg; att vid anslags lemnande till forbattringar af de
mindre, for fiskarebefolkningen afsedda hamnarna anspraket pi garanti for
underhall af den gjorda férbéttringen borde bortfalla, hvarfér det syntes
Kongl. Maj:ts befallningshafvande vara for linets fiskerindring lyckligast,
om det befunnes mest limpligt att vid forekommen vil grundad anledning
stodja fisket genom beviljandet &t fiskeldge af anslag ur statsmedel till
hamnforbéattring utan annat vilkor, &n att anslaget anvéndes vil for det
uppgifna #ndamaélet, sisom det skedde vid manga andra anslag, di det
gilde att frimja ett ur nationel synpunkt godt #ndamal; att, om emeller-
tid understod 1 sidan form icke skulle kunna genomféras, Kongl. Maj:ts
befallningshafvande ville tillstyrka, att atminstone sddan littnad métte beredas
fiskeldge for anslags erhallande till hamnférbattring, som den af doktor
Ljungman gjorda hemstillan afsige.

Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kristianstads lin, som hemstilt,
att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen matte tillstyrka den foreliggande fram-
stillningen, hade anfért, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande hade en rik er-
farenhet af de svarigheter, som befolkningen vid fiskeldgena maste ofver-
vinna, samt de fér densamma betydande uppoffringar af penningar och
arbete, som den mast iklada sig, di det varit frdga om att i och for till-
tinkt hamnbyggnad astadkomma tredjedelen af beriknade kostnaden derfér;
att de kommuner, hvartill fiskeligena horde, visserligen i allménhet iklddt
sig ansvaret sividl for bekostandet af denna tredjedel som ock for det fram-
tida underhéllet af hamnbyggnaden, men torde sidant i regel hafva skett
forst efter det fiskarebefolkningen anskaffat sidan undergaranti, att kom-
munerna ansett sig icke lopa nigon risk genom de dtagna forbindelserna;
att, pd det icke den littnad, som genom den féreslagna fordndringen i vil-
koren for anslagets dtnjutande vore afsedd att beredas befolkningen vid fisk-
ligena, métte blifva illusorisk, icke heller vid anslagets beviljande horde
uppstillas for stringa foreskrifter rérande garanti fér hamnbyggnadernas
framtida underhéll, utan staten &tnéja sig med forbindelse af bamnintres-
senterna sjelfva betriffande framtida underhallet.
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Kongl. Maj:ts befallningshatfvande i Malmohus och Blekinge lin hade
yttrat sig 1 bufvudsak lika med Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kri-
stianstads ldn.

Af Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Kalmar lin hade anforts, att
de af doktor Ljungman framhallna omstindigheter vil ej egde sin fulla
motsvarighet i foérhéllandena inom Kalmar ldn, hvarest fiske hufvudsakligen
ofvades sasom bindring af den jordbrukande befolkningen, men kunde dock
betraktas sisom tillimpligt & de mindre landthamnar, som fér ortens nérings-
lif i allmdnhet méngenstides voro behofliga, sérskildt & Oland; att der vore
otvifvelaktigt och af erfarenheten bekraftadt, att det af doktor Ljungman
angifna vilkoret i manga fall utgjorde ett vésentligt hinder for afhjelpande
af bristen 4 bamnar, men att erfarenheten, #fven hvad sirskildt betriffade
Oland, idagalagdt, att i lika hog grad hinder fér vinnande af delaktighet i
omformilda anslag motte 1 svirigheten att dstadkomma ndjaktig sékerhet
for hamnbyggnaders framtida underball.

Af Kongl. Maj:ts befallningshafvande i Goflands lin hade slutligen
uttalats, att behofvet af forbéttring i fiskehamnarna inom lénet, sdrskildt for
att gora dem #ndamalsenliga for laxfisket, hvilket erfordrade déckade och
mera djupgdende farkoster &n de vanligen brukade batarna, vore ddagalagdt,
men att forsittandet af en del redan befintliga hamnar uti d&ndamélsenligt
skick krifde stora summor, hvarfor det vore sannolikt, att, om minst en
tredjedel af anliggningskostnaden skulle betalas af fiskarena sjelfva, nigon
forbittring af hamnarne icke p& linge kunde astadkommas; dfvensom att
det till foljd haraf vore Onskligt, om statsbidrag till dessa arbeten kunde
lemnas pa sitt doktor Ljungman féreslagit, hvaremot Kougl. Maj:ts befall-
ningshafvande ansige, att sisom vilkor derfor borde fordras full sikerhet
for framtida underhdll af hamnbyggnad.

Af hvad Kongl. Maj:ts befallningshafvande 1 alla forenimnda lén sa-
lunda anfort framginge, enligt hvad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vidare
anfort, att ett stort behof ansiges foreligga af forfindring uti nu gillande
vilkor i1 afseende & beviljande af statsunderstod for anliggning af fiske- och
andra mindre hamnpar vid den 6ppna kusten savéil betriffande understodets
storlek som ock 1 frdga om underhallet af dylika bamnanliggningar.

Derefter hade vig- och vattenbyggnadsstyrelsen redogjort for forhal-
landena uti ifrdgavarande hinseenden 1 Norge och Danmark och dervid
anfort:

»For att blifva 1 tillfille att jemfora foreskrifterna rérande fiskehamnar
1 Sverige med grannlinderna Norge och Danmark har vig- och vatten-
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byggnadsstyrelsen forskaffat sig del af de bestimmelser, som uti detta hin-
seende- derstides gilla, och framgar héraf, att i Norge icke férefinnas
bestimda foreskrifter, gillande for forhallandet emellan statsbidraget och
enskilda eller kommunala tillskott vid hamnpanliggningar, utan 4r detta for-
hallande vid hvarje siirskildt fall beroende af Stortingets beslut; atti friga
om medlens &vigabringande sidant eger rum pa tva olika sitt 1 landets
sydliga och i landets vestliga och nordliga delar, i det att & strickan mellan
svenska grinsen och till och med Stavangers amt hamnarna byggas
hufvudsakligen for statsmedel med storre eller mindre bidrag af privata
eller kommuner, hvilka bidrag sisom regel utgjort tio procent af anligg-
ningskostnaden, men i sirskilda fall uppgatt till tjugufem procent, under
det att stundom bidragen inskrinkt sig till en och en half till tva procent,
dfvensom att & landets vestliga och nordliga kuster genom lag af den 24
maj 1873 ar inrittad en sérskild, under statens forvaltning stdende hamn-
fond, hvars medel uteslutande skola anviindas for hamnbyggnader inom de
4 kusten beligna fiskedistriktena, att denna fonds intigter bestd af s.
k. fisketionde, som erligges genom olika afgifter, hvilka f6r perioden
1874 till den 30 juni 1896 inbragt tillsammans 7,254,428 kronor 7 ore;
att hvarje sdrskildt hamnarbete féreligges Stortinget, som i regel bestimmer
bidraget frin statsverket till tvd tredjedelar och af hamnfonden till en
tredjedel; att i afseende & hamnunderhéllet denna friga i Norge &r olost,
men att for ndrvarande, och s linge stérre och sammanhéngande arbeten
utféras inom distrikten, hamnanliggningarna underhbéllas pi statsverkets eller
statsverkets och hamnfondens bekostnad pid det sitt, att uppkommande
skador afhjelpas genom statens distriktsingenior af medel frin allméinna
underhallsmedel, hvilka arligen beviljas af Stortinget eller ock, derest ska-
dorna iro omfattande, goras till féremal for siarskildt anslag af stortinget.»

»I Danmark hafva sarskilda foreskrifter meddelats af inrikesministeriet
for beviljande af statsunderstéd vid anliggning af bithamnar, och hafva i
allménhet dessa foreskrifter varit gillande vid anvisande af statsbidrag af
ifrigavarande art, hvilka foreskrifter hufvudsakligen innefatta bestimmelse
derom, att statsunderstod beviljas sisom lan med en ringa &rlig amortering
och emot lag rinta eller vid sirdeles bevekande omstindigheter rintefritt
antingen helt och héllet eller for ett visst antal ar; att hamnanliggningen
utfores under kontroll af offentlig myndighet; att hamninkomsterna skola i
forsta rummet anvindas till linets amortering, samt att hvad af inkom-
sterna kan aterstd skall afsittas till betickande af kostnaderna for hamn-
underhéllet; att i brist af antaglig sikerhet hérfor vederbérande amts- eller
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sockenkommuner méste 4dtaga sig att, derest hammens behériga underhill
icke kau bekostas af hamnens egna medel, tillskjuta erforderligt belopp af
kommunens kassa; att, om vederborande kommunala forvaltningsmyndighet
icke vill dtaga sig de bestimda vilkoren, laneunderstodet ej beviljas, med
mindre #n att lénesokandena kunna pd annat sitt stalla antaglig sikerhet
savil for lanets anvindning som fér hamnens underhall.»

Af dessa redogorelser fér vilkoren vid beviljande af understéd till
hampanliggningar syntes framgi, att i Norge bidrag af enskilda eller kom-
muner méste vara att parikna, om ock stundom i mindre omfattning, sivil
vid anliggningen som 1 friga om underhillet, hvaremot i Danmark dylikt
bidrag utgjorde ett osftergifligt vilkor for statsunderstod.

Att den af doktor Ljungman vickta friga vore af stor betydelse for
fiskerindringen och derfor fortjent af allt afseende, syntes vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen otvifvelaktigt; men di densamma néra sammanhingde
med vilkoren for fiskehamnars underhdll, ansige styrelsen bada dessa frigor
bora i ett samband behandlas.

Pa sitt Kongl. Maj:ts befallningshafvande i alla ofvan omférmélda
lin, utom Gootlands, framhillit, motte for delegarne uti fiskehamnar stor
svarighet att anskaffa erforderlig sikerhet fér hamnarnas underhall. Men
utan dylik underhdllsskyldighet lirde erfarenheten, att staten i allminhet
icke kunde péarikna, att dylika anliggningar, som genom anslag befrim-
jades, skulle bibehallas i ett for anliggningens &ndamél fullgodt skick,
sivida staten icke dervid beredde sig pa att sjelf ombesorja underhillet,
der sidant bruste. T annat fall skulle statens uppoffringar fér dessa bygg-
nader ofta inom lingre eller kortare tid visa sig dndamélslésa.

Statsbidrag anvisades till icke blott fiskehamnar, utan dfven till hamnar,
afsedda for underrittande af annan niring &n fiskerindringen, och det kunde
mingen ging vara forenadt med vanskligheter att afgora, huruvida anligg-
ning vore att anse sisom fiskehamn eller ej. Sisom exempel hdrd hade
styrelsen omnimnt, huruledes vid atskilliga fiskeligen borjat utveckla sig
badortsrorelse, hvilken sommartiden & ett och annat stille kunde anses
medféra den hufvudsakliga trafiken, samt huruledes vid andra ligen 1 mer
eller mindre grad idkades fraktfart, varfsrirelse, batbyggeri och dfven annan
storre industriel rorelse.

Statsunderstod hade forut flerstides si att siga pd forsok lemnats for
hamnar med mer eller mindre svagt byggnadssitt, men derigenom vunnen
erfarenhet hade foranledt anvindning af visentligt starkare och siledes iifven
dyrbarare byggnadssitt iin forut; och det torde @unu vara oafgjordt, huruvida
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man icke 4 vissa kuststrickor maste tinka sig dyrbarare konstruktioner an
de nu brukliga for att ni malet, d. v. s. siker hamn.

Slutligen hade med fiskerindringens utveckling foljt sddan férindring
af deri anvind fartygsmateriel, att den krifde vésentligt storre djup och
utrymme #n den #ldre materielen, och hirtill maste hansyn tagas vid om-
byggnad af férutvarande eller anliggning af nya hamnar dfven & platser,
der fiske idkats med den svagare materielen.

Dessa anforda omstindigheter tillsammans med de A4 senaste Aren
stegrade arbets- och materialpris gjorde hamnanliggningarne visentligt dyrare,
an di understod fo6r sidana arbeten forst borjade meddelas, och dermed
hade ock foljt o©kad svirighet for intressenter att anskaffa tillskott till
byggnadskostnaden i samma proportion som férut eller till en tredjedel af
beriknad kostnad.

En f6ljd hiraf torde afven vara, att staten hédanefter icke kunde eller
borde bekosta dyrbara hamnanliggningar si ndra intill hvarandra, som
kunnat ske, di man né6jt sig med jemforelsevis billiga anordningar, ntan
méste inskrinka sig till hamnarnas anordnande pd ndgot storre afstdnd fran
hvarandra, hvilket for fiskets tillgodoseende éfven torde vara fullt tillrick-
ligt, blott de forlades, der de kunde ega bestdnd och hvarest till hamnen
hérande utrymme & land vore beredt for sivil bosittning som for skétsel
af fiskeredskap och fiskeprodukter, och kunde hamnarne i sidant fall goras
viisentligt starkare och rymligare, &n om krafterna skulle splittras pd flere
smahamnar.

Hirigenom okades dfven fiskeligenas ekonomiska krafter, savil genom
okade hamnpenningar som genom ¢kad fiskebefolkning.

Gifvet vore, att vid dfven en varsam tillimpning af denna ésigt icke
kunde af enskilde pariknas fullt samma offervillighet som vid ett vid-
stricktare tillmotesgdende af de enskilda intressena; och sivil hiraf som
med hénsyn till angeligenheten af starkt, d. v. s. dyrbart byggnadssitt
kunde, enligt styrelsens &sigt, std hemtas for ett proportionsvis hégre
bidrag af statsmedel &n férut till anliggning af féretridesvis fiskehamnar.

Men birmed sammanhdngde &fven, anfor styrelsen vidare, den ej
mindre vigtiga frigan om fullbordade hamnarbetens framtida underhill.
Der hamnar anlades vid 6ppen kust och siledes bildades medelst vagbrytare
eller hamparmar, omslutande ett storre eller mindre vattenomridde utmed
kusten, vore de utsatta dels for oberikneliga pakdnningar af vildsam sjo-
ging, dels for uppgrundning genom slam, som medférdes af de vid kusterna
existerande, allt for litet kiinda hafsstrommarna, och vore derfor underhillet
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af sidana hamnar forenadt med en knappast beriknelig risk, hvilken dock
kunde i visentlig man nedbringas genom skyndsamt och #ndamélsenligt
botande af uppkommande smiskador samt genom atgirder till forebyggande
af bérjande uppgrundningars fortgang.

Geenom pépasslighet vid afhjelpande af uppkommande skador kunde
nemligen dessa afvirjas eller deras botande dstadkommas for ringa kostnad.
Och haraf forklarades nu den stora betydelse, som lage i underhallskyldig-
hetens bindande vid de nérboende eller vid kommunen i dess mer eller
mindre vidstriickta bemirkelse, emedan det egna intresset kraftigt manade
dem till papassligt arbete.

1 allménhet hade skyldigheten att underhilla hamnar reglerats genom
intressenternas 4tagande 1 de kontrakt, som upprittades betriffande stats-
bidraget till hamnbyggnaden. Vid och efter dennas fullbordande hade
emellertid personalombyten inom tillhérande fiskeldge alltid egt rum, och
for ofrigt kunde ett dylikt kontrakt med en icke fastighetsegande befolk-
ning knappast vara bindande for en ling framtid. Af denna anledning och
di erfarenheten visat, att underhdllet flerstides lemnade mycket ofrigt att
onska och att exempelvis underhdllsskyldigheten icke kunnat trots kontrakts-
forbindelse derom uttagas, samt styrelsen forestalt sig, ej mindre att de, som
egde jord och fisken invid fiskeligena, kunde hemta direkt vinst eller virde-
forhojning & sin egendom genom limplig hamnanliggning, &n ock att
hushéllningssillskap och kommuner samt foretridesvis landsting borde vara
intresserade af hvad som erfordrades for fiskerindringens utveckling inom
sin ort och derfor kunde finnas beniigna att ikldda sig férbindelser betriiffande
hamnars underhill, hade styrelsen den 15 juni 1896 vid afgifvande af for-
slag till fordelning af 1896 och 1897 drens fonder hemstilt om fistande
vid tvi auslag af fordran pid underhillsférbindelser af natur att varda for
framtiden betryggande; och den 24 juli 1896 hade Kongl Maj:t i enlighet
dermed beslutit. Denna fordran féranledde dé visserligen, att de bada anslagen
ej kunde af intressenterna tillgodogoras, men under dr 1897 hade genom
vederborande sockenkommuns beslut detta hinder undanrojts for ett af
foretagen, som nu vore snart fiirdigt.

I flera andra fall, som férekommit pid senare tider fore dr 1896,
funnes dfven sockenkommuners garanti for hamnars framtida underhall.

Om emellertid staten kraftigare én hittills skulle understédja mindre
och foretriidesvis fiskehamnars anliggning, kunde och borde detta, enligt
styrelsens dsigt, icke ske utan att, pd sitt pd senare aren egt rum, betryg-
gande sikerhet forefunnes {or underhdllet; och derest, pd sitt de fleste af
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Kongl. Maj:ts ofvanndmnde befallningshafvande anfort, detta icke kunde
vinnas genom vederborande hushallningssallskap och landsting, torde knappast
dterstd annat val, in att detsamma, ihvad det rérde hamnarmar och djupets
uppehillande, ofvertoges af staten, och att kostnaderna derfér bestriddes dels
med statsmedel, dels ur eun for hvarje lin samlad fond, bildad antingen
genom dels hamnafgifter, uttagna fran dem, som begagnade hamnen, dels
afsittning till densamma af exempelvis ndgon andel af de afgifter, hvilka
nu utginge till samma léns hushédllningssdllskap och landsting, eller genom
annan pa indirekt viig uttagen skatt.

Ett ytterligare oeftergifligt vilkor fér hojdt statsbidrag vid hamn-
anliggning torde dock, anfér styrelsen slutligen, bora féreskrifvas, nemligen
att hampen med tillrickligt jordomridde for forvarande och torkning af
fiskeredskap samt for lastning, lossning och magasinering af gods skulle
anses sisom Iinrittning for allmédnt behof, och friga om ersittning till
vederbdrande egare for egendoms afstiende vara i behorig ordning afgjord,
innan statsbidraget utbetalades. I annat fall skulle hamnen icke blott 6ka
jordens virde for grundegaren, utan i sjelfva verket blifva hans enskilda
egendom, mojligen till skada for fiskeribefolkningen.

P4 grund af hvad styrelsen silunda anfoért hade styrelsen hemstilt,
det Kongl. Maj:t ticktes foresld Riksdagen den éndring uti de af Riksdagen
enligt dess skrifvelse den 27 april 1881 (n:o 69) stadgade allméinna vilkor
for erhdllande och tillgodonjutande af statsbidrag, att i mom. 3 af samma
vilkor inférdes det tilligg, att anslag utan &terbetalningsskyldighet kunde i
friga om mindre och foretridesvis fiskehamnar af Kongl. Maj:t bestimmas
till nio tiondedelar af beriknade kostnaden, dock med vilkor, att betryg-
gande sikerhet for framtida underhillet af sidan hamnanliggning stildes,
samt att hamnen med tillriickligt jordomride afsattes foér allmint behof.

Efter att hafva meddelat bestimmelserna i mom. 8.af Riksdagens
forberérda skrifvelse den 27 april 1881, har departementschefen for egen
del yttrat:

»Att en dndring af dessa bestimmelser erfordras betriffande mindre
hamnar, foretridesvis fiskehamnar, synes mig framgi af den forebragta
utredningen. Vid anliggandet af fiskehamnarne i det sydliga Norge, hvilka
hamnar torde lemna ménga jemforelsepunkter med en stor del af de svenska
fiskehamnarne, har man sisom regel icke fordrat storre tillskott af privata
eller kommuner &n en tiondedel af anliggningskostnaden. Nigon ging har
man fordrat en fjerdedel af kostnaden, men i stillet har man understundom
ndjt sig med allenast en och en half till tvA procent af kostnaden. I
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jemférelse hirmed synes det mig vara en alltfor string bestimmelse, att i
Sverice frdn privat ball i hvarje fall maste tillskjutas minst en tredjedel
af anliggningskostnaden. Utredningen visar, att méinget foretag af obestrid-
lig nytta till {6ljd af denna bestimmelse icke kunnat komma till utférande.
Men for méinga af de smi samhillen, om hvilka hér narmast ar friga, ér
det en lifsfriga att fi en hamnbyggnad eller en hamnférbéttring till stdnd.
Om man di ordnar saken s3, att man sdsom minimum for det enskilda
bidraget fordrar hvad som i det sydliga Norge ir regel, eller en tiondedel,
torde man icke hafva gitt lingre, &n det verkliga behofvet krifver.

Svarare synes mig frigan om krafvet pd betryggande sikerhet for det
framtida underbéllet af ifrdgakommande hamnanliggning. Enligt mom. 12
af 1881 ars bestimmelser skola med statsmedel understédda dylika arbeten
af den eller dem, som bekommit understédet, underhillas, intill dess under-
hallsskyldigheten kan varda andra ilaga ordning &lagd eller vederborande
frin underbhdllskyldigheten befriats. Flertalet af Eders Kongl. Maj:ts 1
drendet horda befallningshafvande hafva pévisat, att fordran pd betryggande
sikerhet for fullgérandet af denna underhallsskyldighet verkar sisom ett
afgérande hinder mot foretag, som eljest skolat kunna utféras, och éfven
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bhar framhallit, att anliggningar af denna
orsak dels fordrojts och dels maést helt och héllet instillas. Af andra sidan
méste jag gifva styrelsen ritt deruti, att man redan vid lemnandet af stats-
understdd for en hamnanliggning af ifrdgavarande beskaffenhet méste hafva
tillriicklig trygghet for, att uppkommande forsimring af hamnen genom
skada af sjoging eller igenslamning i ritt tid behorigen afhjelpes. Otvif-
velaktigt vore det af stor nytta, om man kunde, der andra medel tryta,
besérja detta underhill med statsmedel eller fran en sddan inom hvarje lin
genom hamnafgifter eller annorledes bildad fond, som af vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen antydts; men jag anser mig &tminstone icke for ndrva-
rande kunna vicka forslag om négra atgiirder i denna rigtning. Vid siddant
forhéllande Aterstir intet annat &n att fordra den garanti, som af styrelsen
foreslaglts och synes det di ock vara af skillig forsigtighet pdkalladt att
ifven sisom vilkor for beviljadt anslags lyftande foreskrifva, att intressen-
terna skola &dagaligga, att sjelfva omriadet fér hamnen afvensom ett for
den rorelse, som skall i hamnen bedrifvas, tillriickligt omrade & land blifvit,
till undvikande af de af viig- och vattenbyggnadsstyrelsen antydda oligen-
heter, for det gemensamma behofvet afskilda.»

Hvad i detta #rende blifvit upplyst synes utskottet ddagaligga Onsk-
virdheten af att staten kraftigare édn hittills understddjer anliggning och
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ombyggnad af mindre hamnar och foretridesvis fiskehamnar. Sarskildt
med anledning af den under senare tid visentligt 6kade kostnaden for an-
ordnande af sddana hamnar pid ett sétt, som fullt motsvarar behofvet,
torde det statsbidrag till tva tredjedelar af kostnaden, som enligt nu-
varande bestimmelser kan af fonden beviljas, i méinga fall vara otillrackligt
for att mojliggdra utforandet af dylika foretag, dfven der desamma otvifvel-
aktigt skulle blifva till stor nytta fér orten. P4 grund héraf tvekar ut-
skottet icke att fororda sidan éndring i gillande stadganden, att statsbidrag
for omformélda &ndamal skulle kunna utgd med nio tiondedelar af den
beriknade kostnaden. Ett oeftergifligt vilkor fér medgifvande af sidan
hojning 1 statsanslagen anser utskottet dock vara, att frigan om framtida
underhallet af de hamnar, for hvilka statsunderstéd sélunda atnjutits, varder
pa ett tillfredsstillande sitt ordnad.

Enligt nu gillande bestimmelser skola de med allméinna medel under-
stodda arbeten af forevarande slag underhillas af den eller dem, som be-
kommit understodet, intill dess sidan underhéllsskyldighet kan vara andra
i laga ordning filagd eller vederbérande frin underhéllsskyldigheten be-
friats. Enligt hvad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen upplyst, hafva emeller-
tid de underhillsférbindelser, som vederbérande intressenter med anledning
haraf afgifvit, 1 ménga fall visat sig icke innefatta betryggande sikerhet
for anldggningens framtida vidmagthillande, och derjemte har af Kongl.
Maj:ts befallningshafvande i1 flera lin med styrka framhallits, hurusom stora
och ofta oo6fvervinneliga svirigheter motte for anskaffande af den nu for-
drade garantien i berérda hinseende. En mera tillfredsstillande anordning
till beredande af sikerhet for hamnarbetens underhall synes derfor af be-
hofvet pakallad, men ehuru sivil vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen som
vederborande departementschef uttalat sig for atgirder i denna rigtning,
har dock ej ndgot genomférdt forslag hérom blifvit fér Riksdagen fram-
lagdt. Kongl. Maj:ts proposition inskrinker sig nemligen, i hvad den
afser forevarande friga, till uppstillande af det vilkor for det forhéjda
statsbidragets utgdende, att betryggande sikerhet lemnas for det framtida
underhallet, men anglfver deremot icke nérmare denna sikerhets beskaffenhet
och anvisar ej heller nigon utvdg, pid hvilken densamma skulle kunna med
mindre svirighet, &n nu visat sig vara fallet, af vederborande dstadkommas.
Det synes emellertid utskottet, att ett forsok till losningen af denna vigtiga
friga borde goras, och tilliter sig utskottet att i sidant syfte nu fram-
stilla forslag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har papekat den stora betydelse,
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som ligger deruti, att betriffande de anliggningar, som nu dro i friga,
underhéllsskyldigheten ir bunden vid de nirboende eller kommunen i dess
mer eller mindre vidstrickta bemirkelse. Vid hamnanliggningar uppkom-
mande skador kunna nemligen ofta for en jemforelsevis ringa kostnad af-
virjas eller botas, for s& vidt dtgérder for dndamélet i god tid vidtagas;
och den uppmirksamhet samt det pipassliga arbele, som silunda erfordras,
kan icke férvintas, utan att enskilde eller kommuner i orterna dro af eget
intresse dertill manade. Med afseende héiri kan det ej synas limpligt, att
staten, pd sitt ifrigasatt blifvit, skulle 6fvertaga underhéllet af omférmilda
anliggningar. Deremot skulle det enligt utskottets mening vara synner-
ligen fordelaktigt, om ansvaret hirfér komme att hvila pid vederbdrande
landsting. For detta #indaméls vinnande torde dock erfordras, att siirskilda
medel till bestridande af underhillskostnaderna stillas till landstingets for-
fogande. I sidant afseende har utskottet tinkt sig, att af statsanslaget,
som, enligt hvad ofvan forordats, skulle kunna utgd med */,, af den be-
riknade kostnaden for foretaget, endast 7/, skulle fi -anvindas for arbetets
utférande, hvaremot Aterstiende ?/, af anslaget borde afsittas till en under
vederborande landstings férvaltning stild hamnfond, till hvilken jemvil
skulle ingd viss del af de afgifter, som komme att upptagas for hamnens
begagnande. Fondens tillgingar skulle fi anviindas for det behériga under-
hillet af dessa hamnar; och d& landstinget silunda, der det dtoge sig under-
hillsskyldigheten, vil 1 allmiinhet icke komme att betungas med sirskilda
utgifter hiirfér, torde man hafva skil antaga, att landstinget icke skulle
vigra att forbinda sig ansvara for underhéillet af sidana hamnanliggningar,
hvilkas 4stadkommande befunnes vara af verklig vigt och betydelse for
orterna. Genom den profning, som landstingen silunda komme att ut-
6fva 4 inkommande ansokningar om statsbidrag foér hamnanliggningar,
skulle man tillika vinna o6kad sikerhet derfor, att sidant bidrag endast
komme att utgd till foretag af otvifvelaktig nytta.

For intressenterna i féretaget mdste, enligt hvad i érendet blifvit
upplyst, deras fritagande frén underhillsskyldigheten innebiira en fordel af
stor betydelse, och ifven deras utgifter for arbetet skulle efter det nu for-
ordade forslaget i nigon min minskas. Statens bidrag till sjelfva utforandet
af arbetet skulle nemligen, i stillet for det nuvarande beloppet af hogst
’/, utaf den beriknade kostnaden, kunna utgi med ’/,, af samma kostnad.
Aterstiende andel af kostnaden, som enligt redan gillande bestimmelser
skulle genora kontant tillskott, materialier, arbete eller andra bidrag af
intressenterna bestridas, torde icke blifva for dem alltfor betungande.»
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Redan vid afgérandet 1 Riksdagen gjordes invindningar mot stats-
utskottets forslag att losa fragan om »belryggande sikerhet for framtide
underhdllet», under pipekande af att &ndamalet med statsbidraget till ymindre
hamnar, foretridesvis fiskehamnary, derigenom forfelades; och den korta
tid, som forflutit, efter det Riksdagens beslut fattades, har redan tillrackligt
bekriftat dessa invindningars rigtigchet. Der det &r férenadt med verklig
risk att »ansvara for framtida underhallety, har nemligen vederbérande
landsting ej velat iklada sig ansvaret, och der det ¢cke &r forenadt med
nigon risk att iklida sig sidant ansvar, utgdér bestimmelsen om veder-
bérande landstings onédiga formynderskap &nnu ett hinder emot stats-
anslagets anlitande for dndamalet.

Stadgandet i friga innebdr silunda t. ex. alls ingen garanti vare sig
for att de medel, som inlemnas frin en viss hamn till vederbérande lands-
ting, dfven blifva for blott denna hamn anvénda, eller for att det inseende
och den magt, landstinget skulle erhilla 6fver samma hamns hushillning,
komme att utofvas pa det for hamnintresset bista sittet. Det stiller dess-
utom si uppenbart som mdjligt en yrkesklass under en annans férmynder-
skap, ty den fiskeidkande befolkningen har i regeln ytterst litet inflytande
4 landstingsmannavalen och fir blott undantagsvis nigon sin medlem vald
till landstingsman.

Mangen hamn tillhér dessutom kommun eller municipalsamhille, som
sjelf kan lemna »betryggande séikerhet for framtida underbéllet» och under
nodig kontroll frin statens sida ombestyra forvaltningen af sin hamnfond,
hvadan all verklig grund fér vederborande landstings nédtvungna formynder-
skap ju saknas.

Det kan slutligen knappast anses limpligt att utan tvingande néd-
vindighet betunga landstingen med en omfattande ny férvaltningsgren, for
hvars handhafvande de helt visst dro foga skickade.

Pi grund af hvad silunda anférts, fir jag hiirmed hemstilla,

att Riksdagen, med afseende & de hir ofvan om-
formilda statsbidrag till mindre hamnar, foretridesvis
fiskehamnar, matte besluta den @ndring i vilkoren for
sddant bidrags atnjutande, att anslag utan dterbetalnings-
skyldighet md af Kongl. Maj:t bestimmas till nio
tiondedelar af den beriknade kostnaden, af hvilket stats-
anslag likvil endast sju niondedelar mi kunna anvéndas
till arbetets utférande, hvaremot &aterstiende tvd nionde-
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delar af anslaget skola afsittas till en under betryg-
gande forvaltning stild hamnfond, till hvilken jemvil
mi, efter Kongl. Maj:ts bestimmande, inflyta viss andel
af afgifter, upptagna for hamnens begagnande; skolande
fore utlemnandet af nigon del af statsanslaget vara
styrkt, dels att betryggande sikerhet finnes for fram-
tida underhillet af hamnbyggnaden, for hvilket under-
ball ofvan omférméilda fond ma anlitas, dels ock att ej
mindre sjelfva omrddet for hamnen #&n dfven ett for
den rorelse, som skall i hamnen bedrifvas, tillrickligt
omride i land blifvit for det gemensamma behofvet af-
sondrade.

Stockholm den 28 januari 1899.

Azxel Vith. Ljungman.
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