Betankande och forslag

1 fraga om

Landtforsvars- och Njoforsvarsdepartementens

forening till ett departement,

afgifna den 17 december 1895

af

den genom nadigt beslut dem 9 augusti 1894 forordnade komite.

STOCKHOLM
ECKMANS BOKTRYCKERI
1896.
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Till Konungen.

Sedan Riksdagen i skrifvelse den 11 april 1893 anballit, att Eders
Kongl. Maj:t ticktes, efter fornyad profning af fragan om inrittande af
ett nytt statsdepartement, till Riksdagen afgifva den proposition om
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andring af regeringsformen, hvartill denna profning kunde foranleda,
har vid underdinig anmilan den 9 augusti 1894 af berdrda skrifvelse
Eders Kongl. Maj:t, som ansett att, innan detta drende slutligen prof-
vades, utredning borde foretagas, huruvida landtférsvars- och sjofor-
svarsdepartementen ma kunna och bora till ett departement forenas
och i s4 fall under hvilka vilkor detta ma ske, funnit godt uppdraga
4t en komité att verkstilla denna utredning och till Eders Kongl. Maj:t
inkomma med det underdiniga betinkande och de forslag, hvartill ut-
redningen kunde foranleda; och har Eders Kongl. Maj:t férordnat un-
dertecknade att sisom ordférande och ledaméter utgéra nimnda komité.
Komitén, som forsta gingen sammantridde den 8 oktober 1894,
har varit samlad under tiden frin och med sistndmnda dag till och
med den 8 december samma ar, vidare frdn och med den 10 sistlidne
oktober till och med den 5 derpaféljda november samt slutligen fran och
med den 10 innevarande ménad till och med denna dag, hvarjemte under-
tecknade Elliot och von der Lancken med bitride af den utaf komitén
antagne sekreteraren under mellantiderna handlagt atskilliga redaktions-
bestyr; och fir komitén hirmed i underdénighet 6fverlemna
dels betinkande i det dmne, som komiténs uppdrag afser,
dels ock vid frdgans utredning utarbetade
forslag till dndrad lydelse af §§ 15, 28 och 39 regeringsformen;
»  till instruktion for generaladjutanten for hdren;
» il instruktion for gemeraladjutanten for flottan; och
»  till vissa dndringar i nddiga stadgan den 16 maj 1840 an-
gdende fordelning af drendena emellan statsdepartementen.
Motiven till samtliga dessa forslag &terfinnas i det underdiniga
betinkandet.
Ehuru genomférandet af den organisation, som komitén funnit sig
béra fororda, uppenbarligen krifver dndring jemvil af § 6 regerings-
formen, har denna paragraf icke i komiténs' ofvanberorda forslag till
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andringar i nimnda grundlag upptagits bland de paragrafer, for hvilka
dndrad redaktion foreslagits, enir komitén trott sig kunna antaga, att
det forslag till dndrad lydelse af § 6 regeringsformen, Eders Kongl.
Maj:t kan finna godt foreligga Riksdagen, icke komme att inskrinkas
till allenast sddana #ndringar, som omedelbart betingas af landtférsvars-
och sjéforsvarsdepartementens forening till ett departement.

Undertecknade Peyron, von Otter, von der Lancken, Klintberg och
Eckerstrém, hvilka inom komitén i olika hinseenden uttalat skiljaktiga
meningar, f& derutinnan i underddnighet &beropa de af oss afgifna,
vid betdnkandet fogade sérskilda yttranden.

Stockholm den 17 december 1895.

Underdanigst
0. R. THEMPTANDER.

G. Peyron. F. W. vox OrTER.
J. E. ELrior. ErnsT voN DER LANCKEN.
F. Hy. KLINTBERG. R. E. ECKERSTROM.

August Wall.
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I fraga om den historiska utvecklingen af de former, under hvilka
drenden rorande forsvarsvisendet till lands och sjos beredas och hos
Konungen féredragas, anser sig komitén icke ega anledning att stricka
sin redogérelse ldngre tillbaka i tiden 4n till antagandet af 1809 Aars
regeringsform. Betriffande férhallandena fére ndmnda tidpunkt vill komi-
tén endast erinra derom, att redan fére 1809 funnos, férutom de centrala
forvaltande embetsverken: krigskollegium och foérvaltningen af sjoiren-
dena, dels en statssekreterare for krigsirendena sisom féredragande
hos Konungen af dylika drenden och chef fér krigsexpeditionen, dels
ock tjenstgorande generaladjutanter for armén och foér flottorna, hvilka
embetsmidn hos Konungen foredrogo de mal, hvilka sedermera i 1809
drs regeringsform betecknades sdsom kommandomal.

Enligt nimnda regeringsforms § 6 i dess ursprungliga lydelse
skulle finnas en statssekreterare for krigsdrendena, hvilken, jemlikt § 5,
egde site och stimma i statsridet, d4 han der féredrog eller di Ko-
nungen lit der eljest forekomma mal, som till hans befattning horde.
Betriffande kommandomélen, hvilka i § 7 angafvos vara sidana mal,
som Konungen i egenskap af hogste befilhafvare 6fver krigsmagten
till lands och sjés omedelbarligen besérjer, stadgades i § 11, att dessa
mél mi af Konungen afgéras i nirvaro af den embetsman, at hvilken
Konungen allmiin befattning dermed uppdragit. Denna befattning ut-
ofvades under tiden till den s. k. departementalstyrelsens inforande af
tjenstgérande generaladjutanterne fér armén och for flottorna (flottan).
Genom kongl. brefvet den 19 juni 1810 meddelades bestimmelser,
hvilka afsago att uppdraga en griins mellan 4 ena sidan de drenden,
hvilka borde af statssekreteraren féredragas i statsrddet, och 4 andra
sidan kommandomilen, som skulle handliggas af generaladjutanterne.
For innehillet af detta bref afvensom for forsék, som vidare gjorts
att tydligare faststilla nimnda grins, fir komitén i det foljande anled-
ning att nédrmare redogéra.

1809 drs
regerings-
form.

Den 7 augusti 1812 aflit Kongl. Maj:t till Rikets stinder en pro- xong. pro-
position, hvaruti foreslogs inrdttande af sex statsministersbefattningar position till

1812 ars
riksduy.
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(deruti inberiknade de tvd redan befintliga), af hvilka en for krigs-
drendena samt en for sjodrendena. Sésom skil for detta forslag an-
fordes, att Kongl. Maj:t af en redan ftillrdckligt vunnen erfarenhet
hos sig stadgat den ofvertygelse, att den divarande inre admini-
strationen och regeringsirendenas deraf beroende gang icke tillrack-
ligen svarade mot det dermed ésyftade dndamél. Den farhiga, man
dittills hyst for inrdttningen af ministrar, hvilka ensamma skulle svara
for de till deras befattning hérande édrenden och derjemte hafva in-
seende ofver de sirskilda publika verk, hvilka ndrmast deraf berodde,
syntes Kongl. Maj:t litteligen béra vika for kinslan af det divarande
behofvet, for tidens allménna efterdéme, for nédvindigheten att 1 moj-
ligaste métto sammanbinda den verkstillande magtens atgédrder och be-
reda densamma ett tillfille att, for bristande drift eller underlétna skyl-
digheter i nadgon af forvaltningens grenar, endast hafva en man att
derfor till ansvar stéilla, utan att genom detta ansvars fordelning pa
flere forlama den riddhiga det borde vicka. Kongl. Maj:t hade afven
trott, att svenska folkets rattigheter vore lika bevarade genom en stats-
minister som genom en staissekreterare eller annan féredragande och
att det enda, det egde riitt att fordra, vore att den senares ansvarighet
infér nationen for sina ridslag blefve pd den forstndmnde ofverflyttad.
Af dessa anledningar féreslog Kongl. Maj:t en pi upprittandet af sex
statsministersbefattningar samt ett nytt sitt for drendenas beredning
och foredragning grundad foridndrad redaktion af §§ 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10 och 38 regeringsformen, sisom en f6ljd hvaraf §§ 11 och 15 skulle
helt och hallet utgd och vissa andra grundlagséndringar goras.

Enligt det propositionen bifogade forslaget till andringar 1 rege-
ringsformen skulle Konungen ega att till foredragande af drendena,
med undantag af ministeriella och kommandomal, férordna statssekre-
terare eller chefer for de sédrskilda departementen uti Konungens kansli,
efter den fordelning af drendena till hvarje departement, som Konungen
funne foér godt utstaka samt en af Konungen utfirdad kansliordning
komme att bestimma. Forslaget, enligt hvilket, sésom redan &r ndmndt,
§ 15 regeringsformen skulle utgs, innehéller icke ndgon féreskrift rorande
féredragningen af kommandomalen. Meningen torde emellertid hafva
varit, att foredragningen af dessa mal skulle ombesérjas eller 4tminstone
ansvaret for de 1 dem fattade beslut biras af vederborande statsminister,
enir i sammanhang hirmed féreslogs sédan é#ndrad redaktion af § 106
regeringsformen, att i paragrafen icke vidare, jemte statsradets leda-
moter, skulle komma att sirskildt omnimnas »den embetsman, som 1
kommandomal Konungen rad gifvit.»
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Konstitutionsutskottet afgaf den 14 augusti 1812 sitt yttrande
ofver propositionen. Utskottet anség, att i grundlagen borde uppta-
gas endast ett nytt statsministersembete, nemligen for krigséirendena
(omfattande bade landt- och sjoéforsvaret), hvaremot Kongl. Maj:t i
ofrigt borde ega ritt att 4t en eller flere ledamoter af statsridet 1
egenskap af statsminister uppdraga inseendet 6fver den gren af stats-
forvaltningen, som Konungen funne tjenligt honom anfértro. Den en
sadan befattning erhallit skulle ega samma ansvar och skyldigheter som
statssekreterare. For alla de forvaltningsgrenar, hvilka ingen sirskild
minister fatt sig uppdragne, skulle statssekreterare bibehallas samt ega
site och stimma 1 statsridet for de mal, som till deras befattning
horde. § 15 regeringsformen skulle jemvil enligt utskottets férslag
utgh. For ofrigt erinrade utskottet, att en krigsministersbefattning
syntes kunna upprittas dfven med stod af de bestdimmelser, rege-
ringsformen redan innehélle, och anférde i sidant afseende: »I an-
seende till det nog allmidnt erkinda behofvet af en krigsminister
for denna vigtiga gren af &renden har utskottet #nnu ytterligare
blifvit styrkt i sitt begrepp om mdjligheten af en siddan embets-
mans snara tillsittande igenom det i 15 § regeringsformen férekom-
mande uttryck angéende den embetsman, hvilken Konungen 1 kommando-
mil allmin befattning dermed uppdragit. Endr man di uti 7 § rege-
ringsformen fister uppmirksamhet pi definition af kommandomil, hvar-
med forstis sidana, som Konungen i egenskap af hogste befdlhafvare
ofver krigsmagten till lands och sjés omedelbarligen besérjer, lirer
man icke heller kunna undgi erkidnna att under denna rubrik kunna alla
de hufvudsakligaste till krigsférvaltningen hérande mal upptagas, och att
saledes det beror af Konungen att hirom anordna huru han finner tjenligt».

Det sdlunda af konstitutionsutskottet omarbetade forslaget forkla-
rades hvilande till nista riksdag; men &r 1815 blef detsamma i nu
ifrigavarande delar af samtliga stdnden forkastadt.

Det var pi en annan vig som man slutligen skulle komma till den
forindrade organisation af statsridet, hvilken inférdes ar 1840 och &nnu
eger bestind. Denna forindring forbereddes nemligen och framtriddde
sasom en frukt af arbetet pa en fordndring af formerna for statsforvalt-
ningen 1 dess helhet.

I proposition den 5 juli 1809 till Rikets Stinders statsutskott hade
Kongl. Maj:t forklarat sin beniigenhet att sorgfilligt iakttaga alla ut-
vigar till indragningar 1 statsverkets utgifter, som vore forenliga med
riksstyrelsens tillborliga handhafvande, och tillika uppdragit at stats-
utskottet att uppgifva de besparingar, som enligt dessa grunder kunde

2

Kongl. pro-
position till
1809 drs
riksdag ang.
administra-
lionens for-
enkling.
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finnas nyttiga och rittvisa, dervid Kongl. Maj:t tillika yttrade den fér-
modan, att, vid en forbiattrad géng af de allminna drendena, dessa
skulle, med lindring i statens kostnad, kunna lika noggrant som forut
virdas och behandlas af firre, dock till en del bittre lénade embets-
och tjenstemiin. Utskottet fann sig dock icke kunna, vid sidan af
sina 6friga goromal, medhinna de hirvid erforderliga ménga och grann-
laga undersokningar af drendenas och verkens beskaffenhet, hvarfor
Stédnderna, pad utskottets hemstéllan, 1 skrifvelse den 8 januari 1810
anhéllo, att Kongl. Maj:it mitte tillsitta en komité med uppdrag att
utarbeta en plan i nimnda hinseende. Efter atskillign férberedande
atgirder tillsattes ocksi den 4 oktober 1811 en komité, som den 2
maj 1812 afgaf betinkande. T detta betiinkande, som delgafs stin-
derna vid 1812 ars riksdag, foreslogos emellertid endast jemforelsevis
obetydliga jemkningar i afseende pa kollegiernas och 6friga embets-
verks arbeten. Stinderna, som icke hiraf funno sig tillfredsstilda, be-
girde derfore tillsittande af enny komité med uppdrag att gifva forslag
till en mera genomgripande omreglering af rikets styrelseverk.

Afven med anledning hiraf vidtogos till en bérjan endast vissa
forberedande atgirder, hvarfér Stinderna, som 6nskade en snabbare
behandling af den viickta frigan, vid 1817—18 é&rs riksdag uppdrogo
at ett sirskildt utskott att utarbeta allménna grunder for indragning
och sammansliende af 6fverflodiga embeten och tjenster samt en for-
bittrad arbetsmetod. Detta utskott fattade sin uppgift synnerligen vid-
strickt och afgaf ett betinkande, hvaruti féreslogs en genomgripande
ombildning af de former, i hvilka hela administrationen da rérde sig.
Forslaget gick i1 hufvudsak ut pa inforandet af s. k. ministersty-
relse med en medlem af statsridet sisom chef for hvar och en af de
sirskilda férvaltningsgrenarna. Betriffande sirskildt den hégsta led-
ningen af krigsdrendena féreslog utskottet, att landtarméns samtliga
drenden skulle 6fverlemnas till en krigsminister, som hos sig forenade
de sirskilda myndigheter, hvilka férut innehafts af presidenten i krigs-
kollegium och generaladjutanten for armén, samt att likasi en sjominister
skulle ofvertaga styrelsen af flottornas drenden, di den férutvarande
forvaltningen édfvensom generaladjutantsexpeditionen fér flottorna skulle
upphora. Utskottet hade visserligen ansett for mojligt, att dessa begge
ministerier kunde férenas under en persons inseende, men di tillifven-
tyrs det ena vapnet kunde derigenom nigon ging blifva gynnadt pa
det andras bekostnad, och nigon egentlig besparing dessutom icke
kunde af ett sidant sammansliende foreses, hade utskottet trott sig
bora for hvarje af dessa férsvarsverkets hufvuddelar foresls en sirskild
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minister med underlydande betjening och egen anslagstitel, hvarmed
sannolikt det allminna skulle blifva bist belatet. Sisom afdelning af
Kongl. Maj:ts kansli upptogs i utskottets forslag dock endast en for
armén och flottorna gemensam krigsexpedition under en statssekreterare
for krigsirendena, hvilken skulle vara féredragande och ansvara for
malens riktiga foredragning samt expeditionens enlighet med protokollet.
Fran Konungen utgiende expeditioner borde emellertid vara forsedda
med, foérutom foredragandens kontrasignation, jemvil underskrift af
vederbérande minister, hvilken derigenom iklddde sig ansvarighet der-
for att arendet vore af honom vederbérligen beredt, sivida det passerat
hans departement. )

Med anledning af hvad utskottet silunda anfort aflito Stinderna
den 2 juli 1818 till Konungen en skrifvelse, deruti Stinderna anhéllo,
att Kongl. Maj:t ticktes forordna en komité for att genast och verk-
samt foretaga en ny reglering af rikets embeten och tjenster jemte ett
forbittradt arbetssitt, sa att komiténs férslag kunde vid nista riksdag
for Stinderna framliaggas; och bifogades de af sirskilda utskottet af-
gifna betdnkanden i dmnet.

Under hénvisning till denna Rikets Stéinders skrifvelse forordnade
Kongl. Maj:t den 2 februari 1819 en komité med uppdrag att foretaga
ny reglering af rikets embeten och tjenster samt ett forbattradt arbets-
sitt inom rikets styrelseverk. Denna komité afgaf den 29 juni 1822
betinkande. Komitén erinrar deruti till en bérjan, att Rikets Stinder
i den skrifvelse, som ndrmast féranledt komiténs tillsittande, icke
yttrat sig roérande den riktning, hvaruti den ifrigasatta regleringen
borde féretagas, och icke afgifvit nigot omdome betriffande de asigter
i &mnet, hvilka uttalats af sirskilda utskottet vid 1817—18 ars riks-
dag. Komitén ansig sig derfér af hvad vid riksdagen férekommit icke
kunna hemta nigon annan slutsats i afseende pi grinsen for sin hand-
liggning vid detta vidt omfattande &mne, dn att den, obebindrad af
gillande lagar, forfattningar och styrelseformen, egde att uppgéra en
forbattrad plan for riksstyrelsen och fér organisationen af de embets-
verk och tjenster, genom hvilka den férvaltades. Komitén fann sig
emellertid af praktiska skil foranlaten att, sisom orden i beténkandet
lyda, »uppriitta en plan for riksstyrelsen, som genast hufvudsakligen
kan verkstiillas, som innefattar en med nu bestdende samhillsforhal-
Janden instimmande styrclsens férenkling och hvars forbittring till
storre fullkomlighet smaningom kan fortgd». I sidant syfte foreslog
komitén, att, med bibehillande af det antal statsministrar, statsrdd och
statssekreterarc, som regeringsformen utsatte, de till rikets allminna

1819 drs
komité och
dess betdn-
kande of ar

1822.
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forvaltning och hushallning hérande #renden skulle férdelas mellan sex
departement, utaf hvilka krigsdepartementet skulle utgéra ett, samt att
Justitiestatsministern, ministern for utrikes drendena och de i regerings-
formen uppriiknade fyra statssekreterarne skulle blifva chefer for dessa
departement. Till krigsdepartementet under statssekreteraren for krigs-
drendena sisom chef skulle enligt komiténs forslag hora befordrings-
drenden for armén och for flottorna samt alla ekonomiska drenden jemte
allt hvad i ofrigt rérde krigsmagten till lands och vatten och icke vore
kommandomal. Ofver verkstilligheten genom krigskollegium och sjé-
forvaltningen af allt hvad till landtférsvarets och flottornas ekonomi
hérde skulle statssekreteraren utofva inseende och kontroll.

Efter att hafva framstéilt dessa forslag anmiirker komitén, att den-
samma dervid stdlt sig till efterriittelse grundlagens foreskrift, att blott
en statssekreterare for krigsiirendena skulle finnas och sirskilda radgif-
vare 1 kommandomil; men komitén forklarar sig derjemte anse, att
samma princip af enhet i styrelsen, som for de ofriga departementen
blifvit foljd, afven for krigsdepartementet borde blifva antagen, nemli-
gen att i spetsen for hvarje departement borde stillas en person, som
egde en allmin ofversigt och kiinnedom af alla de &#mmen och #renden,
som till dess befattning horde, samt att alltid likartade direnden borde
inom samma departement handliggas. I anledning héraf skulle, enligt
komiténs tanke, statssekreteraren for krigsirendena, som di kunde inne-
hafva en hoégre militirgrad i armén, endast foredraga de till landtfor-
svaret horande mal, och en siirskild statssekreterare for sjoéirendena,
som likaledes kunde innehafva en hégre militirgrad i flottorna, de
till sjoférsvaret horande mal. Till hvartdera departementet skulle hora
tvé underafdelningar, hvarje med en chef och nodig personal, den ena for
befordrings- och ekonomimélen, den andra for kommandomalen. Pa stats-
sekreterarens ansvar hvilade, att den del af rikets forsvarsverk, som
till hans befattning hérde, bragtes och underholles i det bista skick, som
med de dertill anslagna medel kunde vinnas och hvilkas #indamalsenligaste
fordelning han, sedan vederbsrande forvaltningsverk éfver behofven blifvit
hérdt, egde i underdinighet att foresld. »M3 hinday, tilligger komitén,
»skulle en och samma person medhinna att ofverse, infor Eders Kongl.
Maj:t foredraga och bevaka verkstilligheten af Eders Kongl. Maj:ts
nidiga beslut i alla de till krigsvdsendet, bade till lands och sjés ho-
rande drenden, sirdeles da rittsfragor och de till civildepartementet i
krigskollegium hérande mal ofverflyttas dels till domstolarne och dels
till kammarkollegium, hvarigenom géromalen i krigsexpeditionen maste
blifva betydligt forminskade; men for ett sidant chefskaps utofvande
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af en enda person synes likvill det vigtiga hinder framstilla sig, att
man hos honom svérligen kan parikna att finna de kunskaper och den
erfarenhet i1 dessa bada olika yrken forenade, som erfordras att med
fullkomlig sakkéinnedom bereda, féredraga och i hela sin omfattning
f5lja bade de till landtforsvaret och till flottorna hérande drenden. Pé
sadan grund hafva komiterade i underdénighet foreslagit att dela varden
af krigsvisendet emellan tviinne personer, hvarvid stérre enhet vinnes
in nu, da dessa drenden #ro mellan trenne foredragande fordeltev.

Vid komiténs betinkande voro fogade tva vidlyftiga reservatiorer, Reservationer
den ena af presidenten friherre S. Lofvenskjold och den andra af kansli- s
radet A. von Hartmansdorff. _ af & 1822.

Friherre Lofvenskjold ansag en ministerstyrelse af den beskaffen-
het, som i komiténs forslag innefattades, icke vara for vért lands
davarande forhallanden behoflig eller limplig. Han ansig statsexpedi-
tionerna af Konungens kansli och rikséirendenas allméinna beredning
bora forblifva oférindrade till regeringsiirendenas utarbetande, foredrag-
ning och yttersta beredning, hvaremot intet hinder syntes vara for
Kongl. Maj:t att, till vinnande af en mera sammandragen kontroll &fver
sirendenas behandling och en stérre sikerhet, genom mdjligheten att
fullstindigare folja vissa delar af styrelseomsorgerna, &n som kunde
lemnas &t dem alla, fordela statsridets personal uti departementer for
den speciella kinnedom bide om de forekommande mélen och hvad
som horde till verkstilligheten af besluten samt framgingen pd den
styrelsegren, som egentligen skulle tillhéra hvart departement, utan att
likvdl pa nagot sitt i formen for drendenas slutliga behandling och af-
gorande af Kongl. Maj:it i Dess statsrdd afvika frin hvad grundlagen
derom handlade. I sidant syfte foéreslogs upprittande af, jemte andra,
ett krigsirendenas departement, bestdende af tre statsrad, deribland
kommandomélens foredragande, di han tillika vore statsrad, och stats-
sekreteraren. Under detta departement skulle lyda en forvaltning af
krigsirendena och en férvaltning af sjoirendena, bada fordelade pa
departement.

Kanslirddet von Hartmansdorff, hvilken forordade en modifierad
ministerstyrelse, framlade i afseende & anordningen af styrelsen i den
hogsta instansen ett forslag, hvilket i sina hufvuddrag kan anses inne-
fatta sjelfva upprinningen till den ar 1840 inforda s. k. departemental-
styrelsen. Cheferne for de sirskilda férvaltningsgrenarna borde enligt
detta forslag hos sig forena divarande statssekreterare- och statsrads-
befattningar samt dessutom en tillsyn 6fver underordnades uppfyllande
af deras skyldigheter, hvilken statssekreterarne dittills icke egt utofva.
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Konungens statsrad skulle utgéras af nio, hogst tio ledaméoter, nemligen
af cheferne for de sju férvaltningarna och tva eller tre kontrollerande stats-
réd utom en statssekreterare. For forsvarsvisendet skulle finnas tva
statstdd, nemligen en chef for krigsférvaltningen och en chef for sjo-
forvaltningen, hvarjemte ett af de kontrollerande statsriden borde vara
militir. Betriffande dessa bada férvaltningsgrenar anmirktes vidare,
att det horde till fullstéindigheten af de militira forvaltningschefernas
befattning att hos sig forena befilet bide o6fver personal och materiel
for att behandla begge efter en gemensam plan: foljaktligen att vara
béde »tjenstgorande adjutanter och statssekreterare». 1 vissa vigtigare
mal behdfde begge dessa myndigheter i alla fall samrada med hvar-
andra. De 6friga kommandomalen antogos for »krigsforvaltaren» mahinda
icke krifva mera tid 4n som, under divarande organisation, erfordrades
for krigsstatssekreteraren for behandlingen af flottans drenden, hvilka
frdn arméns komme att skiljas. »Sjoforvaltaren» blefve utan tvifvel en
af de minst sysselsatta férvaltningscheferna, oaktadt kommando- och
civilmilens forening. »Krigs- och sjoforvaltarne» skulle hvardera hafva
tvdi underlydande expeditioner, nemligen en befils- for kommandomal
och en civil for ofriga drenden. Foéredragningen i statsradet skulle ske
genom vederborande férvaltningschef eller den statsradsledamot, som
Konungen i hans stille dertill forordnade. I andra instans skulle krigs-
forvaltningen ombesérjas af ett krigskollegium och sjéférvaltningen af
ett sjo-kollegium, bada kollegierna arbetande pa vissa, nirmare angifna
fordelningar.

Savil komiténs betdnkande som ock de af komiténs ofvannimnda
tvd ledaméter afgifna sirskilda forslag ofverlemnades af Kongl. Maj:t
till profning af Rikets Stinder vid 1823 4rs riksdag; och underkastades
dessa férslag en forberedande granskning af ett for dndamalet tillsatt
siirskildt utskott, till hvilket jemvil 6fverlemnades étskilliga af enskilde
riksdagsmin i samma dmnen gjorda framstillningar. I det af sirskilda
utskottet den 25 augusti 1823 afgifna betinkande forordades en modi-
fierad ministerstyrelse af hufvudsakligen samma art som den i kansli-
ridet von Hartmansdorffs reservation framstilda. Betriffande forvalt-
ningsgrenarnas antal foéreslogs ingen annan éndring i de bestiende for-
héllandena #n att landt- och sjokrigsirendena borde, si snart det kon-
stitutionsenligt kunde ske, erhalla hvar sin sirskilda chef, hvilket med
afseende & rikets geografiska lige och deraf uppkommande behof af ett
kraftigt sj6forsvar syntes utskottet vara af hégsta vigt. Derjemte ansag
utskottet, att de militira forvaltningscheferna borde vara foredragande
af sdvil civila som kommandomaél, dock under forutsittning att det siitt,
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hvarpi dessa iirenden skulle enligt grundlagen infor Konungen fore-
dragas, hiirigenom icke forindrades. Med afseende hérd borde hvardera
af dessa forvaltningschefer hafva under sig en civil- och en beféilsexpe-
dition. Den ekonomiska forvaltningen skulle ombesorjas af ett krigs-
kollegium och ett amiralitetskollegium. Vid betinkandet fogades en
sirskild forteckning ofver de férindringar i grundlagarnes reglementa-
riska foreskrifter, som vid en ny styrelseverkens reglering borde
komma i friga och, derest forslaget bifélles, skulle foranleda till ny
redaktion af vissa paragrafer i dessa lagar.

Fragan om de salunda for genomforande af sirskilda utskottets
forslag forutsatta grundlagsindringar ofverlemnades till konstitutionsut-
skottets behandling. 1 konstitutionsutskottets hiréfver afgifna memorial
anfores betriffande krigsirendenas foredragning foljande: »Sedan mili-
tiranslaget numera fordelats pd tvé titlar, och Kongl. Maj:t jemvil
lirer hafva varit omtinkt att forligga flottorna, som begge #ro sjovapen,
under samma ofverstyrelse, tyckes derigenom krigsforvaltningens &t-
skiljande i tvd departement naturligen forberedt. Hirvid forekommer
dock’, att siirskilda utskottets forslag stodjer sig pd den forutsittning,
att forvaltningscheferna for krigs- och sjoirendena borde ovilkorligen
tillika vara tjenstgorande generaladjutanter for armén och flottan; och
sadant ater fordrar en annan, ganska betinklig grundlagsindring. Kon-
stitutionsutskottet formodar nemligen det icke blifva radligt att i en em-
betsmans hand forena och dymedelst utan allt behof sammanblanda helt
olika #renden, af hvilka efter deras art och grundlagens bokstaf en del
foredrages infor Konungen i statsridet och en annan del infér Konun-
gen enskildt; och da for ofrigt hvarken 6 § regeringsformen bjuder att
statssekreterareembetet skall beklidas af civil person, eller 15 § hindrar
Konungen att af sin radgifvare i kommandomal tillika gbra sin stats-
sekreterare eller minister for krigsirendena, synes detta tysta medgif-
vande ndrmast instimma med Konungens hoga ritt att fritt vilja sina
embetsmiin, hvaremot ett positivt stadgande hérutinnan, hvilket utskottet
icke vigar foresla, skulle aligga Konungen ett olimpligt, hans vardig-
het fornirmande tvangsband. — D4 silunda hufvudsakligen den grund
forsvunnit, pi hvilken sirskilda utskottet bygt forevarande forslag, tror
konstitutionsutskottet sig bora, med afseende derjemte 4 en enda for-
valtningschefs tillracklighet #fvensom & nodig besparing i statens ut-
gifter och det icke mindre nédiga sammanhanget 1 rikets forsvar, vord-
samligen tillstyrka landt- och sjokrigsirendenas fortfarande foredrag-
ning genom samma embetsman, under namn af krigsminister.» I ofver-
ensstammelse med hvad utskottet silunda anfort affattades ocksd ut-
skottets forslag till lydelse af § 6 regeringstormeun, enligt hvilket en al
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statsrddets ledamoter skulle vara foredragande for arméns och flottans
drenden. I afseende pa sittet for kommandomélens behandling foreslogs
ej nagon #ndring.

Inom stinden visade sig meningarna vara delade i friga om krigs-
drendenas foredragning, i det att preste- och bondestinden godkinde
utskottets forslag om en gemensam krigsminister, men ridderskapet och
adeln samt borgarstindet oénskade en krigsminister for landtférsvaret
och en sjominister for sjiforsvaret. Vid votering i forstarkt konstitu-
tionsutskott segrade den sistnimnda meningen, hvadan ett i enlighet
dermed redigeradt forslag till dndring i § 6 regeringsformen forklarades
hvilande till néista riksdag.

Vid 1828--30 ars riksdag blef emellertid detta forslag af samt-
liga stinden forkastadt. '

Genom en inom konstitutionsutskottet vid 1834—385 ars riksdag
viickt motion upptogs dter frigan om en dndamalsenligare organisation
af statsriddet. Uti sitt med anledning hiraf den 2 september 1834 af-
gifna memorial erinrade utskottet om det ar 1823 godkiinda forslaget,
med hvilket det af utskottet nu framlagda i 4tskilliga viisentliga puhkter
ofverensstimde. Af statsridets ledaméter skulle enligt utskottets for-
slag en vara chef for arméns departement och tillika Konungens
radgifvare i kommandomal fér armén samt en chef for flottans depar-
tement och tillika Konungens ridgifvare i kommandomal for flottan. I
friga om den silunda féreslagna foreningen af departementschefs och
ridgifvares i kommandomal aligganden anforde utskottet, efter att hafva
erinrat om foregdende konstitutionsutskotts afstyrkande af en sidan
forening, féljande: »Men som, i dessa styrelsegrenar, forvaltning och
verkstillighet, medel och utféring vanligen i#ro, fastin utan behof af
sammanblandning, inbordes si férbundna, att, om enhet och kraft skola
viintas, radgifvarekallen i bade regerings- och kommandoirendena méste
utéfvas af samma embetsmin, hvilket ock grundlagen icke forbjuder,
utan snarare tyst medgifver genom stadgandet i 34 § regeringsformen,
att statsrdd ej md beklida amnat civilt embete, har nigon betinklighet
nu e] mott gillandet af det nya forslag, att cheferne fér arméns och
flottans departement tillika skulle vara Konungens radgifvare i kom-
mandomal.»

Vid forslagets behandling inom de sirskilda stdnden ansig bonde-
standet, att de bada férsvarsdepartementen borde sammanslis till ett,
men de ofriga tre stinden godkénde utskottets forslag 1 hir omfér-
mélda delar. Genom votering i1 férstirkt konstitutionsutskott utfoll
stindernas beslut i enlighet med de tre stdndens mening; och férklarades
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det salunda godkiinda forslaget hvilande till grundlagsenlig behandling
vid nésta riksdag.

Vid 1840—41 4rs riksdag antogs detta forslag, och den 16 maj Departemen-

1840 meddelade Kongl. Maj:t derd stadfistelse. § 6 regeringsformen
erholl hirigenom den lydelse, som den bibehsll dnda till 4r 1876, da
den dndrades med anledning af statsministersembetets inférande. Bestim-
melserna 1 § 15 angiende kommandomélens behandling fingo ar 1840
sin nuvarande affattning.

Den i § 6 regeringsformen, enligt dess ar 1840 antagna lydelse,
omformilda stadga angdende férdelning af é&rendena mellan stats-
departementen utfirdades samma dag som Kongl. Maj:t meddelade
stadfiistelse 4 de af Stiinderna antagna grundlagsidndringarna. Enligt denna
stadgas ursprungliga lydelse hédnfordes till landtforsvarsdepartementet:
drenden, som réra landtférsvarets ordnande och vidmakthéllande samt
den dervid anstdlda personal, dispositionen &éfver de till landtforsvaret
anslagna medel och persedlar, fistningars byggnad och underhallande,
dfvensom alla undervisningsanstalter, kyrko- och sjukvéirdsangeligen-
heter, pensions- och vilgérenhetsinrattningar for landtarmén och dertill
horande stater; indelnings- och roteringsverket for armén; frigor om
landttruppers kommendering till tjenstgéring eller anvindande till er-
forderliga allminna arbeten; varden om de for landtférsvaret upplatna
bostéillen och byggnader samt det kronan tillkommande inseende &fver
styckebruken, gevirsfaktorierna och kruttillverkningen; fragor rorande
telegrafinrittningarna i riket, med undantag af de for flottans enskilda
behof inrittade; samt till sjiforsvarsdepartementet: arenden, som rora
sjoforsvarets ordnande och vidmakthéallande savil till personal som far-
tyg och ofrig materiel, dispositionen 6fver de till sjoférsvaret anslagna
medel och persedlar, dfvensom undervisningsanstalter, kyrko- och sjuk-
virdsangeligenheter, pensions- och vilgérenhetsstiftelser {6r flottans
befil och manskap samt dertill hérande stater; bitsmansindelningen
och roteringen; fradgor om sjotruppers kommendering och anvindande
till tjenstgoring eller allménna arbeten; varden om bostillen, byggnader
och 1inrittningar for sjoforsvarets behof; lots- och bikanstalter dfvensom
frigor om sjométningar, samt skeppsmitnings- och besigtningsirenden;
allminna tillsynen ofver rikets sjomanshus.

Den organisation af statsridet, som silunda genomférdes, har seder-
mera icke undergitt annan édndring 4n den, som, pa sitt ofvan antydts,
betingades af statsministersembetets upprittande. Emellertid hafva for-
slag till andra édndringar i densamma tid efter annan framkommit; och
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vill komitén hir lemna en kortfattad redogorelse fér dessa forslag och
deras behandling.

Till 1856—58 4&rs riksdag aflit Kongl. Maj:t proposition om &n-
dring af §§ 5 och 6 regeringsformen i afseende 4 statsridets samman-
sittning. I propositionen foreslogs, att ett nytt departement for all-
ménna arbeten och kommunikationsanstalter skulle upprittas och stats-
radet okas med en chef for detta departement och derjemte med ytter-
ligare ett statsrad utan departement, si att statsridets ledamoter enligt
detta forslag skulle blifva tolf. Konstitutionsutskottet, som icke hade
nigot att anmirka mot det foreslagna nya departementets inrittande,
ansidg deremot den ifrigasatta tillokningen i de konsultativa statsradens
antal olimplig och afstyrkte bifall till propositionen i dess helhet. Se-
dermera hemstélde utskottet 1 sirskildt memorial, med anledning af
enskild motion, om sidan éndring af beroérda paragrafer 1 regerings-
formen, som betingades af upprittandet af ett nytt departement for
allmdnna arbeten och kommunikationsanstalter. Sividl Kongl. Maj:ts
som utskottets forslag antogos att hvila till nidsta riksdag. Vid 1859
—60 ars riksdag {orfollo emellertid bada forslagen.

Efter det nya representationsskickets inférande forekom frégan om
en dndrad organisation af statsradet forsta gangen vid 1868 éars riksdag.
Fragan upptogs 1 en kongl. proposition, hvaruti foreslogs dels upp-
rattande af ett nytt departement, for nédringar och allménna arbeten,
dels ock beredande af méjlighet for Konungen att 6fverlemna beslutande-
ritten 1 vissa frigor 4t vederborande departementschef. Derjemte fore-
slogs 1 en inom andra kammaren vidckt motion inrdttande af ett nytt
departement for jordbruket och kommunikationerna. Konstitutions-
utskottet, som forklarade sig lifligt behjerta nodvandigheten af att snart
vidtaga siddana matt och steg, genom hvilka departementscheferna vunne
nigon littnad frin det detaljarbete, hvarmed de under dévarande for-
héllanden betungades, erinrade i sitt utlitande i dmnet, bland annat, att
sjoforsvaret, som genom den ombildning, det under de senare aren
genomgétt, allt mera inskrinkts till personal och materiel och nérmat
sig till att utgora en forstirkning af landtforsvaret, borde kunna med
detta senare forenas under en gemensam chef. Utskottet afstyrkte
emellertid bdde propositionen och motionen samt framlade i stillet ett
eget forslag om sidan 4ndring af § 6 regeringsformen, att statsdeparte-
mentens antal skulle bestimmas, icke i grundlag, utan genom en af
Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad lag. Bland statsridets
ledaméter skulle Konungen ega utndmna departementschefer, hvilka
skulle vara foredragande hvar och en for sitt departement. Betriffande
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kommandomalen foreslogs, att dessa skulle af Konungen afgéras 1 nir-
varo af vederborande departementschef. Forsta kammaren afslog samt-
liga de i frigan framlagda forslagen, hvaremot utlatandet af andra kam-
maren &terforvisades till utskottet. Fragan var emellertid genom forsta
kammarens beslut forfallen.

Vid 1874 ars riksdag fornyades den 4&r 1868 vickta motionen.
[ sitt harofver afgifna utlitande anforde konstitutionsutskottet, bland
annat, hurusom ingen tvekan syntes forefinnas derom, att 1cke civil-,
finans- och eck1951ast1kdepartementen hvart for sig vore ofver hot-
van betungade savil till foljd af dithérande &drendens mingd som
med afseende pd drendenas olikartade beskaffenhet, hvarfor utskottet
ansige det vara af behofvet pakalladt, att dessa tre departement blefve
i fyra fordelade. En dylik férdelning kunde, pa siitt utskottet redan
dr 1868 antydt, foretagas, utan att departementens antal behéfde okas,
nemligen genom landtférsvars- och sjoférsvarsdepartementens foérening
till ett departement. Den ar 1868 af utskottet hidrutinnan uttalade
asigt vidholle utskottet fortfarande och ansige tidpunkten (r 1874)
vara desto lampligare fér sammanslagningen, som en omorganisation
af forsvarsviisendet efter all sannolikhet férestode och det vore af stor
nytta, om dervid landt- och sjéférsvaret komme att efter en gemensam
plan ordnas. Med den kinnedom, utskottet egde om géromalen i landt-
och sjéférsvarsdepartementen, hade hos utskottet icke den ringaste
tvekan uppkommit, att vidden och beskaffenheten af samma géromal
kunde ligga hinder i vigen fér den ifrdgasatta sammanslagningen, helst
sedan den grundsats i friga om arbetssittet i Konungens kansli blifvit
till fullo genomférd, att departementen efter de sirskilda hufvudgrup-
perna af drenden indelades i erforderligt antal byrier, hvilkas chefer
med bitride af underlydande tjenstemédn underkastade #rendena en
grundlig forberedande behandling. Genom den af utskottet foreslagna
forandringen skulle den stora Tordel vinnas, att ett linge kindt och
erkindt behof af ett sirskildt departement f6r nédringarna och de all-
méinna arbetena blefve fyldt, men att, detta oaktadt, departementens
antal icke behofde okas. DPa befrielsen frin en sz"ldan tillokning lade
utskottet for sin del af bade politiska och finansiela skil stor vigt.
Man funne ocksd, huru annorstiides antalet af departementschefer hallits
vid den ligsta mojliga siffra, s att det endast i linder med hogst be-
tydligt storre folkmingd och utveckling &n virt ofverstege det hos oss
nu befintliga, och det syntes icke kunna med fog pastis, att vara for-
hillanden fordrade fér idrendenas dndamélsenliga ging ett storre antal
departementschefer #n som i andra linder ansiges af noden. Pi
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nu anforda grunder framlade utskottet forslag till sidana #dndringar
af §§ 6 och 15 regeringsformen, att derigenom ett sirskildt departe-
ment for nédringar och allménna arbeten blefve inrédttadt, men pa samma
gang landt- och sjoférsvarsdepartementen sammansloges till ett gemen-
samt krigsdepartement, s& att departementens antal forblefve ofér-
andradt. Vid utskottsutlatandets foredragning i kamrarne antog forsta
kammaren till hvilande ett forslag till dndring af § 6 regeringsformen,
enligt hvilket ett nytt departement, omfattande érenden rérande niringar
och allmdnna arbeten, skulle inrittas, med bibehallande af de begge
fbrsvarsdepartementen hvaremot andra kammaren beslot att antaga
utskottets forslag sdsom hvilande. Med anledning hiraf ansigos de i
fraigan framstéilda dndringsforslagen hafva forfallit.

Redan vid foljande riksdag viicktes dnyo motion i samma syfte
som den sist omférmilda. Denna ging afstyrktes forslaget af konstitu-
tionsutskottet, hufvudsakligen under hinvisning till frigans utging vid
1874 ars riksdag.

Liknande behandling ronte de férslag, hvilka vid 1880 ars riksdag
framstildes om forindring af statsridets sammansittning. Forslagen
voro tvéd, framstilda af sdrskilde motiondrer. I den ena motionen
foreslogs, att vid uppridknandet i § 6 regeringsformen af cheferna for
statsdepartementen matte tilliggas: en chef f6r departementet for landt-
bruket och 6friga néringar, samt att antalet af de s. k. konsultativa
statsrdden matte inskridnkas till tvd. Den andra motionen innehéll det
forslag, att landt- och sjoforsvarsdepartementen skulle sammanslés under
en departementschef och ett nytt departement med egen chef inrittas
for jordbruket och 6friga néringar, dfvensom, fér den hidndelse man
skulle anse sadant vara behofligt med hinsyn till intrdffande forfall
eller hinder foér chefen for forsvarsdepartementet, att sista momentet i
samma paragraf sid fordndrades, att bland de tre statsraden utan
departement en skulle hafva innehaft civil och en militir befattning. Kon-
stitutionsutskottet stédde denna gang sitt afstyrkande hufvudsakligen
derpd, att det i en friga sidan som denna, hvilken pi det nirmaste
berérde arbetsférdelningen mellan de sirskilda departementen, borde
ofverlemnas 4t Kongl. Maj:t att préfva, huru ifragavarande behof lamp-
ligast kunde afhjelpas, och framldgga en organisationsplan, som endast
af Kongl Maj:t syntes kunna, efter 6fvervigande af alla pd saken in-
verkande omsténdigheter, med nédig sakkdnnedom uppgéras. Utskottets
afstyrkande hemstéllan blef af bada kamrarne bifallen.

Det forra af sist omférmélda férslag fornyades vid riksdagarna
1881 och 1884; dock utan att leda till nagot beslut om fordndring.
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Till 1885 érs riksdag aflits en kongl. proposition om ett nytt
departement, kalladt landtbruks-, industri- och handelsdepartementet.
Propositionen, som é#fven afsig vissa andra andringar 1 regeringsformen,
tillstyrktes i nu ifrdgavarande del af konstitutionsutskottet; och det i
propositionen framlagda férslag till dndrad lydelse af § 6 regerings-
formen blef af bida kamrarne antaget att hvila i grundlagsenlig ord-
ning. Sedan Riksdagen ar 1887, med anledning af Kongl. Maj:ts der-
om gjorda framstillning, beslutit att till nédsta riksdag uppskjuta den
slutliga behandlingen af detta forslag, blef detsamma &r 1888 af andra
kammaren antaget, men af férsta kammaren forkastadt, hvadan frigan
forfoll.

En vid 1885 4ars riksdag vickt motion, hvari foreslogs, jemte
uppriittande af ett sirskildt departement for landtbruk, industri och
handel, &fven andra #ndringar 1 regeringsirendenas foérdelning mellan
departementen, ledde ej heller till nagon férindring.

Ar 1892 vicktes inom andra kammaren motion om #ndringar i
regeringsformen, éasyftande inrdttandet af ett samfirdselsdepartement.
Motionen afstyrktes af konstitutionsutskottet; men atta reservanter ansigo,
att utskottet bort med anledning af motionen hemstilla, att Riksdagen
1 skrifvelse till Kongl. Maj:t matte anhalla, det Kongl. Maj:t, efter for-
nyad profning af fragan om lampligaste antalet af och benammngarna
& statsdepartementen, dervid icke blott inrédttandet af ett nytt depar-
tement for samfiardseln och nérstdende drenden utan #fven forenandet
af landtférsvars- och sjoforsvarsdepartementen till ett departement borde
tagas 1 6fvervigande, ticktes till Riksdagen afgifva den proposition om
indring af § 6 regeringsformen, hvartill denna profning kunde for-
anleda. Vid é&rendets behandling 1 kamrarne bifoll forsta kammaren
utskottets afstyrkande hemstillan, hvaremot andra kammaren fattade
beslut i enlighet med reservanternas mening; och hade frigan folj-
aktligen forfallit.

Uti en vid 1893 &rs riksdag afgifven motion foreslogs, att at § 6
regeringsformen skulle gifvas en dndrad lydelse, hvarmed afsigs, bland
annat, landtforsvars- och sjoéforsvarsdepartementens sammansldende till
ett departement samt upprittande af ett samfirdselsdepartement. Till-
lika foreslogs sidan indring af § 15 sammna grundlag, att chefen for
f6rsvarsdepartementet skulle blifva Konungens radgifvare i kommando-
mélen, sivil for hidren som for flottan. I friga om férsvarsdeparte-
mentens forening yttrade konstitutionsutskottet: »Utan att inlata sig
péd ett bedomande, huruvida en sammanslagning af forsvarsdeparte-
menten lampligen bor ske, far utskottet sdsom sin mening uttala, att
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tidpunkten for denna frigas aterupptagande nidppeligen kan anses vil
vald. Utskottet forestiller sig att landtférsvarets fullstindiga ordnande
i enlighet med den nya hirorganisationen skall itminstone under den
nirmast foljande tiden taga departementschefens hela arbetskraft i an-
sprak, och & andra sidan, s& linge fragan om sjoférsvarets ordnande
icke blifvit ndjaktigt lost, kan det vara af vigt, att den, som inom stats-
ridet skall vara maélsman for sjoforsvarets intressen, tillhor sjévapnet.
Af dessa skil finner utskottet sig icke bora tillstyrka bifall till motio-
narens hemstillan 1 forevarande del.y Utskottet, som afstyrkt forslaget
till &dndringar i regeringsformen, hemstilde deremot, att Riksdagen
matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes,
efter fornyad profning af frégan om inrittande af ett nytt statsdepar-
tement, till Riksdagen afgifva den proposition om #ndring af regerings-
formen, hvartill denna préfning kunde féranleda. Denna utskottets hem-
stillan blef af bida kamrarne bifallen, hvaremot kamrarne i friga om
forslagen till dndringar i1 regeringsformen stannade i olika beslut, s4
att denna friga dfven nu forfoll.

Skrifvelse i enlighet med kamrarnes sammanstdmmande beslut af-
lits den 11 april 1893.

Uti det nadiga bref af den 9 augusti 1894, som innefattar komiténs
uppdrag, angifves, att Kongl. Maj:ts beslut om komiténs tillsittande
fattats vid underdanig anmélan af Riksdagens ofvan omférmilda skrif-
velse af den 11 april 1893 angédende inrdttande af ett nytt statsdepar-
tement och att Kongl. Maj:t ansett den af Riksdagen silunda vickta
fragan icke bora slutligen profvas forr &n en utredning rérande landt-
forsvars- och sjoforsvarsdepartementens forening till ett departement
blifvit verkstild. Med afseende & omfattningen och gangen af den
anbefalda utredningen innehaller det nddiga brefvet, att utredningen bér
afse att besvara fragorna, huruvida nimnda tvi departement mi kunna
och bora till ett departement férenas och i si fall under hvilka vilkor
detta ma ske, hvarjemte komitén anbefalts att inkomma med det be-
tinkande och de forslag, hvartill utredningen mé fsranleda.

1 anslutning till de nadiga foreskrifter, hvilka silunda gifvits ré-
rande komitéarbetet, torde den anbefalda utredningen béra afse i forsta
rummet, huruvida den ifrigasatta foreningen kan ega rum. Men di
denna fraga icke ldrer kunna besvaras annorlunda #n pdé grund af
en nirmare undersdkning af férutsittningarna och vilkoren fér en
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dylik forening, mdste svaret pd fragan innefatta en ganska detaljerad
redogorelse for den organisation af krigsstyrelsen 1 hégsta instans,
som af komitén anses mest limplig i héndelse foreningen komme
att ske. Sedan komitén derfér forst utarbetat forslag till nimnda orga-
nisation af krigsstyrelsen, foljer att tillse, huruvida en férening af ifraga-
varande tvd departement pa det sitt, som i komiténs organisationsfor-
slag innehalles, ocksid bor anses onskvird, dervid komitén har att mot
hvarandra viga férdelarna och oligenheterna af den foreslagna orga-
nisationen.

Vid undersokning, huruvida en forening af de bada departementen Jemfirelse
kan ega rum, torde till en borjan béra uppmirksammas, att, pi sitt féﬁﬁgu‘;‘;ﬁdéﬁn
den ofvan meddelade historiska ofversigten gifver vid handen, de ' vdrt land.
1 egentlig mening administrativa érendenas for savdl armén som
flottan beredande till underdinig foredragning i statsradet under tid-
rymden 1809—1840 tillhorde en enda expedition och att deras fore-
dragning verkstildes genom statssekreteraren for krigsdrendena, hvar-
emot kommandomélen féredrogos infér Konungen af sirskilda general-
adjutanter for armén och for flottorna (flottan). Att kommandomalens
foredragning skulle ombesorjas af tvd sidrskilda personer var dock icke i
regeringsformen uttryckligen stadgadt. Af den ofvan lemnade redo-
gorelsen for de forslag till statsridets omorganisation, hvilka slutligen
ledde till 1840 &rs grundlagsindringar, inhemtas, hurusom meningarna
vid sirskilda tillfdllen visade sig delade ej mindre i den frigan, huru-
vida forsvarsirendena borde i statsridet foredragas af en for landt-
och sjoforsvaret gemensam krigsminister eller deras foredragning for-
delas mellan en krigs- och en sjominister, dén #fven betriffande lamp-
ligheten deraf, att kommandoméalens handliggning skulle 6fverlemnas
4t vederborande minister. De forhéllanden, som under perioden 1809—

1840 ridde i afseende 4 sittet for regeringsmagtens utéfning, voro emel-
lertid s& visentligt olika mot de nuvarande, att nigon bestimd slutsats
i nu forevarande afseende ej torde kunna dragas vare sig deraf, att
den wunder ndmnda tid bestiende organisationen icke synes hafva
medfért nagra betydligare oligenheter, ecller deraf, att den slutligen
fick vika for den nu gillande. Det bor dock erinras, att statsse-
kreteraren fér krigsirendena — 1 regeln en civil embetsman och
hvilken endast vid dessa é#drendens behandling hade site i statsridet
— ingalunda intog en sd betydande stillning som en krigs- eller sjo-
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minister enligt véira dagars uppfattning, hvilket forhéllande torde haft
gin grund bland annat deruti att & ena sidan inflytandet pa krlgsarendenas
hégsta ledning delades med tjenstgérande generaladjutanterne och att &
andra sidan de férvaltande embetsverken, krigskollegium och férvalt-
ningen af sjodrendena, intogo en ganska sjelfstindig och med vida
storre magtbefogenhet 4n nu utrustad stéillning.

Att af krigsstyrelsens organisation i andra linder hemta ledning
for fragans bedomande moter svarighet till f6ljd af forefintliga visent-
liga olikheter i afseende & statsforfattningar och férsvarsvisende ej
mindre #n i afseende & staternas yttre politiska forhallanden, men en
framstillning af det v1gt1gaste som kan tjena till belysning af dmnet,
torde dock hir vara pi sin plats.

Bland de stora europeiska magterna intager den dsterrikisk-ungerska
monarkien 1 afseende & krigsstyrelsens organisation en siirskild stéillning,
som vid forevarande undersokning icke dr utan intresse !'). For denna
monarki i dess helhet finnes en rikskrigsminister, hvilken #r, nist mo-
narken, chef for krigsvisendet sivil till lands som till sjos. Den cen-
trala myndigheten for krigsmagten till sjos 4r marinsektionen, som
bildar en afdelning af rikskrigsministeriet. Chefen fér denna sektion
dr en amiral, som &r rikskrigsministerns stillforetridare i allt, som ror
flottan, och derjemte Dbefdlhafvare for flottan i fred och krlg Sésom
rikskrigsministerns stéllforetradare afgor han sjelfstindigt inom be-
stimda grinser alla till marinsektionen hérande tjensteangeligenheter,
bestdmmer sittet for drendenas handliggning, underskrifver alla reskript,
férordningar och beslut samt dr foredragande i sjoférsvarsirenden hos
kejsaren. Jemte rikskrigsministern #dr han ansvarig for flottans slag-
fardighet och sjoduglighet. Infér delegationerna ar deremot krigs-
ministern ensam ansvarig for alla embetsitgidrder och marmbudgetens
handhafvande.

I alla marinen rérande angeligenheter skall chefen for marinsek-
tionen handla i samforstind med rikskrigsministern. Bada skola under-
skrifva handlingar rérande &renden, som skola féredragas. D3 de 1
vigtiga drenden stanna i olika meningar, skola bida meningarna fram-
liggas till kejsarens profning.

Chefen for marinsektionen tillkommer sélunda:

att hafva hogsta ledningen af alla angelidgenheter rorande sjofor-
svaret;

1) Foljande redogbrelser for forhdllandena i den Bsterrikisk-ungerska monarkien samt i Tyskland
och Danmark grunda sig pd uppgifter, som beniiget meddelats frin generalstaben.
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att hos kejsaren afgifva forslag till utnimningar och befordringar
i de olika officersgraderna, till befordringar af 6friga marintjenstemin
1 de hogre rangklasserna, till pensionering samt ofverférande till re-
serven eller andra tjenstekategorier dfvensom till afsked, da det ir
fraga om personer af amirals eller regementsofficers grad samt civil-
militdra personer af motsvarande rang;

att afgifva forslag till utndmning af eskader- och flottafdelnings-
befilhafvare, bamn- och arsenalskommendanter samt chef for marin-
akademien #fvensom till olika befattningars fordelande pd amiraler och
regementsofficerare;

att foresld tilldelande af utmirkelser och beloningar i fall, der
kejsaren forbehillit sig afgérandet;

att infér kejsaren foredraga alla forslag till dndringar i sjofor-
svarets organisation samt alla vigtigare rent militdra och militdr-admi-
nistrativa fragor;

att verkstilla utndmningar i de olika sjokadettsgraderna samt af
officerare vid de s. k. Marin-local-anstellungen frén linieskeppslojtnants-
till ldgre grader éfvensom att pensionera, 6fverfora till reserven och
andra tjenstekategorier samt afskeda officerare af nyssnimnda grader
och civil-militdra personer af motsvarande rang;

att utnidmna ofriga tjenstemin vid flottan, tillhorande nionde och
ligre rangklasserna;

att till tjenstgdring fordela flottans tjensteman, utom de i tredje
stycket hir ofvan omnidmnda befilhafvare m. fl.;

att efter faststilda foreskrifter bevilja tjenstledighet; samt

att sdsom rikskrigsministerns stillféretradare handhafva marin-
budgeten.

Chefen for marinsektionen har vid sin sida en flaggman, som i
hans franvaro tjenstgor sasom stéllforetridare. Inom bestimda grinser
handlar denne med chefs magt och myndighet. Han dr infér marin-
sektionschefen ansvarig for sina atgirder.

Af ofvanstiende redogorelse for forhillandena i den osterrikisk-
ungerska monarkien torde framga, att chefen fér marinsektionen inom
krigsministeriet intager en stillning, som motsvarar en sjéministers i alla
afseenden, utom 1 férhillande till folkrepresentationen — hir delega-
tionerna. Infor dessa dr det rikskrigsministern, som bir konstitutionelt
ansvar, hvilket ater medfor, att sektionschefen méste intaga en i viss
min underordnad stillning gent emot krigsministern. I hvardera af
monarkiens hufvuddelar, den 6sterrikiska och den ungerska, finnes der-
jemte en forsvarsminister, under hvilken landtvdrnet och landstormen

i
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lyda, men icke nigon sjominister eller nigon embetsman motsvarande
marinsektionschefen.

I sammanhang med Tyska rikets utveckling ur det gamla Tyska
forbundet undergick den hogsta ledningen af sjoférsvarsvisendet der-
stides atskilliga fordndringar, rorande hvilka hdr bér meddelas f6ljande.

For Preussen fans redan frén 1861 ett sérskildt marinministerium,
hvilket leddes af en direktér, men detta stod under en gemensam chef
med krigsministeriet. Vid Nordtyska férbundets upprittande 1866 ord-
nades landt- och sjoforsvaret pid siddant sitt, att, likasom verkstillande
organen for armén utgjordes af dels forbundsridsutskottet for krigs-
magten till lands och dels krigsministeriet, motsvarande myndigheter
for flottan blefvo forbundsradsutskottet for krigsmagten till sjos och
marinministeriet. Krigs- och marinministerierna voro emellertid stilda
under en gemensam krigs- och marinminister. Marinministeriets direk-
tor var dess representant i forbundsridet. Ministeriet var fordeladt
pad tva afdelningar, af hvilka den ena hade att handligga egentliga
forvaltningséirenden och den andra bildade flottans éfverkommando.

Denna organisation forblef géllande till kort tid efter det tyska
kejsardémets upprittande, eller #11 den 1 januari 1872, d4 marinmini-
steriet erholl en sirskild minister till chef, och dervid har det seder-
mera forblifvit.

I Danmark, hvars grundlag icke bestdmmer statsdepartementens antal
och drendenas férdelning mellan dem, utan 6fverlemnar bestimmandet hir-
af a4t Konungen, hafva krigs- och sjoministerierna vissa tider statt under
ledning af en gemensam minister, men tidtals haft hvartdera en sér-
skild minister till chef. Under de senare aren af 1860-talet voro sivil
inom regeringen som 1 riksdagen férslag under behandling, hvilka af-
sdgo en verklig sammansmailtning af krigs- och marinministerierna.
Dessa forslag ledde emellertid icke till ndgot resultat, och den tanke,
som lag till grund f6ér dem, synes numera 1 Danmark vara 6fvergifven,
ehuru chefskapet for de bada ministerierna, sdsom nyss ndmndes, tid-
tals utofvats af en person. Detta har varit forhallandet 1869—1873,
1876—1879 och 1881—1884. Fran sistndmnda dr hafva ifrdgavarande
departement haft sérskilda chefer. Dessa vexlande anordningar torde,
savidt man kan déma, hufvudsakligen foranledts af rent personliga for-
hallanden.

I Norge idr hela forsvarsvisendet forlagdt under foérsvarsdeparte-
mentet med ett statsrdd sadsom chef. Denna anordning grundar sig pa
kunglig resolution, dé& departementens antal och &rendenas fordelning
dem emellan icke éro i landets grundlag faststilda. Chefen for forsvarsde-
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partementet dr numera tillika Konungens ridgifvare i kommandosaker.
Hirvid dr dock att mirka, att for armén finnes en kommenderande
general och for flottan en kommenderande amiral. Férsvarsdeparte-
mentet ar fordeladt pa tvad afdelningar, arméafdelningen och marin-
afdelningen, hvardera med sirskild expeditionssekreterare och’ sirskilda
byrachefer.

I ofriga stater af storre betydenhet, der sirskildt sjéforsvar finnes,
hafva, sividt komitén har sig bekant, stidse funnits sirskilda krigs-
och sjoministrar. Samtliga dessa stater ega emellertid, liksom det re-
dan sirskildt omnimnda Tyska riket, mer eller mindre betydande, lingt
fran moderlanden afligsna kolonier, eller ock hélla de eljest, pa grund
af rent politiska eller handelspolitiska skiil, stora sjogéende flottor, af-
sedda att upptrida till koloniernas skydd eller i ofrigt hvarhelst pd
verldshafven, staternas intressen det fordra.

Med fog mi af nu vidrérda sakforhillanden den slutsats dragas,
att sirskilda krigs- och sjoministrar icke kunnas umbiras inom stater,
hvilkas politiska stillning krifver en stor sjogéende flotta, men inga-
lunda léarer deraf folja, att enahanda anordming ar oundginglig for en
stat, som for sitt krigsvisende uppstéller det blygsammare politiska mélet:
neutralitetens uppritthallande, s& linge ske kan, och, nir sidant icke
lingre &r mojligt, forsvar af egna kuster och egna landaméren.

For bedomande af frigan om mojligheten af en férening af landt-
forsvars- och sjoforsvarsdepartementen har komitén ansett sig bora
forst taga i betraktande, huruvida mingden af de #renden, hvilka
skulle komma att tillhora det gemensamma forsvarsdepartementet, kan
ligga hinder i vigen for foreningens aviigabringande. Till upplysning i
detta afseende hafva, pd framstillning af komitén, inom landtférsvars-
och sjoférsvarsdepartementen utarbetats uppgifter rorande de under éren
1889—93 till nimnda departement inkomna mél och drenden. Af dessa
uppgifter, hvilka aterfinnas sisom bilagor till detta betinkande (Bil. 1
och 2), finner sig komitén kunna draga den slutsats, att drendenas méingd
och beskaffenhet icke hindra deras hinférande under ett enda rege-
ringsdepartement eller verka, att detta dervid, i jemforelse med flertalet
ofriga departement, blefve alltfor mycket betungadt. Harvid bér ock
miirkas, att, enligt komiténs mening och pé sitt komitén idet foljande
far nirmare utveckla, i hiindelse af landt- och sjoférsvarsdepartemen-
tens forening den beredning och féredragning af kommandomélen, som
nu aligger forsvarsdepartemenicns chefer, skulle fverlemnas it siirskilda
foredragande, samt att atskilliga drenden, hvilka for nérvarande till-
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héra sjéférsvarsdepartementets eller dess chefs behandling, borde 6fver-
flyttas till annat departement eller andra embetsmyndigheter.

Af viss betydelse dr deremot den erinran, som mot den ifragasatta
foreningen kan framstillas pd grund deraf, att tillfyllestgorande sak-
kunskap i alla till det gemensamma departementet hérande #mnen
icke skulle kunna férvintas hos en och samma person och att det till
foljd deraf komme att méta svarighet att finna kompetenta chefer for
detta departement. Det kan inviindas, att vare sig departementschefen
vore landt- eller sjdofficer, han saknade den fackmessiga kiinnedomen
rérande den afdelning af férsvaret, hvarmed han under sin militira
tienstgdring icke haft befattning, och att, for det — visserligen icke
otinkbara — fall, att en icke-militir utsiges till forsvarsminister, bri-
sten pd fackinsigter hos denne minister maste blifva ganska stor.
Komitén har icke pi demna punkt af sin framstillning att inlata sig
P4 frigan om betydelsen af denna svirighet, men val att se till, om
utviig finnes fér undanrédjande eller &tminstone forminskande af de oli-
genheter, som néimnda férhillande kan anses medfora.

Af de uppgifter, som enligt nu gillande bestimmelser aligga che-
ferna for forsvarsdepartementen, iir det utan tvifvel handlaggningen af
kommandomalen, som i frimsta rummet krifver speciela fackinsigter.

~Att ofverlemna beredandet och foredragningen af dessa mal 4t en icke-

militdr forefaller i sjelfva verket knappast mojligt. I mindre man be-
tdnkligt ter sig visserligen, att en landtmilitir skulle behandla de flottan
vidkommande kommandomalen, eller tvirtom en sjémilitir de kommando-
mil, som angd hiéren. Detta #r ju ett forhillande, som nu intriffar vid
vissa tillfillen, nemligen di chefen fér det ena forsvarsdepartementet
dr forordnad att forestd jemvil det andra. Men sisom stadigvarande
anordning synes detta ingalunda limpligt. D4 hirtill kommer 6nsk-
virdheten deraf, att chefen for ett gemensamt forsvarsdepartement,
hvilken skulle hafva att leda och bira ansvaret for forsvarsvisendet i
dess helhet, icke blefve betungad och upptagen af den mingd detaljer,
som ingd bland kommandomalen, synas alla skil tala derfér, att befatt-
ningen med dessa mil matte anfortros &t sirskilda embetsmén, en for
hiren och en for flottan.

Desse embetsmin, foér hvilka den gamla benimningen generaladju-
tant synts komitén kunna upptagas, skulle da till hufvuduppgift hafva
hvad som intill 4r 1840 tillhérde de tjenstgérande generaladjutanterne,
eller att infor Konungen féredraga kommandomélen. For den ritta
utéfningen af nimnda kall skulle de, i likhet med de forne embets-
minnen med samma bendimning, stinda konstitutionelt ansvar. Men
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komitén har tinkt sig, att de derutéfver skulle hafva, hvar for sitt om-
ride, atf hos regeringen representera den specielt militira fackkun-
skapen, dock i sddant hiinseende férsvarsministern underordnade.

Frigan om ordnandet af generaladjutanternes forhallande till for-
svarsministern kan synas vara svar att pd fullt tillfredsstillande sitt
lésa. Det bor dock bemirkas, att de tjenstgérande generaladjutanterne
for armén och for flottan fordom intogo en léngt mera framstiende
stillning gent emot den davarande statssekreteraren for krigsirendena,
an de nu féreslagna generaladjutanterne skulle erhalla i férhallande till
chefen for forsvarsdepartementet. Vid den hir ifrdgasatta anordningen
bér generaladjutanternes stéllning visserligen icke goéras si undan-
skjuten, att derigenom vigten af de meningar, de uttala i sin egenskap
af de regeringen ndrmast stiende representanterna for den militdra
fackkunskapen, forringas eller deras forméga af initiativ pd det militira
omriadet forlamas. Komitén forestiller sig ock, att generaladjutanterne
alltid komme att innehafva den héga militira rangstallning, som krifves
af deras egenskap af foredragande omedelbart hos Konungen uti kom-
mandoma3l, samt att de borde under embetsmannaansvar afgifva yttran-
den i vissa militira regeringsirenden, sirskildt befordringsmal, dfvensom
att de borde hvar i sin mén egna omsorg &t forsvarsvasendets forbétt-
rande. Men 4 andra sidan borde i deras instruktion klart framhéllas deras
underordnade stéillning gent emot foérsvarsministern, som i sista hand
bir ansvaret for forsvarsvisendets ledning och utveckling, likasom édfven
generaladjutanternes egenskap af ministerns ndrmaste militdra bitride
med skyldighet att medverka vid beredningen af till forsvarsdeparte-
mentet hoérande #renden. Konflikter mellan departementschefen och
generaladjutanterne kunna vil tdnkas ndgon géng uppsti, men gent
emot farhigan for nigra stérre oligenheter deraf bér man taga i be-
traktande det inflytande, som departementschefen alltid méste ega pa
utniimning af generaladjutant, samt det tillfdlle departementschefen har
att vicka friga om hans entledigande.

Med afseende pd kommandomalens ofverlemnande till handliggning
af generaladjutanter komme att erfordras édndring i § 15 regerings-
formen. Det har synts komitén ldmpligt,att dervid i grundlagen inféres
benimningen p4 de embetsmin, hvilka skulle hafva att hos Konun-
gen foredraga kommandomalen, samt att det uttryckligen fastslas,
att tvd sadana féredragande skola finnas, den ene for hidren och den
andre for flottan.

D4 sélunda befattningen med kommandomilen skulle frintagas ve-
derborande departementschef och ofverlemnas &t sérskildt forordnade
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embetsmiin, kommer tydligen en &nnu stérre vigt, 4n under nu besta-
ende férhallanden, att ligga derpd, att grinsen mellan kommandomalen
och de mal, som béra foredragas i statsridet, varder behorigen iakt-
tagen. Ty sd linge dessa bada slag af irenden beredas och foredragas,
for hvartdera departementet, af en person, méter vid tveksamma fall 16s-
ningen ej allt fér stor svirighet; men da édrendena fordelas pa skilda
personer, kan frigan, huruvida ett mél bor pid ena eller andra sittet
behandlas, bli féremal for skarpt skilda meningar och gifva anlednlng
till konflikter. Det skulle derfér vara synnerligen onskvirdt, om pi
begreppet kommandomél kunde gifvas en mera konkret definition &n
den, som lemnas i § 15 regeringsformen och enligt hvilken med kom-
mandoméal forstis: »sddana, som Konungen, i egenskap af hogste befal-
hafvare ofver krigsmagten till lands och sjos, omedelbarligen besorjern.
Komitén har derfor latit sig angeliget vara att tillse, i hvad mén en
mera tillfredstillande definition kan &stadkommas.

Redan omedelbart efter antagandet af 1809 ars regeringsform an-
sdgs det nodigt att ndgot nirmare bestdmma hvad med kommandomil
skulle forstds. Uti det ofvan omférmilda kongl. brefvet den 19 juni
1810 forklarades — under hénvisning till behofvet att uppdraga grinsen
mellan de drenden, som skulle tillhéra statssekreterarens for krigsédren-
dena foredragning i statsradet, och de, hvilka ankommo pé generaladju-
tanternes handliggning, — att Kongl. Maj:t ansige kommandomélen
bora vara venkla militdriska, hvilka icke leda till &ndring, forklaring
eller rubbning uti allménna ekonomiska forfattningar, samt 1 annan vig
gifna befallningar, eller uti dispositionen af de till bestimda behof
1 stat anslagna medel», och fann Kongl. Maj:t foérdenskull godt
stadga, att under kommandomal i fredstid egentligen skulle forstas:
order om truppers uppbrott och marsch i hvad dndamal som helst, deras
exercis och disciplin, tjenstgéringen inom garnisonen och regementena,
de dertill sivil som till exercisen hérande reglementen, ehvad nya eller
endast forindring 1 de gamla dro i1 friga, utgifvandet af parol och lésen
for regementen och karer, forlangnmg af officerare beviljad tjenstledig-
het, dock hogst en ging pa 14 dagar a 3 veckor, officerares kommen-
deringar uti extra forriattningar och foreskrifter for dem, om sidana
behofvas, order om eskadrars och fartygs utrustande med deras besitt-
ningar och beféls kommenderingar samt instruktioner, som vid expedi-
tionerna bora till efterriittelse tjena, faststillandet af modeller for alla
bevirings-, beklddnads-, utrednings- och trosspersedlar frén armén och
dfven frdn stationerna i de delar, som under Kongl. Maj:ts préfning
komma béra, order om storre paraderingar och saluteringar inom huf-
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vudstaden och nir de & fistningsorter bora goras, regementenas sam-
mandragande pi ett eller annat sitt till tro- och huldhetsedens aflig-
gande, order till kommendanter och befilhafvare om deras férhéllande
vid de tillfallen, d& rikets sikerhet, virdighet eller sérskilda omsténdig-
heter dem fordra, rapporter om officerares dodsfall, giftermal, tJenstefel
och alla tillfilliga héndelser af betydenhet, som inom armén, fistnin-
garna och flottorna intriffa, generalforslag 6fver arméns och flottornas
tillstdind samt slutligen alla métt och steg till hufvudstadens invirtes
lugn och sikerhet.

I hufvudsaklig 6fverensstimmelse med hvad i anforda kongl. bref
blifvit stadgadt affattades de instruktioner, hvilka tid efter annan utfir-
dades for de tjenstgorande generaladjutanterna, och dessa bestimmelser
torde kunna anses ligga till grund fér den tillimpning af regeringsfor-
mens foreskrifter i d&mnet, hvilken fortfarande goér sig gillande.

Antagligen med féranledande af anmirkningar, som vid 1817—18
drs riksdag framstilts mot Konungens ridgifvare i kommandomil,
ansig regeringen Onskvirdt, att en négot noggrannare bestimmelse 1
dmnet infordes 1 regeringsformen. Till ndmnda &rs riksdag aflits en
kongl. proposition med forslag, att 4t § 7 regeringsformen matte gifvas
foljande lydelse: »Konungen late uti Statsrddet sig foredragas och af-
gére der alla regeringsirenden utom de ministeriella, eller dem som
angd rikets forhallanden till frimmande magter, samt kommandomal,
hvilka Konungen i egenskap af hogste befilhafvare ofver krigsmagten
till lands och sjés omedelbarligen besorjer, och hvarunder forstis sé-
dana enkla militiriska mal, som icke, efter grundlagen, héra till fore-
dragning i Statsrddet och statssekreterarens expedition, icke leda till
stiftande af nya, icke till dndring, forklaring eller rubbning af géllande
lagar och allménpa ekonomiska férfattningar eller uti dispositionen af
allminna medel.y Detta forslag antogs att hvila till néstféljande riks-
dag, enhilligt forordadt af konstitutionsutskottet, men f6ll vid 1823 ars
riksdag. Emellertid hade redan den 27 januari 1819 utfirdats ett
kongl. cirkuldr, innehéllande enahanda bestdmning af kommandomalen
som den i ofvanndmnda kongl. proposition upptagna.

Sedermera hafva vid flere tillfillen inom konstitutionsutskottet fram-
stilts anmirkningar, att sisom kommandomal blitvit behandlade sir-
skilda #renden, hvilka férmenats vara af beskaffenhet att hafva bort
foredragas 1 statsridet.

Af hvad som férekommit vid de hittills gjorda forsoken atti grund-
lagen néirmare bestimma, hvilka mal skola anses sésom kommandomal,
liar visat sig, hurusom hirfér méta ej obetydande svéarigheter. Af
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yttranden under &fverliggningarna 1 denna friga hos ridderskapet och
adeln vid 1823 &rs riksdag samt under de af komitén sjelf gjorda for-
86k till fragans 16sning har hos komitén stadgats ofvertygelsen att det
nippeligen liter sig gora att & kommandomalen uppstéilla en uttom-
mande positiv definition. Den nu i § 15 regeringsformen inférda de-
finitionen synes vara logiskt riktig, ehuru behof forefinnes af nirmare
bestimningar till undanrédjande af tvekan och misstag 1 férekommande
enskilda fall. I allméinhet lira svarigheterna vid tillimpningen kunna
undvikas genom stringt fasthallande deraf, att Konungen i kommando-
malen handlar sdsom hogste befilhafvare for krigsmagten och icke sa-
som utofvare af den honom i ofrigt tillkommande regeringsmyndigheten.
Derest hogsta befilet ofver krigsmagten fullstindigt uppdroges at en
undersate, skulle denne undersite foljaktligen genom et sddant upp-
drag erhélla alldeles samma befogenhet i afseende pi kommandomilen,
som nu tillkommer Konungen i egenskap af hogste befilhafvare.

Den omstandlghet att man i regeringsformen enligt komiténs tanke
svarligen kan positivt pa fullstindigt sdtt definiera kommandomalen, uteslu-
ter emellertid ingalunda, att i § 15 regeringsformen kunde pa annat sitt
inrymmas de ytterligare bestimningar, hvilka, sdsom ofvan blifvit an-
tydt, erfordras for att grinsen mellan kommandomélen och de egent-
liga regeringsirendena mé erhilla den storsta méjliga tydlighet, som
kan vinnas. Angifvandet af denna gridns synes lampligast kunna
ske 1 negativ form genom tilligg i ndmnda paragraf af ett stadgande
af innehall att i den for kommandomil stadgade ordning ej ma fattas
beslut, som innebdr négon rubbning eller forklaring af gillande lag
eller forfattning eller sirskilda af Konungen i statsridet gjorda bestam-
melser, eller har tillimpning pi svenske medborgare annorledes én i
och for tjenstgoring vid krigsmagten, eller dr af beskaffenhet att for
statsverket medfora utgift, till hvars bestridande medel icke finnas 1
vederbérlig ordning anvisade.

En mera detaljerad utveckling af de drenden, hvilka sélunda med till-
limpning af § 15 regeringsformen éro att hinfora till kommandomal, kan
och bér derjemte finna plats i de instruktioner, som enligt den af
komitén ifrégasatta forindrade lydelsen af samma grundlagsparagraf
skulle f6r generaladjutanterne utfirdas och till hvilka instruktioner
komitén jemvil uppgjort forslag.

I § 1 af dessa forslag till instruktioner angifves med hinvis-
ning till § 15 regeringsformen den vederbérande generaladjutant till-
kommande allménna befattningen med kommandomal, hvarjemte tillagts
en erinran att generaladjutanten vid utéfningen af sin befattning sisom
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Konungens ridgifvare i kommandomal har att noggrant iakttaga de i
namnda grundlag meddelade foreskrifter.

De mal och &renden, med hvilka generaladjutanterne salunda skulle
hafva att taga befattning, anféras detaljeradt i § 2 af bada instruktio-
nerna. Denna paragrafs innehall ansluter sig 1 det hela ganska nira
till det, som i samma dmne forut blifvit forklaradt. Hvad med hinsyn
till kommandomélen blifvit sagdt i kongl. brefvet den 19 juni 1810 foreter
emellertid en skenbart ganska visentlig olikhet mot komiténs forslag, i
det att bestimmelserna i nimnda kongl. bref uttryckligen forklarats
gilla allenast forhéllanden i fredstid, under det att ndgon dylik inskrank-
ning icke skett i komiténs férslag, som afser, att de der lemnade be-
stimmelserna skulle vara tillaimpliga icke allenast under fred, utan ifven
1 krigstid. Denna skilnad emellan de dldre bestimmelserna och de af
komitén foreslagna kan synas egendomlig, sirskildt d4 man tager i
betraktande, att generaladjutanterne i forna tider voro, den ene chef for
arméns generalstab och den andre chef f6r flottornas stab, hvar-
emot numera finnas sirskilda sidane chefer med hufvuduppgift under
krig att sti vid sidan af hogste befilhafvaren — siledes, derest
Konungen sjelf gér i filt, vid hans sida — fér att bitrida honom vid
ledningen af operationerna. 1 denna vilgrundade anordning har komitén
icke asyftat ndgon andring, vare sig s8, att generaladjutanterne skulle i
krigstid inskjutas sdsom mndgot slags mellanled mellan nimnde stabs-
chefer och Konungen, eller pi nigot annat sdtt. Men, hvilken anled-
ningen dn ma hafva varit dertill, att man i forna tider undvikit att lag-
stifta rorande kommandomaélen under krigstid, sd finnes, enligt komiténs
uppfattning, for nirvarande intet hallbart skidl att handla pi samma
sitt. Kommandomdlen enligt grundlagens mening dro af fullkomligt
enahanda natur i fredstid som 1 krigstid. Enda skilnaden ir, i allmén-
het sagdt, att kommandomalen i fredstid gilla krigsmagten i dess hel-
het, men 1 krigstid endast en del af densamma, nemligen den del, som
dnnu icke blifvit afsénd till krigsskddeplatsen, utan befinnes, sisom det
heter, uti hemorten, vare sig ouppbddad eller under organisation och
utrustning. De pé krigsskideplatsen varande filtafdelningarna och
eskadrarna samt de der befintliga fdstningarna och o6friga forsvars-
anstalter stillas nemligen vid operationernas borjan medelst beslut 1
kommandovig under en hogste befilhafvare — under Konungen, derest
han sjelf gir i falt — bitradd af de bada stabscheferne, och si linge
ingen ny befallning 1 kommandovig astadkommit dndring hiirutinnan,
hafva generaladjutanterne intet att skaffa med sagda del af krigsmag-
ten, for hvilken, enligt sakens natur, icko kunna ifrigakomma nigra

J
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kommandomal i konstitutionel mening. Afven med den redaktion, som
komitén anvindt for § 2 af instruktionsférslagen, dr séledes icke att
befara, det grinsen ej skall kunna urskiljas mellan den befogenhet, som
under krig tillkommer 4 ena sidan generaladjutanterne och 4 den andra
cheferne for generalstaben och for flottans stab.

I fraga om fiistningsvisendet har komitén vid § 2 trott sig bora
utga, icke fran departementalstadgan, som synes inrymma samtliga rikets
fistningar under landtférsvaret, utan frén det nu bestdende férhillandet,
enligt hvilket vissa fiistningar anses sésom landfistningar och andra
sasom sjofdastningar, ehuru komitén icke forbisett de oegentligheter,
hvilka hérutinnan férefinnas och for hvilka komitén i det foljande nér-
mare redogér. Astadkommes i fistningsvisendets handhafvande stérre
enhet @n nu rider; lirer med hinsyn till fistningsirendens handliggning
af generaladjutanterne innehallet af férevarande paragraf jemvil béra
limpas efter de sélunda #ndrade forhallandena.

Ehuru uppriiknandet af kommandomélen af litt insedda skil icke
kunnat blifva fullstindigt uttémmande, hvartill dfven tagits hansyn vid
formuleringen af nu ifrigavarande paragraf och sirskildt af punkten %),
torde emellertid genom den upprikning, som skett, en ganska till-
fredsstillande ledning vara lemnad for forekommande fall.

Generaladjutanterne méaste naturligtvis hafva till sitt forfogande
hvar sin expedition, och har komitén tinkt sig dessa expeditioner ord-
nade i hufvudsaklig o6fverensstimmelse med de nuvarande kommando-
expeditionerna. Likasom fallet fér nirvarande &r med dessa, borde
generaladjutantsexpeditionerna, enligt komiténs mening, std 1 nira gemen-
skap med férsvarsdepartementet, helst sasom underafdelningar af detta.
Genom dem skulle kommandomalen icke blott beredas till féredragning,
utan dfven expedieras, dervid vederbsrande generaladjutant skulle hafva
att ansvara for det behériga expedierandet.

D4 det ur flera synpunkter lirer vara af synuerlig vigt, att for-
svarsministern erhaller snabb och fullstindig kdnnedom om allt som i
den for kommandomil stadgade ordning beslutas och féretages, har i
§ 3 af bada instruktionerna inforts bestdimmelse, att beslut i kommando-
mal utan uppskof skola genom generaladjutantens forsorg delgifvas
chefen for forsvarsdepartementet. I hvilken form detta delgifvande mé
ega rum har komitén ej ansett bora genom uttrycklig bestimmelse
fastslas. Lampligast torde det vil kunna ske genom aflemnande af ett
duplettexemplar eller afskrift af utgiende generalorder.

Likasom med afseende & vissa grapper af regeringsdrenden ir
foreskrifvet, att de skola af chefen for det statsdepartement, till hvil-
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ket drendena hufvudsakligen hora, till underdanig féredragning beredas i
samrdd med chefen for annat departement, har komitén ansett att i §
4 af bada instruktionerna borde intagas féreskrift om gemensam be-
redning af kommandomal, som beréra bidda generaladjutanternes verk-
samhetsomraden. Iakttagandet hiraf synes vara desto angeldgnare, som
héren och flottan i s34 manga fall maste handla gemensamt. Likaledes
torde i § 15 regeringsformen bora inféras uttrycklig foreskrift, att i
kommandomal, som rora savil hidren som flottan, bdda generaladjutan-
terne skola yttra sig.

D4 Konungen 1 kommandomal &dr ensam beslutande och jemvil eger
att fatta beslut utan férutgdende foredragning eller anmaélan fran general-
adjutantens sida, ehuru denne alltid méste vid afgérandet vara nirva-
rande och sedermera har att expediera beslutet, sd maste tagas i betrak-
tande de forhallanden, som kunna uppstd, i fall Konungens beslut ej
Instimmer med generaladjutantens mening. Det dr hir, som general-
adjutantsbefattningens konstitutionela betydelse fullt framtrader. Det
ansvar, som éligger generaladjutanten i hans egenskap af féredragande
hos Konungen, kan nemligen icke inskrinkas till vanligt embetsmanna-
ansvar, utan méiste han vara beredd att bara konstitutionelt ansvar
for de af Konungen fattade beslut. Om cheferne for krigsdeparte-
menten stadgas 1 detta afseende 1 § 15 regeringsformen enligt dess nu-
varande lydelse, att vederbérande departementschef aligger, vid ansvar,
att, d& kommandomé&l beredas, sin mening yttra ofver de foretag Ko-
nungen besluter samt att, d4 hans mening icke med Konungens beslut
ofverensstdmmer, fora sina yttrade betidnkligheter och rad till ett pro-
tokoll, hvars riktighet Konungen medelst Sin hoga paskrift besanne.
»Finnery, heter det vidare, »nidmnde embetsman dessa foretag vara af
en vadlig riktning eller omfattning, eller grundade pa ovissa eller otill-
rickliga medel att dem utfora, tillstyrke han jemvil, att Konungen ville
kalla, till ett krigsrdd derofver, tvenne eller flere af de nédrvarande
hogre militdira embetsmidn; Konungen dock obetaget att & denna till-
styrkan och, der den bifalles, & krigsradets till protokoll anférda tankar
gora det atseende, Honom godt synes.»

Hvad forst angdr bestimmelsen om foredragandens pligt att till
protokoll anteckna sin afvikande mening, lirer denna bestimmelse, sasom
utgorande sjelfva forutsdttningen for det konstitutionela ansvaret, bora
ofordndrad bibehdllas. Betriffande ater foreskriften att foredraganden
skall 1 vissa fall tillstyrka Konungen att tillkalla ett krigsrad af hogre
militiira embetsmin, synes stadgandet hirom, hvilket torde hufvudsak-

ligen asyfta atgirder vid tillfillen, d& fara for krig édr for handen eller
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krigstillstdnd redan intrddt, numera knappast vara lampligt eller vil
ofverensstimma med vara konstitutionela f{orhéllanden, sddana de efter
hand utvecklats. Aro foredragandens betinkligheter af si ytterst all-
varlig art, som ordalydelsen hir férutsiatter, kan tillkallandet af uteslu-
tande militdra radgifvare svarligen anses tillfyllestgérande, utan torde
drendet da bora handliggas i den ordning, som madste anses erbjuda
den storsta mojliga konstitutionela garanti. Komitén har derfére ansett
nimnda stadgande boéra utbytas mot foreskrift for generaladjutanten
att 1 fall, hvarom nu &dr friga, tillstyrka drendets foretagande 1 stats-
radet. :

Angéende det ansvar, som Konungens radgifvare 1 kommandomél
dr underkastad for sina radslag och fér de af Konungen fattade beslut,
med afseende & hvilka han ej till protokoll antecknat en afvikande me-
ning, finnas bestimmelser gifna 1 ansvarighetslagen den 10 februari
1810 for statsridets ledamoter, foredragande och Konungens radgifvare
i kommandomdl. Denna lag ir, sisom bekant, bristfillig och foraldrad
i manga stycken, de delar ej undantagna, hvilka ega tillimplighet pa
Konungens radgifvare i kommandomal; men ett eventuelt uppdragande
af ndmnda radgifvarekall 4t sirskilde embetsmén under namn af gene-
raladjutanter synes icke 1 och foér sig med nédvindighet pdkalla 4ndrin-
gar 1 ansvarighetslagen, och siddana dndringar skulle ej heller limpligen
kunna foretagas utan en grundlig omarbetning af lagen 1 dess helhet,
hvartill komitén funnit sitt uppdrag icke gifva anledning.

I konstitutionelt afseende ar, sisom foérut antydts, for en ritt utof-
ning af generaladjutanternes radgifvarekall af synnerlig vigt, att desse
noggrant iakttaga den grdns, som 1 § 15 regeringsformen, sirskildt
medelst det af komitén foreslagna tilligg, uppdrages mellan sidana
mal, hvilka ma behandlas sisom kommandomal, och de till foredrag-
ning i statsridet horande drenden. Genom den 1 instruktionerna inforda
foreskrift, att alla beslut i kommandomal skola delgifvas chefen for
forsvarsdepartementet, sidttes denne dfven i tillfille att kontrollera, huru
generaladjutanterne 1 sagda vigtiga afseende stilla sig gifna foreskrifter
till efterrittelse.

I sammanhang med redogorelsen for de bestimmelser, som omedel-
bart pakallas af kommandomaélens handlaggning genom generaladjutanter,
anser sig komitén bora fasta uppméirksamheten pa en i regeringsformen
befintlig brist, hvilken icke kan lemnas opéaktad vid den nu ifragasatta
fordndrade organisationen. I §§ 39--42 regeringsformen stadgas, huru
med riksstyrelsen skall forhéllas, dd& Konungen reser utom Sverige och
Norge, samt i de hindelser, att Konungen blefve s& sjuk, att han icke
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formadde regeringsirendena varda, eller vid Konungs dod tronfoljaren
icke uppnétt 18 ars alder eller hela konungahuset, inom hvilket arfsritten
till riket riknas, p4 manliga sidan utginge. I vissa fall fores da rikssty-
relsen af den till tronfsljden nirmast berittigade prins sisom regent. I
denna sin egenskap bor regenten tydligen ega att utéfva samma hégsta
befil ofver krigsmagten, som tillkommer Konungen, di denne sjelf utéfvar
riksstyrelsen, och saledes hafva samma befogenhet i friga om kommando-
méalen som Konungen. Men om nagon till tronfoljden berittigad prins
icke finnes, eller den dertill ndrmast berittigade icke uppnatt 18
ars alder eller ir af sjukdom eller af vistande utom Sverige och Norge hin-
drad att ofvertaga riksstyrelsen, da skall styrelsen foras af statsradet med
samma magt som regent. Vid jemforelse med § 7 riksakten befinnes emel-
lertid, att de forenade rikenas styrelse i detta och dylika fall skall utofvas
af en interimsregering, bestdende af svenska statsradets tio ledaméter och
tio norska statsrdd. Huru under sidan interimsregering det Konungen
tillkommande hogsta befilet 6fver krigsmagten till lands och sjos skall
utofvas, derom saknas bestimmelse. Att det icke kan ske genom den
af 20 personer, deraf hilften norrmin, bestiende interimsregeringen
lirer vara uppenbart. Detta befil torde enligt nu bestiende forhallan-
den méjligen kunna anses tillhora cheferne for forsvarsdepartementen,
hvardera for sin afdelning af forsvarsvisendet. Men vid inférande af
generaladjutanter sasom foredragande af kommandomalen lirer en sir-
skild bestimmelse i #mnet for de fall, om hvilka formiles 1 §§
39—42 regeringsformen, blifva oundgingligen nédig. Komitén har
derfor foreslagit ett tilligg till andra stycket 1 § 39 regeringsformen
af innehall att da styrelsen i der omformilda fall fores af statsridet,
hogsta befilet ofver krigsmagten till lands och sjos skall utéfvas genom
sirskildt forordnad hogste befilhafvare. Till foljd af de hinvisningar
som i §§ 40, 41 och 42 af samma grundlag goras till § 39, skulle den
foreslagna bestimmelsen komma att gilla dfven i de fall, di rikssty-
relsen fores af statsradet med anledning af Konungens sjukdom, tron-
foljares omyndighet eller konungahusets utslocknande.

Till den af komitén silunda ifrigasatta dndringen 1§ 39 regerings-
formen ansluter sig bestimmelsen i § 5 af forslagen till instruktioner for
generaladjutanterne. Generaladjutanternc komme enligt denna bestim-
melse att, nir hogste befilhafvare dr férordnad, utéfva egentligen samma
verksamhet som cljest, derest cj i siirskildt fall annorlunda foreskrifvits.
Tydligt lirer emellertid vara, att generaladjutant for sina dtgérder i
kommandomail, som afgéras af en salunda forordnad hogste befilhafvare,
icke dr underkastad konstitutionelt ansvar, utan endast embetsmanna-
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ansvar. Da hogste befilhafvaren dr en undersite, méste denne nemligen
sjelf ansvara for sina beslut, ehuru icke heller for honom nigot annat
ansvar synes kunna ifrdgakomma &n det, som militire embetsmén i
allmanhet dro fér sina embetsdtgirder underkastade. Med hinsyn der-
till, att generaladjutanten hirvid icke kommer att intaga stillning sisom
radgifvare med konstitutionelt ansvar, har i paragrafen angifvits, att
generaladjutanten 1 der omférmilda fall allenast skulle hafva att bereda
mélen och expediera besluten.

Férutom den befattning med kommandomél, hvilken sdsom general-
adjutanternes frimsta och 1 konstitutionelt hidnseende vigtigaste uppgift
skulle tillkomma dem, har komitén ansett att it generaladjutanterne
borde uppdragas att ndrmast under forsvarsministern vara jemvil i
andra angelidgenheter de frimsta méilsménnen, hvardera foér sin gren af
forsvarsvisendet. 1 denna egenskap skulle generaladjutanterne hafva till
dliggande dels att lemna chefen foér férsvarsdepartementet bitride vid
beredning af de till hans departement hérande idrenden, dels ock att
sjelfve taga initiativ i fragor rorande krigsvisendet. Om dessa general-
adjutanternes aligganden forekomma stadganden i §§ 6, 7 och 8 af de
foreslagna instruktionerna.

I § 6 omformilas silunda sirskildt generaladjutanternes aligganden
med afseende pd befordringsvisendet. D4 generaladjutanterne kunna anses
sisom de under forsvarsministern ndrmast stiende centrala myndighe-
terna for hirens och flottans personal, lirer det vara i sin ordning, att
for dem stadgas ritt och skyldighet att i befordringsirenden, som
afgéras pd forsvarsministerns foredragning, afgifva officielt yttrande.
Sirskildt sadant yttrande erfordras dock 1cke, der generaladjutanten
sjelf afgifvit befordringsforslaget, sdsom komitén tinkt sig skola ske i
vissa angifna fall. Genom den offentlighet, hvarmed generaladjutan-
ternes yttranden i befordringsirenden skulle afgifvas, bor all misstanke
om ett obehorigt sidoinflytande fran generaladjutanterne pa sidana dren-
dens afgérande kunna undvikas.

Det sirskilda bitride, som det skulle aligga generaladjutanterne
att lemna departementschefen, omtalas i § 7 af instruktionsférslagen.
Komitén har tinkt sig, att generaladjutanternes nirvaro i den s. k. stats-
ridsberedningen skulle komma att pikallas dtminstone i alla fall, d& vig-
tigare drenden, horande till forsvarsdepartementet och vederbérande
generaladjutants sirskilda verksamhetsomrdde, férekomma 1 beredningen.
Men di det knappast vore lampligt, att foér generaladjutanterne stad-
gades ovilkorlig ritt och skyldighet att i hvarje fall vara tillstides i
statsradsberedningen vid behandlingen derstides af ifrdgavarande dren-
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den, har komitén genom inskjutande af orden »uppé kallelse» velat be-
tona, att forsvarsministern jemte statsridets 6frige ledaméoter ega profva,
huruvida generaladjutant bér tillkallas eller icke. Afven utom state-
ridsberedningen béra generaladjutanterne vara skyldige att tillhandaga
forsvarsdepartementets chef med de utredningar, som denne kan finna
erforderliga.

Komitén har icke hidrmed afsett, att férsvarsministern skulle vara
1 saknad af annat militiriskt bitrdde inom sitt departement, utan har
forestilt sig, att hos honom jemvil borde finnas sisom adjutanter an-
stilde officerare af limplig grad frin savil hiren som flottan.

I den framskjutna stillning, generaladjutanterne skulle komma att
intaga sisom Konungens radgifvare i kommandomal och férsvarsmini-
sterns nirmaste militira bitrdden, bor, sisom i § 8 framhalles, af dem
fordras, att de med uppmirksamhet folja forsvarsvisendets behof af
forbittring och utveckling, hvardera for sin gren af detsamma, samt
s6ka utfinna och foresld medel till dessa behofs fyllande. Kan den
dtgird, som finnes erforderlig, vidtagas i1 den for kommandomél
stadgade ordning, tillkommer vederbérande generaladjutant att hos
Konungen géra hemstillan om nadigt beslut i nimnda ordning. Om
deremot #ndamailet icke kan vinnas pd denna vig, miste det iligga
generaladjutanten att hos forsvarsdepartementets chef géra anmilan 1
saken, hvarefter denne eger att, efter egen ompréfning, befordra drendet
till vidare handliggning 1 vederbérlig ordning.

Att generaladjutanterne skulle kunna af Kongl. Maj:t nir som helst
entledigas frén sina generaladjutantsbefattningar, foljer af det sitt,
hvarpd dessa befattningar omtalas i § 15 regeringsformen enligt dess
af komitén foéreslagna lydelse, samt af § 35 i samma grundlag, der
generaladjutanter uttryckligen nidmnas bland de embetsmin, som inne-
hafva fortroendesysslor, hvarifrin Konungen mé dem entlediga, niar han
profvar rikets tjenst det fordra. Att sirskildt stadgande meddelas om
sittet for uppehillande af generaladjutantsbestillning vid tillfalligt hinder
for vederborande att utofva sin befattning har synts komitén icke vara
nodigt. Det ligger i sakens natur, att vid tillfalligt forfall for general-
adjutant annan person af Konungen 1 statsridet forordnas att skota
embetet, dervid hinder icke lirer méta, att 4t den ene generaladjutanten
uppdrages att uppehdlla den andre generaladjutantens embete tillika
med sitt eget, en anordning, som vid forfall af kort varaktighet torde
befinnas synnerligen limplig. Skulle generaladjutant silunda tjenstgora i
dubbel egenskap och mél derunder forekomma, som réra bade hiren och
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flottan, har generaladjutanten naturligtvis att afgifva yttrande 1 savil
den ena som den andra egenskapen.

I anseende till generaladjutantsbefattningens synnerliga vigt, larer
sidan befattning icke bora fa anfértros &t utlindsk man. I forsta mo-
mentet af § 28 regeringsformen idr stadgadt, det Konungen eger att i
militdra embeten nyttja utlindska médn af sillsynt skicklighet, och den
enda befattning, som hirifran undantages, dr befattningen sdsom kom-
mendant 1 fidstning. D4 detta undantag séledes torde bora utstrickas
att gilla jemvil generaladjutantstjenst, har i det af komitén utarbetade
forslag till forindringar 1 regeringsformen ocksé upptagits en hiraf
foranledd dndring 1 § 28.

I forslaget "4l instruktion for generaladjutanten for flottan har
komitén infért en bestimmelse, som saknar motsvarighet i den andre
generaladjutantens instruktion. Denna bestimmelse, § 9, innehéller det
betydelsetulla stadgandet, att generaladjutanten fér flottan tillika skall
vara chef for flottans personal och i siddan egenskap har att fullgora
de aligganden, som i sidrskild instruktion bestimmas.

En sidan anordning synes lamplig redan af det skal, att de
generaladjutanten for flottan i denna hans egenskap tillkommande géro-
méil svarligen skulle kunna taga denne embetsmans tid och arbetskraft
fullt 1 ansprik. Men det skil, som hufvudsakligen féranledt komitén
att foresld inforande af ifrdgavarande bestimmelse, dr det verkliga be-
hofvet af en chef for flottans personal. Under tiden 1875—1884 fans
sasom bekant en chef for flottans militirpersonal. D4 dennes befatt-
ning sistndmnda &r indrogs, fordelades hans géromal mellan chefen for
sjoforsvarsdepartementet, chefen for flottans stab och stationsbefilhaf-
varne. I foljd hidraf och d& behofvet af en chef for flottans hela
personal gjort sig synnerligen kraftigt gillande, sérskildt derfér att
flottans officerskar, likasom dess underofficerskar, 1 olikhet mot hvad
vid armén &ar forhallandet, bildar en enhet med gemensam befordran
m. m. dylikt, ehuru fordelad pd tva stationer med sérskilda, af hvarandra
oberoende befilhafvare, har chefen for sjéforsvarsdepartementet kommit
att genom omstdndigheternas magt erhilla en sidan stillning, att han
méist betraktas sidsom chef for flottans personal. P4 grund af sirskilda
stadganden har visserligen under tiden 1859—1889, likasom #fven seder-
mera, chefen for landtforsvarsdepartementet haft sig tillerkandt befilet,
narmast under Konungen ofver krigsmagten till lands, men detra befil
har, till foljd af arméns organisation, 1 verkligheten knappast afsett
annat &u utéfvandet af bestraffningsritten 1 disciplinméal samt salunda
icke varit af samma beskaffenhet som det af chefen for sjoforsvars-
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departementet faktiskt utéfvade chefskapet éfver flottans personal. Sist-
nimnda chefskap har ock medfort, att denne departementschef erhallit be-
fogenhet och uppgifter, som icke synas férenliga med hans stéllning sisom
ledamot af statsridet. Vissa beslut, som pid grund af sagda chefskap
meddelas af chefen for sjoférsvarsdepartementet, bora nemligen kunna
hos Kongl. Maj:t 6fverklagas, och departementschefen skulle i sidana
fall egentligen sjelf foredraga underdaniga besvir 6fver de af honom
fattade beslut. Anordningen har under nuvarande forhallanden visat
sig, om ock olamplig, likvdl mgjlig; men sammanslis landtférsvars-
och sjoférsvarsdepartementen till ett departement under en gemensam
chef, si framtrider behofvet af en verklig chef for flottans personal
sisom oafvisligt. Detta chefskap bor s& mycket hellre férenas med
generaladjutantsbefattningen, som eljest chefen fér flottans personal och
generaladjutanten for flottan skulle blifva tvd centralmyndigheter for
en och samma personal.

De #renden, som silunda skulle tillkomma generaladjutanten i hans
egenskap af chef fér flottans personal, komme naturligtvis att handliggas
med bitride af den inom generaladjutantsexpeditionen tjenstgérande
personal.

Till forsvarsdepartementet skulle i forsta rummet hora alla de
irenden, som nu handliggas inom landtforsvarsdepartementet. Hvad
dter angar de irenden, som nu tilthora sjoférsvarsdepartementet och
dess chef, stiller sig frigan icke lika enkel. Till detta departement
hora atskilliga drenden, hvilka icke kunna sigas i egentlig mening till-
hora sjoforsvarsviisendet, sisom #renden rorande lots- och bikanstalter,
skeppsmitningsirenden samt fragor rérande bildnings- och undervisnings-
anstalter for sjofartsnéringen.

Derest ett gemensamt forsvarsdepartement upprittas, kan det synas
som borde samtliga nu uppriknade drenden skiljas frin detta departe-
ment. Dock anser sig komitén icke béra foresld, att befattningen med
lots- och bakanstalterna, eller, sisom de numera bendmnas, lots- och fyrin-
rittningen jemte lifriddningsanstalterna & rikets kuster for nirvarande
ofverflyttas till nagot civilt departement. Hithérande érenden synas
nemligen std i ett icke ovisentligl sammanhang med sj6férsvarsviisen-
det, ity att atskilliga uppgifter af synnerlig vigt for sjoforsvaret dligga
lotspersonalen, och lotsverket vid mobilisering i alla hdndelser miste
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kan, som maste ega rum mellan lotsstyrelsen och sjékarteverket, skulle
fraimjas deraf, att bida dessa institutioner forliggas under samma depar-
tement, och de  sidrskilda skil, som foéranledt den nyligen verkstilda
ofverflyttningen af det topografiska landtkarteverket till civildeparte-
mentet, lira icke gilla for vidtagande af enahanda &tgird i fraga om
sjokarteverket. Med afseende & det silunda anférda torde lots- och
bikanstalterna béra vara férlagda under forsvarsdepartementet, 4tminstone
tills vidare och si liange fran handelns och sjéfartens synpunkt icke
framtradt nagot sarskildt behof af forindring i det nuvarande forhillandet.

Deremot bora samtliga de #renden, som réra bildnings- och un-
dervisningsanstalter for sj6fartsniringen, ofverflyttas till det departe-
ment, hvilket har att behandla ofriga frigor rérande denna niring
— f6r ndrvarande civildepartementet. N&gon betéinklighet mot en sidan
ofverflyttning ldrer s4 mycket mindre kunna méta, som det méiste for-
utsiittas, att forsvarsdepartementens férening komme att ske i samman-
hang med en delning af civildepartementet.

En egendomlig stillning intager fér nidrvarande skeppsmiitnings-
viisendet, i det att skeppsmitarckiren lyder under finansdepartemen-
tet och generaltullstyrelsen, men lagstiftningen i &dmnet handligges
inom sjoforsvarsdepartementet. Lampligast synes vara, att denna grupp
af drenden helt och hallet 6fverflyttas till finansdepartementet.

I afseende pi antalet af de drenden, hvilka enligt komiténs forslag
skulle 6fverflyttas till annat statsdepartement, hinvisas till férutnimnda
uppgift frin sjoférsvarsdepartementet (Bil. 2).

Komitén har vidare att i detta sammanhang yttra sig rorande
sattet for behandlingen af de mal, hvilkas afgérande foér nidrvarande,
enligt hvad ofvan dr antydt, genom sirskilda foreskrifter dr o6fverlem-
nadt 4t chefen for sjoforsvarsdepartementet.

Enligt reglementet for flottan tillkommer chefen for sjoforsvarsdeparte-
mentet, sisom nirmast under Konungen befilhafvare for flottan (§ 1),
hufvudsakligen féljande:

att kommendera officerare till stationstjenstgéring (§ 4 mom. 3);

att kommendera officerare att genomgad minskolan och exercis-
skolans befilsklass samt att tjenstgora 4 varfven for utbildning i tjen-
sten (§ 4 mom. 4);

att kommendera chefer 4 tredje klassens fartyg samt. officerare &
forsta och andra klassens fartyg med undantag af chefer och sekonder
(§ 6 mom. 1);

att forordna forvaltare & forsta klassens fartyg (§ 7);
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att bestimma nir underofficerare och manskap frén den ena stationen
skola kommenderas att tjenstgéra & fartyg, som tillhor den andra (§ 8);

att bestimma, vid hvilken station utnimning af flaggunderofficer
vid uppkommen ledighet skall ske (§ 36 mom. 4);

att bestdmma det antal skeppsgossar, som vid hvardera stationen
mé antagas (§ 45);

att faststilla semesterfordelning for officerarne (§ 77 mom. 1); samt

att mottaga ansékning om tjenstledighet fér underofficer pa lingre
tid 4n tre manader (§ 82 mom. 1).

Enligt stadgan for sjokrigsskolan eger departementschefen:

att utéfva hogsta inseendet ofver skolan (§ 3);

att faststilla de instruktioner och foreskrifter, som kunna erfordras
utéfver hvad stadgan innehaller (§ 9);

att forordna andra lirare #n lektorerne (§ 12);

att utse bisittare i den nimnd, infor hvilken undervisningsprof
skola af sokande till lektorsbefatining afliggas (§ 14 mom. 2);

att utse bisittare i den nimnd, infoér hvilken undervisningsprof
skola af sokande till andra ldrarebefattningar afliggas (§ 15 mom. 1);

att férordna likare och redogérare (§ 16 mom. 1);

att mottaga anmilan af chefen for skolan, d4 denne &mnar be-
gagna tjenstledighet (§ 19 mom. 1);

att profva tjenstledighetsansokning af lirare (§ 19 mom. 2);

att forordna om vikarie fo6r lirare, som &tnjuter tjenstledighet
(§ 21);
. %3tt uppad anmilan préfva frigor om kadetters relegation pd hogst
12 ménader (§ 42);

att faststilla ordningsstadga for sjokrigsskolan (§ 49);

att befria mindre bemedlade kadetter frén erliggande af termins-
afgift (§ 54 mom. 1);

att mottaga intridesansokningar (§ 62 mom. 1, 3);

att forordna censorer att ofvervara intridesexamen (§ 63 mom. 2);

att efter examen fi betygslistorna sig tillsiinda (§ 63 mom. 5, § 87);

att forordna officer, som under profningsexpedition har tillsyn &f-
ver aspiranterna (§ 63 mom. 8);

att antaga aspiranter till kadetter (§ 63 mom. 12);

att faststilla ldrobocker, lirokursernas fordelning & klasserna, un-
dervisningsplan samt foreskrifter fér sjokrigsskolans praktiska 6fnin-
gar (§ 69);

att forordna censorer vid examen i de for hvarje landklass fast-
stilda lirodmnen (§ 80 mom. 2);
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att bestimma, huruvida kadett, som under vistandet vid sjokrigs-
skolan erhéllit betydligare kroppsfel eller hvars syn- eller hérselfor-
miga blifvit nedsatt, ma vid skolan fortsitta eller skall derifran skiljas
(§ 84 mom. 4);

att forordna censorer att G6fvervara officersexamen (§ 85 mom. 2);
samt

att efter examen och uppvisning ombord f& bedémningsprotokoll
och examensbetyg sig tillsinda (§ 90 mom. 3).

Reglementet for sjokarteverket den 21 december 1871 innehéller i friga
om departementschefens befattning med detta verk féljande bestéim-
melser:

sjokarteverket lyder 1 militdriskt och tekniskt hinseende under
departementschefen (§ 1 mom. 1);

anmilan om behof af officerare till tjenstgdring vid verket gores
hos departementschefen (§ 1 mom. 3);

1 brist pd sjoofficerare kunna andra limpliga personer anstillas for
vissa férrittningar efter anmilan hos departementschefen (§ 1 mom. 3);

departementschefen kan lemna verkets chef sex veckors ledighet
om aret (§ 1 mom. 5);

anmillan om lidngre tjenstledighet &n 14 dagar for verkets personal
gores hos departementschefen (§ 1 mom. 6);

till departementschefen ingifvas férslag och berittelse, stilda till
Kongl. Maj:t (§ 4 mom. 1);

hos departementschefen géres anmilan hvilka sjokort bora kon-
strueras och hvilka seglingsbeskrifningar férfattas samt hemstilles om
nya sjokorts gravering och béckers tryckning (§ 4 mom. 2);

departementschefen eger bestimma vilkoren fér antagning af den
for gravering, tryckning, forsiljning och uppassning behofliga personal
(§ 4 mom. 4);

hans tillstind erfordras fér utlemning eller kopiering af vissa sisom
hemliga handlingar ansedda kartor, beskrifningar m. m. (§ 4 mom. 5).

Nautisk-meteorologiska byrdn lyder enligt kongl. instruktionen for
densamma af den 7 juni 1878 under chefen for sjsforsvarsdeparte-
mentet.

Samtliga hir ofvan uppriknade aligganden torde vara af den be-
skaffenhet, att de, i héndelse af férsvarsdepartementens férening, icke
bora tillkomma chefen for det gemensamma férsvarsdepartementet. De
flesta af dem kunna limpligen 6fverlemnas till generaladjutanten for
flottan 1 hans egenskap af chef for flottans personal; atskilliga dren-
den, siirskildt de, hvilka réra sjokarteverket och nautisk-meteorologiska
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byran, torde kunna 6fverlemnas till chefen for flottans stab, hvaremot ett
eller annat torde béra behandlas sisom konseljirende eller sasom kom-
mandomal, samt &tskilligt af hvad som rér undervisningsvisendet lirer
kunna ofverlemnas till krigsundervisningskommissionen, i hvilken huf-
vudsakligen representanter for flottan borde hafva plats, d4 drenden
rorande sjoforsvaret forekomma,

Med iakttagande af hvad komitén hiar ofvan foreslagit, skulle de
drenden, som komme att utgéra foremal for behandling inom forsvars-
departementet och foredragning af dess chef, blifva foljande:

drenden, som rora ordnande och vidmakthéllande af férsvaret savil
till lands som till sjés, den till forsvarsdepartementet hérande personal
och materiel, dispositionen o6fver de till férsvaret anslagna medel, fist-
ningars byggnad och underhillande, militira undervisningsanstalter af-
vensom kyrko- och sjukvardsangeligenheter samt pensions- och vil-
gorenhetsinrittningar for krigsmagten och till férsvarsverket horande
stater;

drenden angdende indelnings- och roteringsverket;

drenden angende sjokarteverket och nautisk-meteorologiska byrin;

virden om de till forsvarsverket upplatna fastigheter och bygg-
nader samt om siirskilda anstalter och inréttningar for forsvarets behot
jemte det inseende, som kan tillkomma kronan ofver styckebruk, geviirs-
faktorier och kruttillverkning;

drenden angiende lots- och fyrinréttningen med lifraddningsanstal-
terna vid rikets kuster.

Under forsvarsdepartementet skulle hénforas, utom underlydande
kansli- och generaladjutantsexpeditioner, det embetsverk, krigsforvalt-
ningen, hvilket, pd sédtt komitén i det foljande fir tillfille nidrmare ut-
veckla, synes béra trida i stillet for nuvarande armé- och marinfér-
valtningarna, vidare alla till forsvarsverket horande stater, regementen,
karer och flottans stationer, militirliroverken gkrigsvetenskapsakademien,
orlogsmannasillskapet i Carlskrona, sjokarteverket jemte nautisk-mete-
orologiska byran, salpetersjuderistaten samt alla for personalen vid
hiiren och flottan afsedda sjukvardsanstalter, pensionsinrittningar och
milda stiftelser dfvensom lotsstyrelsen och lotsverket.

I ofverensstimmelse med hvad silunda anfoérts har komitén utar-
betat forslag till vissa édndringar i departementalstadgan.

Inom landtférsvarsdepartementet finnas enligt nu gillande stat 1
expeditionschef, 1 registrator, 2 byrachefer och 3 kanslisekreterare,
inom sjoforsvarsdepartementet 1 expeditionschef, 1 registrator och 2
kanslisekreterare, af hvilka sistnimnde den ene handligger irenden
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tillhorande byrichef och derfor atnjuter ett sirskildt arfvode. Tyd-
ligt ar, att di i det nya forsvarsdepartementet naturligtvis skulle
finnas endast en expeditionschef och en registrator, desse skulle erhalla
icke obetydligt storre arbete 4n som tillkommer motsvarande tjenste-
min i de nuvarande landt- och sjoforsvarsdepartementen. Hirvid ar
dock att mérka, att expeditionschefen och registratorn 1 sjoférsvars-
departementet under nuvarande organisation méste egna icke obetyd-
ligt arbete at drenden, som enligt komiténs férslag icke skulle komma
att tillhora forsvarsdepartementet eller dess chef, samt att enligt veder-
tagen arbetsordning inom sjoférsvarsdepartementet expeditionschefen
derstides fullgér vissa aligganden, som i andra departement pliga till-
hora byrachef, dfvensom att registratorn i vissa afseenden tjenstgor
jemvil sdsom kanslisekreterare. D4 sistndmnda ordning skulle upp-
hora, torde man kunna antaga, att, om en indamailsenlig arbetsfor-
delning inom det gemensamma forsvarsdepartementet inféres, expedi-
tionschefs- och registratorsbefattningarna i sistnimnda departement ej
béra blifva mera betungande #&n motsvarande tjenster 1 allménhet
inom statsdepartementen. Utom expeditionschef och registrator torde
erfordras 2 byrachefer och 5 kanslisekreterare eller lika minga, som
nu finnas anstilde inom landtforsvars- och sjoférsvarsdepartementen.
Huruvida nigon besparing 1 afseende pa vaktbetjening kan goras, torde
komma att bero af anordningarna betriffande det gemensamma departe-
mentets lokal.

Om forsvarsdepartementets personal bestimmes pi ofvan angifna
sitt, skulle féljande befattningar kunna indragas, nemligen: en departe-
mentschefs med afloning af 17,000 kronor, en expeditionschefs med
arfvode af 7,500 kronor och en registrators med 4,000 kronors afls-
ning, hvarjemte det séirskilda nu utgéende arfvodet af 1,000 kronor till
en af kanslisekreterarne i sjoforsvarsdepartementet blefve obehofligt.
Frin den salunda uppkqgnmande besparingen, 29,500 kronor, maste
emellertid dragas de belopp, som blifva erforderliga fér att bereda
lampliga afloningsférméner &t generaladjutanterne.

Dessa afloningsforméaner lara for generaladjutanten for hiren bora
sdttas lika med de afloningsférmaner, hvilka enligt gillande stat till-
komma arméfordelningschef, eller 11,720 kronor, hvartill sirskildt an-
slag maste anvisas. Hvad deremot angir generaladjutanten for flottan,
4t hvilken flaggmans afloningsférmaner torde béra beredas, synes, un-
der forutsitining att for stationsbefdlhafvaren vid Stockholms station
icke beridknas flaggmans afléning, kunna for mojligen erforderlig lone-
fyllnad anvindas det arfvode af 2,000 kronor, som af Riksdagen stilts
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till Kongl. Maj:ts forfogande till héjande af afloningsformanerna for chefen
fér marinférvaltningen, chefen for flottans stab eller stationsbefilhafvaren
i Carlskrona, for den hindelse ndgon af dem endast &tnjuter kommen-
doérs l6n. I siddant afseende erfordras endast Riksdagens medgifvande
att detta arfvode ma kunna anviindas jemvil 4t generaladjutanten for
flottan, derest han icke &tnjuter flaggmans 16n. Foér bidda generaladju-
tanterne maste emellertid beredas ingvarteringsersittning, som torde
for dem bdda kunna beridknas till omkring 2,400 kronor.

For generaladjutantsexpeditionerna behofver icke nigon sarskild
kostnad ifragasittas, d tjenstgoringen inom desamma skulle bestridas pa
samma sitt som tjenstgéringen inom de nuvarande kommandoexpedi-
tionerna.

Komitén gar hirefter att vidrora en fraga, som visserligen icke
till sina detaljer torde falla inom ramen af det komitén lemnade upp-
drag, men som synts komitén std med detta uppdrag i det samman-
hang, att den icke kan af komitén lemnas & sido.

Om landtforsvars- och sjoférsvarsdepartementen forenas till ett
departement under en gemensam chef, synes deraf bora folja, att jem-
vil de tvd embetsverk, som nu for hvardera af forsvarsvisendets
hufvudgrenar ombesérja den centrala foérvaltningen, armé- och marin-
férvaltningarna, sammanslis till ett embetsverk. Genom en sddan
atgiard skulle utan tvifvel atskilliga fordelar vinnas, och de besparingar,
som derigenom skulle uppstd for statsverket, blefve antagligen mera
afsevirda dn den besparing, som kan vinnas genom férsvarsdeparte-
mentens forening till ett departement. Hirvid afser komitén mindre
den minskning, som méjligen kan goéras i det sammanlagda antalet af
embetsverkens personal, dn den betydande besparing for statsverket,
hvilken sikerligen skulle ernis derigenom, att man beredde storre en-
het i forvaltningen sdvil vid anskaffning af materiel som i andra hén-
seenden. For forsvarsverket i dess helhet vore en sidan forening for
visso af storsta betydelse S& torde bora erinras, att Kongl. Maj:t 1
proposition till 1878 ars riksdag foreslog uppréttande af en for armén
och flottan gemensam artilleribyrd. Statsutskottet, hvars majoritet till-
styrkte forslaget med vissa dndringar, anforde i sitt utlitande 6fver det-
samma, hurusom en for armén och flottan gemensam institution, hufvud-
sakligen inrittad 1 enlighet med de i den Kongl. propositionen angifna
grunder, borde for de sirskilda vapnen verka sirdeles fordelaktigt samt
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leda till minskning i kostnader sivil fér forsoks anstillande som vid ma-
terielens anskaffning. Forslaget foll visserligen 1 andra kammaren,
men under diskussionen erkidndes #fven af forslagets motstindare, att
en gemensamhet i ndmnda hidnseende borde vara till gagn. Komitén,
som delar denna #sigt, anser en sidan gemensamhet otvifvelaktigt
kunna och bora tillimpas dfven pd andra omriden inom krigsférvalt-
ningen.

Ehuru komitén icke ldrer béra inlata sig pi en detaljerad fram-
stillning af férutsdttningarna och sittet for en foreming af de bada
embetsverken, torde hir kunna antydas hufvuddragen i den organisa-
tion, komitén ville ifrigasitta for det gemensamma embetsverket, eller
krigsférvaltningen. Detta embetsverk skulle enligt komiténs mening
limpligen kunna bestd af fem afdelningar, nemligen en artilleri-, en
fortifikations-, en intendents- och en civilafdelning, motsvarande de
fyra departement, som nu finnas i arméforvaltningen, men handliggande
likartade arenden jemvil for flottan, samt dertill en marinafdelning med
sirskild chef, likstild med cheferne for de ofriga afdelningarna. Moj-
ligen kunde frin intendentsafdelningen béra utbrytas sjukvirdsirendena
och for deras handliggning bildas en sirskild sjette afdelning af det
nya embetsverket. Under marinafdelningen borde lyda en militérbyra,
en ingeniorbyrd och en civilbyrd. Den nuvarande minafdelningen inom
marinférvaltningen skulle di héanféras till militirbyran, derest den

icke anses ldmpligare kunna forliggas sisom en sirskild byrs under
fortifikationsafdelningen. Sésom chef fér marinafdelningens ingeniér-

byrd synes ofverdirektéren vid mariningenidrsstaten kunna fungera.
P4 det att inom artilleriafdelningen métte finnas fullstindig sakkunskap
Jemvil betriffande de detaljer, till hvilka méste tagas hinsyn vid be-
styckning af flottan, torde ock bora tréffas den anordning, att inom denna
afdelning inrittas tvd militdrbyrder med en filttygmistare och en marin-
tygmistare sdsom chefer.

Den enhet i administrativt afseende, som skulle vinnas genom for-
ening ej blott af de bada férsvarsdepartementen utan dfven af de bada
centrala férvaltande verken: armé- och marin-forvaltningarna, ar emel-
lertid icke det enda mdl, som bér efterstrifvas. Genom férslaget, att
drenden, som rora bade hdren och flottan, skola af generaladjutanterne
gemensamt handldggas och beredas, har komitén tillika s6kt sorja fér enhet
vid den hogsta ledningen af arméns och flottans rent militira angeli-
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genheter. Men det ér icke nog, att samforstind rider inom den hogsta
militira ledningen. Enhet och samarbete hos underordnade militira
myndigheter iro jemvil af storsta betydelse, och detta giller sirskildt
i fraga om generalstaben och flottans stab, hvilka under fredstid hafva
det vigtiga aliggandet att planligga alla atgirder, som éro erforderliga
for forsvarets ledning och utférande under krig. Samverkan mellan
hiar och flotta bor likaledes frimjas pa andra omraden, sisom medelst
gemensamma Gfningar for delar af hiren och flottan o. s. v. Det ldrer
icke tillhéra komitén att i alla enskildheter angifva, huru denna sam-
verkan mellan hir och flotta skall kunna avigabringas, men komitén
har velat betona, att den af komitén angifna organisation af krigs-
styrelsen i hogsta instans, churu den torde vara sirdeles egnad att
frimja den enhet i militirt afseende, som maste anses efterstrifvans-
vird, icke ensam #r for detta dndamal till fylles.

Komitén anser, att med tillimpning af de grunder, komitén an-
gifvit hiar ofvan och i de vid detta betinkande fogade férfattningsfor-
slag, en forening af landtférsvars- och sjéforsvarsdepartementen utan
tvifvel kan ega rum, och &fvergar nu till ofvervigande af frigan, huru-
vida en sidan forening ocksd bor komma till stind.

Den vigtigaste synpunkten vid besvarandet af denna friga ér tyd-
ligen foreningens inverkan pa rikets forsvarskraft.

I sfverensstimmelse med de méil, som de férenade konungarikena
Sverige och Norge uppstilt for sin yttre politik, torde uppgiften for
den svensk-norska krigsmagten till lands och till sjos kunna anses in-
skriankt till den skandinaviska halfons férsvar eller, sisom en séirskild
art af forsvar, till atgirder for uppritthillande och bevarande af de
forenade rikenas neutralitet under krig mellan frimmande magter, d
dessas flottor rora sig 4 de Sverige eller Norge angrinsande vatten.

Nira nog alla andra europeiska stater, som ega en hafsgrins och
derfor éfven en flotta (med undantag kanske af Belgien), maste tinka,
forutom pi forsvarskrig och neutralitetsskydd, derjemte pa anfallskrig
eller pa foretag for att skydda cller underhalla forbindelse med sina
utom-europeiska kolonier. Vid anfallskrig och kolonikrig kan krigs-
skadeplatsen, i olikhet mot hvad forhillandet dr vid forsvarskrig, ligga
langt afligse frin den krigférande statens egna landamiren. Ofta nog
ir det endast den cna delen af stridskrafterna (flotlan), som kan brin-
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gas 1 verksamhet, medan den andra (hidren) befinner sig mer eller
mindre pa fredsfot, eller ock forer flottan sitt krig pi ett hall och héiren
sitt pd ett helt annat. For dessa stater kan under sidana krig icke
uppstd nigot egentligt behof af enhet i ledningen af hir och flotta,
och pd grund af nimnda staters geografiska lige torde ej heller under
forsvarskrig annat én i undantagsfall kunna férekomma omedelbar sam-
verkan mellan hir och flotta.

Den skandinaviska halfons geografiska lige och beskaffenheten af
dess kuster dfvensom den omstindighet att Sverige och Norge, i jem-
forelse med de europeiska stormagterna, icke kunna till nigon ansen-
ligare styrka uppbringa sina forsvarskrafter, vare sig till lands eller
till sjos, goéra det dter for oss till en nédvindighet, att hir och flotta
sdka under krig losa sin uppgift, icke hvar for sig, utan i férening.
Den tid ar forbi, di en del af flottan, den s. k. stora flottan eller
orlogsflottan, kunde hafva till sin egentliga uppgift att, utan nirmare
samband med det o6friga af krigsmagten, s6ka 1 6ppen sj6, afligse frin
hemlandets kuster, eller utanfér fiendens, tillfoga denne storsta mojliga
skada — ett krigforingssitt, hvilket krifde hos de sirskilda fartygen en
storlek och ett byggnadssitt, som jemte saknaden af egen drifkraft
gjorde- dem ndra nog oanvindbara inom vira skirgirdar. Tack vare
ngan forefinnes numera icke en dylik inskrinkning 1 krigsfartygens an-
vindbarhet. Afven vira stérsta krigsfartyg réra sig temligen fritt inom
skdrgirdarna, hvadan ej ens dessa fartyg #dro uteslutna frin samverkan
med afdelningar af hiren.

Att till foljd af de salunda berérda férhallanden hogsta befilet
ofver hir och flotta bor ligga i en hand, den ma vara Konungens eller
en af honom nimnd hogste befilhafvares, lirer fi anses sisom oom-
tvistadt, och den féreliggande frigan inskrinker sig derfor férnim-
ligast till den, huruvida hvad som under kriget bor ledas af en, jemvil
under de i fredstid fortgéende férberedelserna for kriget bor i ad-
ministrativt afseende vara forenadt under en chef, som blir ansvarig
for det hela, eller utan skada kan sti under férvaltning af tva chefer,
som dro ansvarige for hvar sin del.

Deraf, att landets forsvar bor anfértros at hir och flotta sésom
en organism, synes folja, att bidas utveckling bér ske efter en gemen-
sam plan och att, di bidas medverkan vid forsvaret forutsittes, sam-
arbete och saméfningar dem emellan méste ega rum. Den 4r 1880
tillsatta landtforsvarskomitén yttrade i1 detta afseende: »Savil landt-
som sjoforsvar hafva samma stora syftemal: fiderneslandets forsvar.
De skola derfor, di de tagas i ansprik i kriget, handla i nirmaste
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ofverensstimmelse med hvarandra. Detta kan endast ske, om de redan
i freden utvecklas efter en gemeusam plan samt om den uppgift, som
stilles pa det ena eller det andra, under utvecklingen begrinsas i for-
hallande till de medel, 6fver hvilka vid hvarje tillfille forfogas.» — —
— — »De tvad hufvuddelarne i forsvarsvisendet, landt- och sj6for-
svaren, méste sdlunda uppstilla sina mal med fist afseende pd hvar-
andra, si att hvad det ena strifvar efter ma std i nira samband med
det andras uppgift> De grundsatser, som salunda uttalats, hafva
emellertid hittills endast i ringa mén vunnit tillimpning. Allt hvad
som kan bidraga till en sidan samverkan mellan hir och flotta, hvarom
landtforsvarskomitén pa det anférda sittet uttalat sig, maste dock vara
egnadt att i visentlig grad oka wért lands forsvarskraft. Ett kraftigt
medel for befordrande af denna samverkan skulle tydligen vara landt-
forsvars- och sjoforsvarsdepartementens forening under en gemensam
chef, hvilken skulle hafva att soka astadkomma den &fverensstim-
melse 1 hiarens och flottans organisation och utveckling, som &r bist
egnad att sitta dem 1 stind att fylla hvardera sin sdrskilda uppgift vid
det gemensamma férsvaret.

Behofvet af denna forening framtrider si mycket starkare, dd man
betinker, att med anledning af den bestdende unionen mellan Sverige
och Norge unionskonungen nédgas i fraga om forsvarsitgirderna in-
hemta rad icke blott af Sveriges for nirvarande tva forsvarsministrar
utan dfven af en eller mojligen tvd medlemmar af det norska statsridet.

D4 landt- och sjoforsvaret hafva hvar sin representant vid Konun-
gens radsbord och di hvar af dem méste antagas — éifven utan forbi-
seende af det helas kraf — foretridesvis benigen att uppskatta vigten
sarskildt af den forsvarsgren, hvars talan han har att fora, och att
verka i framsta rummet for dennas tillgodoseende, lirer det nippeligen
kunna undvikas, att en tiflan uppstir mellan de bada forsvarsministrar-
ne. Detta forhallande borde icke i och for sig medféra nagra oligen-
heter for forsvarsvisendet, snarare tvirtom; men di4 man tager i be-
traktande, att de tillgingar, som kunna stillas till forsvarsvisendets
forfogande, iro ganska begrinsade, ter sig saken annorlunda. Upp-
giften Dlifver di att mellan de sirskilda grenarne af forsvaret fordela
de befintliga tillgdngarna pa det siitt, som for dethela dr mest gagne-
ligt, och denna utomordentligt svira och grannlaga uppgift maste, sé
linge de bada férsvarsministrarne anse sig béra hufvudsakligen sorja
hvardera for sin gren af forsvaret, vid olika meningar dem emellan
inom regeringen losas af andre: konseljens ofrige medlemmar, af
hvilka man icke kan begira nédig sakkunskap i detta afseende, och
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1 sista hand af Konungen. Det lirer icke kunna fornekas, att det ur
flera synpunkter skulle medfora férdel, att fragor af ou antydda be-
skaffenhet blefve hufvudsakligen beroende pa en just for deras afgorande
ansvarig statsrddsledamot. P& den riitta fordelningen mellan forsvarets
sirskilda grenmar af de for dndamailet tillgingliga medel beror i sjelfva
verket forsvarskraften i det hela hégst visentligt, och med en mindre
summa, ritt fordelad, torde ofta nog vinnas en ansenligare 6kning i
landets samlade forsvarskraft in med en stérre summa, mera slumpvis
fordelad.

De fordelar af departementens forening under en chef, hvilka komi-
tén nu framhallit, dro, enligt komiténs omdome, af den hufvudsakliga
vigt och betydelse for foérsvarsverket i dess helhet, att desamma méste
uppskattas sésom det allra visentligaste af hvad som genom férenin-
gen kan vinnas, och till dessa férdelar anser komitén ock, att i den
foreliggande frigan bor fornamligast tagas héinsyn.

Men éfven i sdrskilda andra afseenden torde till f6ljd af en dylik
forening kunna astadkommas beaktansvirda forbéttringar inom forsvars-
vasendet.

Salunda bor, om malsmanskapet for rikets hela férsvarsvisen ligges
i en enda mans hand, kunna vinnas den betydande férdelen af en mera
systematisk och enhethg administration med deraf foljande férenklingar
och besparingar, ej minst vid anskaffning af materiel och férrad af hvarje-
handa slag. Sarskildt borde detta 6nskningsmail frimjas genom den fore-
ning af armé- och marinférvaltningarna, hvilken komitén ansett béra blifva
en foljd af de bada departementens férening. Ett mérkligt exempel pa
de administrativa mlssforhallanden, som kunna framkallas af forsvarsiren-
denas fordelning pi tvd skilda departement erbjuder foérhillandet med
vara kustbefdstningar. Vi ega pad vart lands kuster befistningar vid
Vaxholm—Oscar-Fredriksborg, vid Carlskrona, vid Slite och vid Faré-
sund. Vaxholm—Oscar-Fredriksborg lyder i allt utom minférsvaret
under landtférsvarsdepartementet, Carlskrona i allt utom hvad som rér
fastningsverkens byggnad och underhéll under sjéférsvarsdepartementet,
Slite 1 allt under landtforsvarsdepartementet och Farosund 1 allt utom
hvad angir bemanningen under sj6forsvarsdepartementet. Denna brist
pad enhet, hvilken framtrdder éfven pad andra omraden, om ock icke
sé 1 ogonen fallande, kan tydligen ej vara till gagn for foérvaltningen
under fredstid och kunde under krig blifva synnerligen olycksbringande.
Om de bada departementen forenades till ett, skulle dylikt ej vidare
kunna ifrdgakomma.

Afven i friga om allminna forfattningar och bestimmelser har
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hittills en anmirkningsviird brist p4 6fverensstimmelse egt rum, uppen-
barligen beroende pa bristande samverkan mellan de bada departementen.
Pa detta omrade skulle tydligen genom foreningen vinnas storre enhet,
dn som visat sig kunna ernds under nuvarande forhdllanden.

I det foregdende har komitén jemvil erinrat derom, att chefen for
sjoforsvarsdepartementet eger ett flertal aligganden, hvilka icke folja af
hans egenskap af foredragande departementschef, utan fastmera synas
mindre férenliga med hans stillning sisom sadan. Vid departementens
forening och genom de férdndringar i den sjomilitira férvaltningen,
hvilka, sdsom ofvan angifvits, i sammanhang dermed borde ega rum,
skulle nimnda olimpliga anordning komma att afligsnas.

Slutligen mi ock berdras en synpunkt, hvilken torde vara af allt for
stor betydelse vid vidgandet af skilen fér och emot den ifrigasatta
foreningen for att kunna af komitén alldeles forbigis, om &n denna
synpunkts beaktande mdjligen kan anses falla utom omridet for komi-
téns egentliga uppdrag. Af det nadiga bref, som innehdller nimnda
uppdrag, framgér, att komiténs tillsittande nirmast foranledts af en
‘Riksdagens skrifvelse angdende upprittande af ett nytt statsdepartement.
Vid de foérhandlingar inom Riksdagen, som foregingo aflatandet af denna
skrifvelse, likasom vid flere foregaende tillfillen, d& der till behandling
forekommit frigan om ett nytt statsdepartement, har den mening med
ganska mycken styrka framtridt, att ett nytt departement icke borde
tillskapas annorlunda #n i sammanhang med en férening af tvd bland
de nuvarande departementen till ett enda, sd att den féreslagna dtgir-
den icke komme att medféra okning af departementens antal i det hela.
Anledningarna till denna mening torde vara att soka icke blott 1 den
besparing, som ansetts silunda kunna 4stadkommas, utan ock 1 den
forestillning, att det jemvil af andra skil icke vore lampligt, att 1 ett
jemforelsevis litet land antalet af statsridets ledaméter ckades utdfver
det hos oss nu bestimda (se t. ex. konstitutionsutskottets, sid. 19 hir
ofvan refererade utlitande vid 1874 &rs riksdag). Hvad ater angédr den
afven ifragasatta anordningen att nedsitta antalet af statsrdd utan de-
partement {rén tre till tvd, lirer densamma, med regeringsirendenas fort-
gaende tillvixt, icke kunna genomforas med mindre &n att atgird vidtages
for att statsradet ma vinna befrielse fran handliggning af de admini-
strativa besvirsmalen. Det torde emellertid vara satt utom allt tvifvel,
att inrittandet af ett nytt statsdepartement, till hvilket kunde ofver-
fiyttas en del af de drenden, som nu tillhéra de mest betungade de-
})artementen, blifvit en ar for ar mera oafvislig nédvindighet. Om nu
andt- och sjoforsvarsdepartementens forening skulle kunna i visentlig
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grad befordra en éndamélsenligare anordning af de civila regerings-
irendenas handhafvande, lirer édfven denna omstdndighet i sin mén ut-
gora ett skidl for foéreningen.

Sedan komitén silunda anfort de forhéllanden, hvilka géra den
ifrigasatta féreningen oOnskvird, har komitén att sammanfatta de an-
mirkningar, som kunna framstillas mot en dylik forening. Hirvid moéter
1 frimsta rummet den redan i det féregéende antydda anméirkningen,
att chefen for det gemensamma forsvarsdepartementet, som, vare sig
han erballit militdrisk utbildning vid héren eller vid flottan, komme att
sakna speciela fackinsigter i den ena af forsvarsvisendets biada hufvud-
grenar, 1 foljd deraf tillifventyrs ocksd skulle komma att icke ratt upp-
skatta denna grens betydelse for forsvaret och fora dess utveckling
framat. Man frambhaller, att den militira utbildningen féreter ganska
visentliga olikheter, allteftersom den afser tjenst i hdren eller i flottan,
och att den, som egnat sitt lifs hufvudsakliga verksamhet &t den ena
forsvarsgrenen, 1 de flesta fall torde omfatta densamma med en for-
kirlek, som kan komma honom att dtminstone delvis forbise den andra
grenens vigt. Man anmérker vidare, att, om till chef for férsvarsdepar-
tementet komme att utses en person, som icke erhillit ndgon militar
fackutbildning, faran visserligen vore mindre fér ett gynnande af den
ena forsvarsgrenen pé& den andras bekostnad, men att man i stéllet
hade att befara bristande sakkunskap pé hela det militira omridet.

Emellertid lirer man vil icke bora alltfor hogt uppskatta vigten
af dessa invindningar. Inom hvarje forvaltningsgren forekomma om-
riden, & hvilka vederborande departementschef icke kan ega sirskilda
fackinsigter; men eger departementschefen den administrativa férméga,
som man bar ritt att af honom fordra, bér han ocksd veta att af fack-
ménnen forskaffa sig de upplysningar, hvilka dro honom behéfliga for
att kunna leda verksamheten och utvecklingen p4 det ifragavarande om-
ridet i rétt riktning. Hvad sédrskildt angér den ofvan antydda svérig-
heten fo6r en militdr, som f&tt sin utbildning inom den ena hufvud-
grenen af forsvarsvisendet, att med framgéng utofva hogsta ledningen
jemvdl af den andra grenens verksamhet, torde béra framhillas, att
skiljaktigheterna ur den speciela fackutbildningens synpunkt dro néra
nog lika stora mellan vissa sédrskilda specialvapen inom hiren som
mellan hédren och flottan.

De oldgenheter, hvilka dock méjligen kunde fslja af nu antydda
omstindigheter, skulle enligt komiténs forslag motvigas genom upp-
rittandet af de biada generaladjutantsbefattningarna. Dessas innehafvare
skulle, jemte sin uppgift sésom foredragande i kommandomal, hafva till
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aliggande att sdsom departementschefens ndrmaste militdra bitride till-
handagd, hvardera for sin gren af forsvarsvisendet, med de pa sak-
kungkap grundade upplysningar och rid, hvaraf departementschefen
kan vara 1 behof. Men man kan invinda att dessa befattningars upp-
rittande ifven skulle kunna medféra vissa svirigheter. Generaladju-
tanterne torde bade sésom framstiende militirer och i sin egenskap af
foredragande i kommandomél komma att vinna ett icke obetydligt in-
ﬂytande pé drendenas ging, och detta férhéllande kan mojligen tdnkas
nagon ging leda till kollisioner med den for det helas ledning ansvarige
férsvarsministern. Den af komitén féreslagna organisationen stiller
onekligen, sirskildt med hinsyn till nyss antydda forhallande, stora
fordringar pa forsvarsministerns personliga egenskaper; men fyller han
dessa fordringar, bor han ocksd kunna hélla de honom underordnade
generaladjutanternes inflytande inom de ritta grénserna, hvartill han, sé-
som i det foregdende blifvit antydt, icke larer sakna utvigar, utom det
att hans medverkan alltid erfordras for alla &tgédrder, som krifva utgift
af statsmedel.

Med hinsyn till ofvanberérda invandningar mot den nya organisa-
tionen framstiller sig emellertid den frigan, om icke mo_]hgen de
hufvudsakliga férdelar, som man med densamma velat erni, nemligen
gemensam planliggning och en mera systematisk och enhetlig ad-
ministration af forsvarsverket i dess helhet, skulle kunna vinnas éafven
utan de bédda forsvarsdepartementens forenmg till ett departement.
Denna friga tror komitén pi gruud af erfarenhetens vitnesbord bora
nekande besvaras. P4 sitt komitén redan anfort, uttalade sig 1880
ars landtférsvarskomité for ett vidgadt samarbete mellan de bada
férsvarsgrenarna; men erfarenheten under den derefter forflutna tiden,
likasom under den foregiende, har visat, att, oaktadt god vilja hos
vederborande siikerligen icke saknats, nagot mera betydande steg i
den forordade riktningen icke blifvit taget. Ett bevis pad svérigheten
att 4stadkomma samverkan foreter just den forut berdorda frigan
om befistningsvisendet. De missforhallanden i afseende & kustbefist-
ningarna, om hvilka komitén hir ofvan talat, hafva sedan ling tid varit
nogsamt insedda och en komité erholl redan ir 1878 uppdrag att af-
gifva yttrande och forslag, huruvida icke rikets samtliga sjobefastningar
limpligen borde, sisom férhallandet vore med deras byggnad och under-
hill, jemvil 1 afseende & bestyckning eller bemanning eller i begge
dessa hiinseenden lyda under samma myndighets 6fverinseende och an-
svar; men det af komitén afgifna betinkande har endast tydligt ddaga-
lagt de svirigheter, som under nuvarande organisation mota for af-



56

hjelpande af den anmirkta bristen pid enhet; och under den derefter
forflutna tiden har splittringen atminstone icke minskats, sidsom synes
af forhillandet med den tillkomna nya kustbefistningen pd Gotland.
Komitén vigar derfoér icke antaga, att en verklig enhet 1 forsvars-
viisendet kan dstadkommas, med mindre den hogsta administrativa led-
ningen af detsamma ligges i hinderna pi en enda man, som har att
ofverblicka och draga omsorg om denna forvaltningsgren i hela dess
omfattning samt bira ansvaret for detta virfs handhafvande.

Efter att silunda hafva mot hvarandra vigt & ena sidan de svérig-
heter, hvilka kunna tdnkas blifva oskiljaktiga fran en organisation,
bygd pi departementens forening, men hvilka i alla hindelser inga-
lunda synas oéfvervinneliga, och 4 andra sidan de betydande fordelar,
som en f{érening skulle medféra, finner sig komitén bora uttala den
mening, att den ifrigasatta foreningen, under de af komitén angifna
vilkor och férutsittningar, bor ega rum.

Flera omstindigheter synas emellertid tala derfér, att féreningens
genomforande ej allt fér mycket paskyndas. Inom landtférsvarets om-
rade pagar for nirvarande ett organisationsarbete, som atminstone under
de narmaste aren icke ldrer hinna afslutas, och édfven for sjoforsvaret
torde man kunna motse en kraftigare utveckling. Genomférandet af
departementens forening kommer utan tvifvel att medféra ett omfattande
organisationsarbete, och i dnnu hégre grad torde ett sidant krifvas for
armé- och marinférvaltningarnas foérening till ett embetsverk, for hvil-
ken forening jemvil erfordras en foregdende utredning, som komitén
icke haft till uppgift att lemna. Det torde vara af vigt att tillse, det
ej alla dessa arbeten komme att fortgd samtidigt och derigenom in-
verka storande pa hvarandra.




Forslag

till

dndrad lydelse af §§ 15, 28 och 39 Regeringsformen.

Foreslagen lydelse.

§ 15.

Kommandomal, hvarmed forstis
sddana, som Konungen, i egenskap
af hogste befilhafvare ofver krigs-
magten till lands och sjos, omedel-
barligen besorjer, ma Konungen, da
han sjelf forer riksstyrelsen, afgéra
1 narvaro af den generaladjutant,
at hvilken Han, sdirskildt for hdren
och sdrskildt for flottan, allméin be-
fattning med dessa mdl uppdragit.
Denne embetsman aligge, vid ansvar,
att, di dessa méil beredas, sin me-
ning yttra ofver de féretag Ko-
nungen besluter, samt att, da hans
mening icke med Konungens beslut
ofverensstaimmer, fora sina yttrade

Nuvarande lydelse.

§ 15.

Kommandoma&l, hvarmed forstis
sidana, som Konungen,i egenskap
af hogste befilhafvare ofver krigs-
magten till lands och sj6s, omedel-
barligen besorjer, ma Konungen, da
Han sjelf forer riksstyrelsen, afgora
i ndrvaro af den bland krigsdeparte-
mentens chefer, till hvars departe-
ment drendet hérer. Honom aligge,
vid ansvar, att, di dessa mal be-
redas, sin mening yttra ofver de
foretag Konungen besluter, samt
att, dd hans mening icke med Ko-
nungens beslut ofverensstimmer,
fora sina yttrade betankligheter och

rad till ett protokoli, hvars rigtig-
8
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Foreslagen lydelse.

betdnkligheter och rid till ett proto-
koll, hvars rigtighet Konungen me-
delst Sin hoga paskrift besanne.
Finner nimnde embetsman dessa
foretag vara af en vadlig rigtning
eller omfattning, eller grundade pi
ovissa eller otillrickliga medel att
dem utféra, tillstyrke han Konungen
att foretaga drendet ¢ Statsrddet.
kommandomdl, som rira sdvdl hiren
som flottan, skola bdda generaladju-
tanterne vid beredningen sig yttra.
Ej md ¢ den for kommandomdl
stadgade ordning fattas beslut, som
innebir ndgon rubbning eller forkla-
ring af gdllande lag eller forfattning
eller sirskilda af Konungen i Stats-

rddet gjorda bestdmmelser, eller har

tillimpning pd svenska medborgare
annorledes dn t och for tjenstgiring
vid krigsmagten, eller dr af beskaffen-
ket att for statsverket medfora utgift,
till hvars bestridande medel icke finnas
¢ vederborlig ordning anvisade.

Instruktion for generaladjutanterne
for hdren och for flottan utfirdas
af Konungen i Statsrddet.

Nuvarande lydelse.

het Konungen medelst Sin héga

paskrift besanne. Finner nidmnde
embetsman dessa foretag vara af
en vadlig rigtning eller omfattning,
eller grundade pa ovissa eller otill-
rickliga medel att dem utfora, till-
+styrke han jemvil, att Konungen

ville kalla, till ett Krigsrdd der-

I ofver, tvenne eller flere af de nér-

varande hogre militire embetsmén;
Konungen dock obetaget, att &
denna tillstyrkan och, der den bi-
falles, 4 Krigsradets till protokoll
anférda tankar gora det afseende,
Honom godt synes.



Foreslagen lydelse.

§ 28.

1:0.
ridet utnidmna och befordra infédde

Konungen eger att i Stats-

gvenske min till alla de embeten
och tjenster inom riket, hogre och
ldgre, hvilka dro af den egenskap,
att Konungen fullmagter derd ut-
fardar, dock bora vederbérande forut
med forslag hafva inkommit, der
sidana hittills egt rum. Konungen
vare likvil obetaget, att, efter veder-
borandes horande, eller uppa deras
framstillning, till lirarebefattningar
vid universiteterna, de theologiska
larare-tjensterna likvil undantagna,
gasom ock till ldrare- och andra
bestillningar vid andra inrittningar
for vetenskap, slojd eller skon konst,
dfvensom  till
kalla och befordra éfven utlindske

likarebefattningar,

mén af utmirkt fortjenst, de der
den rena evaugeliska liran bekénna.
Likaledes mia Konungen kunna uti
malitirt embete nyttja utlindsk man
af sillsynt skicklighet, men icke till
generaladjutant for hiren eller for
Sflottan eller till kommendant © fist-
ning. Konungen f[éste, vid alla be-
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Nuvarande lydelse.

§ 28.

1:0. Konungen eger att i Stats-
radet utndmna och befordra infédde
gsvenske mién till alla de embeten
och tjenster inom riket, hogre och
ligre, hvilka dro af den egenskap,
att Konungen fullmagter derd ut-
fardar, dock béra vederborande forut
med forslag hafva inkommit, der
sddana hittills egt rum. Konungen
vare likvil obetaget, att, efter veder-
borandes horande, eller uppi deras
framstillning, till lirarebefattningar
vid universiteterna, de theologiska
larare-tjensterna likval undantagna,
siasom ock {ill lirare- och andra
bestillningar vid andra inrédttningar
for vetenskap, s16jd eller skon konst,
ifvensom till
kalla och befordra éfven utlindske
méin af utmirkt fortjenst, de der

likarebefattningar,

den rena evangeliska ldran bekéinna.
Likaledes mi Konungen kunna uti
militira embeten nyttja utlindske
méin af sillsynt skicklighet, men
icke till kommendanter i fistnin-
garne. Konungen fiste, vid alla
befordringar, afseende endast & de
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fordringar, afseende endast & de
sokandes fortjenst och skicklighet,
men icke pi deras bérd. Till pre-
sterligt embete eller till annan tjenst,
hvarmed #r férenadt &liggande att
meddela undervisning i kristendom
eller theologisk vetenskap, kan
endast den utnimnas, som bekénner
Till
alla 6friga embeten eller tjenster,

den rena evangeliska ldran.

med det undantag i afseende &
Statsradets ledamoter, som i 4 §
stadgas, mé bekinnare af annan
kristen troslidra, #fvensom af den
mosaiska, kunna nidmnas; dock ma
icke nagon, som ej tillhor den rena
evangeliska liran, sdsom domare
eller innehafvare af annan tjenst
deltaga i handliggning eller afgé-
rande af fraga, som angér religions-
vard, religionsundervisning eller be-
fordringar inom den svenska kyrkan.
Hvarje departementschef skall fore-
draga och expediera alla drenden,
rérande befordringar, forordnanden,
tjenstledighet och afsked, till och
ifrin embeten och tjenster vid de
verk och stater, som under depar-
tementet hora.

Nuvarande lydelse.

sokandes fortjenst och skicklighet,
men icke p& deras bérd. Till pre-
sterligt embete eller till annan tjenst,
hvarmed édr férenadt aliggande att
meddela undervisning i kristendom
eller theologisk vetenskap, kan
endast den utndmnas, som bekinner
Till
alla o6friga embeten eller tjenster,

den rena evangeliska liran.

med det undantag i afseende %
Statsridets ledaméter, som i 4 §
stadgas, m& bekinnare af annan
kristen troslira, dfvensom af den
mosaiska, kunna nimnas; dock ma
icke négon, som ej tillhér den rena
evangeliska ldran, sisom domare
eller innehafvare af annan tjenst
deltaga i handliggning eller afgo-
rande af friga, som angér religions-
véird, religionsundervisning eller be-
fordringar inom den svenska kyrkan.
Hvarje departementschef skall fore-
draga och expediera alla irenden,
rorande befordringar, férordnanden,
tjenstledighet och afsked, till och
ifrin embeten och tjenster vid de
verk och stater, som under depar-
tementet hora.



Foreslagen lydelse.

2:0.
naturalisation till svensk medbor—

Konungen eger att genom

gare upptaga utlindsk man i den
ordning och under de vilkor, som
sarskild lag,
stiftad i den ordning 87 § 1 mom.

bestdmmas genom

stadgar. Sélunda naturaliserad ut-
linding njute samma rittigheter och
forméaner, som infédd svensk man,
dock utan att kunna till ledamot
af Statsradet utndmnas.

§ 39. -

Vill Konungen utom Sverige och
Norge resa, meddele Han Stats-
ridet in pleno denna Sin féresats
och inhemte dess tankar deréfver,
pé sitt 9 § omtalar. Besluter Ko-
nungen derefter sidan resa och
den verkstiller, befatte Sig ej med
rikets styrelse eller utéfve den Ko-
nungsliga magten, s& linge Han
utom Sina riken vistas, utan fores
riksstyrelsen under Konungens frin-
varo, 1 Hans namn, af den till tron-
foljden ndrmast berittigade Prins,
om Han uppnatt den alder, som i
41 § sigs.
gent med all Konungslig magt och

Han styre sasom Re-
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Nuvarande lydelse.
" 2:0.
naturalisation till svensk medbor-

Konungen eger att genom

gare upptaga utlindsk man i den
ordning och under de vilkor, som
sirskild lag,
stiftad i den ordning 87 § 1 mom.

bestimmas genom

stadgar. Salunda naturaliserad ut-
linding njute samma rattigheter och
forméner, som infédd svensk man,
dock utan att kunna till ledamot
af Statsrddet utnidmnas.

§ 39.

Vill Konungen utom Sverige och
Norge resa, meddele Han Stats-
rddet in pleno denna Sin foresats
och inhemte dess tankar deréfver,
pa sitt 9 § omtalar. Besluter Ko-
nungen derefter sidan resa och
den verkstiller, befatte Sig ej med
rikets styrelse eller utéfve den Ko-
nungsliga magten, sd linge Han
utom Sina riken vistas, utan fores
riksstyrelsen under Konungens frin-
varo, 1 Hans namn, af den till tron-
foljden nédrmast berittigade Prins,
om Han uppnétt den alder, som i
41 § sags.
gent med all Konungslig magt och

Han styre sisom Re-
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myndighet, enligt denna regerings-
form; dock ma Han ej adeligt stand
och virdighet forlina, eller till gref-
ligt och friherrligt stand upphéja,
eller riddarevirdighet utdela; dfven-
som alla lediga fortroendesysslor
endast tills vidare kunna forvaltas
af dem, som Regenten dertill for-
ordnar.

Finnes ej till tronféljden berit-
tigad Prins, eller har den dertill
narmast berittigade ej uppnatt den
1 41 § for myndighet stadgade
alder, eller @r Han af sjukdom eller
af vistande utom Sverige och Norge
hindrad att riksstyrelsen ofvertaga,
fore Statsradet styrelsen med samma
magt som Regent; dock wutifves
hogsta befdlet dGfver krigsmagten till
lands och sjos genom sdrskildt for-
ordnad hogste befilhafvare.

Huru férhallas skall, derest Ko-
nungen lingre tid dn tolf manader
ur riket blifver, derom varder i
91 § stadgadt.

Nuvarande lydelse.

myndighet, enligt denna regerings-
form; dock m& Han ej adeligt stind
och virdighet forlina, eller till gref-
ligt och friherrligt stdnd upphdja,
eller riddarevirdighet utdela; afven-
som alla lediga fortroendesysslor
endast tills vidare kunna forvaltas
af dem, som Regenten dertill for-
ordnar.

Finnes ej till tronféljden beriit-
tigad Prins, eller har den dertill
ndrmast berattigade ej uppnétt den
i 41 § for myndighet stadgade
alder, eller ar Han af sjukdom eller
af vistande utom Sverige och Norge
hindrad att riksstyrelsen 6fvertaga,
fore Statsridet styrelsen med samma
magt som Regent.

Huru f6rhallas skall, derest Ko-
nungen lingre tid &dn tolf ménader
ur riket blifver, derom varder i

91 § stadgadt.



Forslag
tll

Instruktion for generaladjutanten for héren.

§ 1.

Generaladjutanten fér hidren utofvar betriffande krigsmagten till
lands den befattning sisom Konungens ridgifvare i kommandomal, hvar-
om i § 15 regeringsformen ir stadgadt, och skall, med noggrant iakt-
tagande af de i nimnda grundlag meddelade foreskrifter, till nadigt
afgorande bereda och sin mening i underdinighet yttra i de mal,
Konungen i egenskap.af hogste befilhafvare 6fver krigsmagten till lands
omedelbarligen besorjer.

§ 2.

I o6fverensstimmelse med hvad i § 1 dr sagdt hora till general-
adjutantens handliggning hufvudsakligen méil och &drenden, som angi:

a) order om uppbrott, marscher, ofningar och annan tjenstgoring
fér stam, reserv och vérnpligtige,

b) utfirdande af exercis- och tjenstgoringsreglementen samt fast-
stillande af undervisningsprogram och ldrobécker,

¢) utgifvande af de for sirskilda fall nodiga instruktioner och fore-
skrifter med afseende 4 tjensten vid samlad trupp eller pi roten samt
instruktioner for tillfalliga uppdrag,
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d) fragor om tjenstledighet,

¢) redovisningen af hérens personal till savil stam och reserv som
virnpligtige jemte besked 6fver hirens histar, materiel och forrad,

/) faststillande af modeller fér vapen, beklidnad och utrustning,
der utgifterna for anskaffning icke bestridas af statsmedel,

g) ordnande af landfistningars bevakning samt af den militira
tjenstgoringen i 6frigt inom desamma,

) verkstilligheten i militiriskt hinseende uti andra forekommande
fall af hvad krigsmagten till lands pi grund af lagar, forfattningar eller
siirskilda af Konungen i Statsradet fattade beslut har att fullgéra.

§ 3.

Generaladjutanten vare ansvarig att beslut, som i kommandomal
fattats, varda behorigen expedierade.

Nimnda beslut skola genom generaladjutantens férsorg utan upp-
skof delgifvas chefen foér férsvarsdepartementet.

§ 4.

Férekommer kommandoméil, som jemvil bersrer krigsmagten till
8jos, skall den férberedande handliggning, som kan vara erforderlig,
ske 1 samrdd med generaladjutanten for flottan.

§ 5.

Utofvas hogsta befilet 6fver krigsmagten till lands och sjos genom
sirskildt forordnad hogste befilhafvare pi grund af §§ 39, 40, 41 eller
42 regeringsformen, éligger generaladjutanten att, der ej annorlunda
foreskrifvits, bereda kommandoma4l, i hvad angar krigsmagten till lands,
och besluten expediera.

§ 6.

Dé regements- eller kirchef skall utnimnas, har generaladjutanten
att afgifva forslag.
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I ofriga till forsvarsdepartementet inkommande mél, som réra an-
stillning, befordran eller afsked foér personal vid hiren, skola handlin-
garna, innan de infér Konungen i Statsridet foredragas, granskas af
generaladjutanten och yttrande af honom afgifvas.

§ 7.

Di till foredragning infér Konungen i Statsrddet beredas drenden
hérande till forsvarsdepartementet, ege generaladjutanten att uppa kal-
lelse pirvara for att i beredningen deltaga.

Vare ock pligtig lemna chefen for forsvarsdepartementet det bitriide
i ofrigt, denne pakallar vid utredning af férekommande frigor.

§ 8.

Generaladjutanten har att med uppméirksamhet folja hvad som kan
linda till hirvisendets forbittrande och utveckling samt, nér han finner
sadan atgdird bora vidtagas, som ej kan ske i den for kommandoméil
stadgade ordning, anmila fragan hos chefen for forsvarsdepartementet.



Forslag
till

Instruktion for generaladjutanten for flottan.

§ 1.

Generaladjutanten for flottan utéfvar betriffande krigsmagten till
s)os den befattning sisom Konungens ridgifvare ikommandomal, hvar-
om i § 15 regeringsformen &r stadgadt, och skall, med noggrant iakt-
tagande af de i nimnda grundlag meddelade féreskrifter, till nadigt af-
gorande bereda och sin mening i underddnighet yttra i de mal, Konun-
gen 1 egenskap af hogste befilhafvare ofver krigsmagten till sjos ome-
delbarligen besérjer.

§ 2.

I ofverensstimmelse med hvad i § 1 dr sagdt héra till generalad-
Jutantens handliggning hufvudsakligen mal och #renden, som angi

a) order om expeditioner med samt rustning, afrustning och upp-
liggning af fartyg édfvensom om uppbrott, marscher och annan tjenst-
goring for stam, reserv och virnpligtige,

b) utfirdande af exercis- och tjenstgéringsreglementen samt fast-
stidllande af besittningslistor och derpd grundade fordelningar, si ock
af undervisningsprogram och lirobécker,
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¢) utgifvande af de for befilhafvare till sjos eller eljest for sir-
skilda fall eller tillfilliga uppdrag nddiga instruktioner och foreskrifter,

d) fragor om tjenstledighet,

e) redovisning af flottans personal till sivil stam och reserv som
virnpligtige jemte besked ofver materiel och forréd,

f) faststillande af modeller for vapen, beklidnad och utrustning,
der utgifterna for anskaffning icke bestridas af statsmedel,

g) ordnande af sjéfistningars bevakning samt af den militéra tjenst-
goringen i 6frigt inom desamma,

h) verkstilligheten i militiriskt hédnseende uti andra forekommande
fall af hvad krigsmagten till sjos pd grund af lagar och férfattningar
eller sirskilda af Konungen i Statsradet fattade beslut har att fullgéra.

§ 3.

Generaladjutanten vare ansvarig att beslut, som i kommandomél
fattats, varda behorigen expedierade.

Nimnda beslut skola genom generaladjutantens férsorg utan upp-
skof delgifvas chefen for forsvarsdepartementet.

§ 4.

Férekommer kommandomil, som jemvil berdrer krigsmagten till
lands, skall den férberedande handliggning, som kan vara erforderlig,
ske i samrad med generaladjutanten for hiren.

§ 5.

Utofvas hogsta befilet ofver krigsmagten till lands och sjés genom
sirskildt forordnad hogste befilhafvare pa grund af §§ 39, 40, 41 eller
42 regeringsformen, iligger generaladjutanten att, der ej annorlunda
foreskrifvits, bereda kommandomal, i hvad angér krigsmagten till sjos,

och besluten expediera.
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§ 6.

I sidana till férsvarsdepartementet inkommande mal, som réra an-
stillning, befordran eller afsked foér personal, tillhérande flottan, skola
handlingarna, innan de infér Konungen i Statsridet foredragas, gran-
skas af generaladjutanten, och yttrande af honom afgifvas, der icke
generaladjutanten forut handlagt malet ps4 grund af den honom enligt §
9 hir nedan tillkommande befattning.

§ 7.

Da till foredragning infér Konungen i Statsridet beredas drenden
hérande till férsvarsdepartementet, ege generaladjutanten att uppa kal-
lelse nirvara for att i beredningen deltaga.

Vare ock pligtig lemna chefen fér férsvardepartementet det bitride
1 ofrigt, denne pakallar vid utredning af férekommande fragor.

§ 8.

Generaladjutanten har att 'med uppmiirksamhet félja hvad som kan
linda till sjokrigsvisendets férbdttrande och utveckling samt niir han
finner sidan &atgird bora vidtagas, som ej kan ske i den fér komman-
domil stadgade ordning, anmila fragan hos chefen for forsvarsdepar-
tementet.

§ 9.
Generaladjutanten skall vara chef for flottans personal och har att i

sddan egenskap fullgéra de dligganden, som i sirskild instruktion be-
stdmmas.



Forslag

till vissa dndringar i nadiga stadgan den 16 maj 1840
angéende fordelning af drendena emellan
statsdepartementen.

Derest landtférsvars- och sjoférsvarsdepartementen forenas till ett
departement under benimning forsvarsdepartementet, torde, med dndring
af de i nAdiga stadgan den 16 maj 1840 gifna bestimmelser, bora for-
ordnas,

att foljande drenden skola tillkomma férsvarsdepartementet:

drenden, som rora ordnande och vidmagthallande af forsvaret saviil
till lands som sjos, den till forsvarsverket horande personal och
materiel, dispositionen ofver de till forsvaret anslagna medel, fist-
ningars byggnad och underhallande, militira undervisningsanstalter &f-
vensom kyrko- och sjukvardsangeligenheter samt pensions- och vil-
goérenhetsinrittningar {6r krigsmagten och till férsvarsvisendet horande
stater;

drenden angdende indelnings- och roteringsverket;

arenden angiende sjokarteverket och nautisk-meteorologiska byrén;

virden om de till férsvarsverket upplatna fastigheter och bygg-
nader samt om siirskilda anstalter och inrittningar for férsvarets behof
jemte det inseende, som kan tillkomma kronan 6fver styckebruk, gevérs-
faktorier och kruttillverkning;

drenden, som réra lots- och fyrinrdttningen med lifriddningsan-
stalterna vid rikets kuster.

I sammanhang hdrmed och under forutsittning att civildepartementet
delas i tvad departement, torde vidare bora stadgas,

att det af samma departement, som erhiller befattning i allménhet
med #drenden angdeunde handels- och sjo6fartsniringarna, skall ofvertaga
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handliggningen jemvil af de édrenden, som réra bildnings- och under-
visningsanstalter for sjofartsnéringen, samt

att till finansdepartementet skola 6fverflyttas drenden rérande skepps-
miitning och besigtning af fartyg.

Af ofvanberérda anordningar och arbetsfordelning synes slutligen
jemvil betingas, att i friga om embetsverk och stater, som skola anses
hora under vederborande statsdepartement, blefve i nidder forklaradt,

dels att under forsvarsdepartementet skola hénféras, utom under-
lydande kansli- och generaladjutantsexpeditioner, det embetsverk, krigs-
forvaltningen, som synes béra trida i stillet for nuvarande armé- och
marinférvaltningarna, vidare alla till férsvarsverket horande stater, rege-
menten, karer och flottans stationer, militirliroverken, krigsvetenskaps-
akademien, orlogsmannasillskapet i Carlskrona, sjokarteverket jemte
nautisk-meteorologiska byran, salpetersjuderistaten samt alla foér perso-
nalen vid hiren och flottan afsedda sjukvéardsanstalter, pensionsinritt-
ningar och milda stiftelser, dfvensom lotsstyrelsen och lotsverket,

dels ock att till det statsdepartement, som mé erhalla befattningen
med drenden angdende handels- och sjofartsniringarna, skola hénforas
navigationsskolorna.
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Bil. 1.

i vissa grupper af de mil, som &ren 1889—1893 inkommit till Landt-

forsvarsdepartementets afdelning af Kongl. Maj:ts kansli.

Departementets diarium. Utdlytt-
: T nings- | Summa.
valid- fordrin- ..
higf:‘ntitn Bg.?a(;r 01;:11111 ﬁgf a | Summa. diarium.
l m. fl, afsked. : I
N
Ar 1889 i 1,360 | 339 825 2,524 3,814 6,338
» 1890 . .. 1,420 830 | 762 2,512| 3,667 | 6,179
» 1891 i, 1,416 | 323 847 2,586 | 5,305 7,891
Ly 1892 1,432 | 331 | 829 “ 2,592 | 6,039 | 8,631
> 1893, e 1711 436 971 3,118 | 7,025|10,143
, Summa 7,339 | 1,759 4,234 13,332 | 25,850 | 39,182
| |
i Mal, som ej passerat Diarium.
Ar 1889 — 10, 33 43| — — |
» 1890 ..o — 10 32 42| — —
> 1801 .o — 13| 23 |L 36| — | —
» 1892 s — 17 39| 56| — —
» 1898 e — 14 50, 64| — -
Summa| — 64 177 241| — —
Summa Summarum.
CAr 1889 ... 1,360 | 349 | 858 2,567 | 3,814 6,381
» 1890 1,420 340| 794 2,554 | 3,667 | 6,221
Ly 1891 o 1,416 | 336 870 2,622 | 5,305| 7,927
» 1892 ... .. ... 1,432 248  868| 2,648| 6,039 | 8,687
» 1893 . ... 1,711[ 450 | 1,021 3,182 7,025 (10,207
7,339 | 1,823 4,411 13,573 |25,850 | 39,423 |

Stockholm 1 Kongl.l Landtférsvarsdepartementet den 27 Oktober 1894.

Efter uppdrag:
J. L. Leyonmarck.
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Bil. 2.
Utdrag
af Kongl. Sjiforsvarsdepartementets diarier for dren 1889—1894.
Ar 1889.
Inkomna mil 7,026, deraf rorande Sjokarteverket........ .. w1
» » Nautlsk-meteoxologlska byran - 2
» » Lotsverket .. R A i 3
» » Navigationsskolorna SEUUURR I
» » skeppsmitning m. m. ... 3.
» » befordringar .asssaa siswmems. 11
» » understod............... TRE. R ) 558.
649.
Ar 1890.
Inkomna méil 1,098, deraf rérande Sjokarteverket . . ... 8.
» »  Nautisk- meteorologlska byra.n o4
» » Lotsverket .. ORI 3 3
» » N av1gat10nsskolorna ................... 15.
» »  skeppsmitning m. m. ... 2.
» » befordringar ..., 5.
» »  understod.......cooviiiiiniiiinn 604.
687.
Ar 1801.
Inkomna mél 1,174, deraf rérande Sjokarteverket.. S
» » Nautlsk-meteorologlska byran .. 2.
» » Lotsverket .. ceeeveni e e DL
» » NaVIgatlonsskolorna e e 18,
» »  skeppsmitning m. m. ........... L
» »  befordringar ........ S BTG oo vemngagpyoee 8.
» »  understéd ... oiveiii. 6140

696.



Ar 1892.

Inkomna mal 1,144, deraf rérande Sjokarteverket...

»
»
»
»
»
»

» Nautlsk-meteorologlska byran
» Lotsverket .. Sttt
» Navigationsskoloma ....................

»  skeppsmitning m. m. ...
»  befordringar i

» understodisussimis wim e

Ar 1893.

Inkomna mail 1,796, deraf rérande Sjckarteverket...

»
»
»
»
»
»

»  Nautisk- meteorologlska byrdn
» Lotsverket ..

Inkomna mal 1,250, deraf rérande Sjokarteverket ..

»
»
»
»

»

» Nav1gat10nsskolorna

»  skeppsmitning m. m.
»  befordringar ..o
» understod ...

Ar 1894.

»  Nautisk- meteorologlska byran ..
» Lotsverket ... .. b h3e e
»  Navigationsskolorna ...
» skeppsméitning m. m. ...
»  befordringar ... ..

» understod

Stockholm den 8 januari 1895.

Elis Rahmn,

registrator,
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Sirskild mening af G. Peyron, F. Hj. Klintberg och
R. BE. Eckerstrom.

Da vi 1 friga om landtférsvars- och sjoéforsvarsdepartementens
forening till ett gemensamt férsvarsdepartement hysa en fran komiténs
flertal afvikande mening 1 det vi anse en sddan forening icke utan
verklig skada for det ena vapnet (flottan) kunna och féljaktligen icke
heller bora #ga rum, skola vi hir i korthet angifva skilen for denna
var mening.

D4 fragan om huru en sidan férening skulle kunna ske behandlades
inom komitén, framstilldes af en ledamot den mening att detta bést
och enklast skulle lita sig géra derigenom, att landtférsvarets chef
ifven ofvertoge bestyret med sjoforsvaret med bitride af en kom-
mandoexpedition for sistnimnda forsvar; men hiremot yttrade sig
samtlige komiténs ofrige ledaméter under uttalande af den enstimmiga
asigt, att vid ett sidant sitt for sammanslagningen allt for mycket
vore att befara att flottans angeligenheter och bista icke skulle sd till-
varatagas, som vapnets vigti forsvaret krifde. For att sa vidt mojligt be-
trygga detta ansig komitén, att befattningen med kommandoérenden skulle
undantagas frin den gemensamma férsvarsministerns aliggande och 6fver-
lemnas 4t sirskilda foredragande, en fér hiren och en for flottan, under
beniimningen generaladjutanter, och i detta forslag forenade sig éfven, om
in under reservation, den forstnimnde komitéledamoten »emedan han
ansig det vara ctt steg i den ritta riktningen» d. v. s. sd vidt vi forstd,
en anordning, som snart nog skulle komma att leda till det af honom
onskade mailet. Redan farhigan hirfor skulle gjort oss tveksamma att
bitrida komitéforslaget, hvilket icke heller, efter vir uppfattning, inne-
bir tillrickliga garantier fér att flottans intressen skola blifva beho-
rigen beaktade. Enligt detta komiténs forslag skulle de nuvarande bida
cheferna for forsvarsdepartementen ersittas af en forsvarsminister och
tvi generaladjutanter, en for hédren och en for flottan, hvilka bada sist-
niimnda skulle vara konungens radgifvare i kommandomal och sisom
siadana hafva konstitutionel ansvarighet, men 1 6frigt bitrdda chefen for
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forsvarsdepartementet, som skulle i sista hand bira ansvaret for for-
svarsverkets ledning och utveckling och hvilken skulle kunna vara en
militdr eller en civil embetsman.

En siddan anordning synes oss i sjilfva verket vara att ersiitta de
tvd nuvarande Konungens radgifvare i frigor angdende forsvaret med
tre s&dana radgifvare och man behéfver blott taga 1 beaktande den af
komitén sjdlf framhallna svarigheten att noggrant och fullstindigt upp-
draga grdnsen mellan kommandomél och ofriga, till behandling i stats-
radet horande foérsvarsirenden for att finna huru ytterligt svar samt-
liga dessa tre radgifvares inbérdes stillning skulle blifva. Det néira
sambandet mellan de ekonomiska och de militira férsvarsfrigorna skall
tvifvelsutan géra det snart sagdt omdojligt for generaladjutanterna att
halla sig frimmande for och icke soka gora sitt inflytande gillande
uti dfven sddana fragor af ekonomisk och administrativ natur, som falla
inom forsvarsministerns verksamhetsomride. Vi vilja hir erinra om
hvad 1834—35 ars riksdags konstitutionsutskott yttrat (anfoérdt i pag.
10 af komiténs betdnkande) att »i dessa styrelsegrenar (ang. forsvaret)
forvaltning och verkstallighet, medel oeh utforing vanligen dro, fastin utan
behof af sammanblandning, sd Jforbundna, att om enhet och kraft skola
vdntas, radgifvarekallen ¢ bdde regerings- och kommandodrendena mdste utofvas
af samma embetsmin; likasom om kansliridet von Hartmansdorffs ut-
talande i denna fraga (& pag. 8 i komitébetidnkandet) att det hor till
fullstindigheten af de militdra forvaltningschefernas befattning att hos sig
forena befilet dfver bdde personal och materiel for att behandla begge efter
en gemensam plan: foljaktligen att vara bdde tjenstgirande adjutanter och
statssekreterare.»

Huru svért det i sjelfva verket dr och méste blifva att noggrant
bestimma grinsen emellan kommandomal och 6friga férsvaret rorande
regeringsdrenden framgér nogsamt af komitébetinkandet; och under det
komitén pé& mer dn ett stille framhéller, hurusom den gemensamma
forsvarsministern &r ensam ansvarig for forsvarsvisendets ledning och
utveckling, forekommer pi andra stillen (se pag. 33) att generaladju-
tanterna skola med uppmérksamhet f6lja forsvarsvisendets behof af
forbéttring och utveckling, hvardera for sin gren af detsamma, samt
soka utfinna och foresld medel till dessa behofs fyllande samt om den
atgird, som finnes erforderlig, kan vidtagas i den for kommandomal
stadgade ordning, hos Konungen géra hemstillan om nidigt beslut i
nimnda ordning. Jemfér man hérmed det & pag. 3 i komitébetinkan-
det forekommande uttalande af 1812 &rs konstitutionsutskott, att »da
man uti § 7 regeringsformen fister uppmirksamhet pi definition af
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kommandomal, hvarmed {6rstis sddana, som Konungen i egenskap af
hogste befilhafvare ofver krigsmakten till lunds och sjos omedelbar-
ligen besorjer, lirer man icke heller kunna undga erkdnna att under
denna rubrik kunna alla de hufvudsakligaste till krigsforvaltningen
hérande mél upptagas», si ldrer nog framgd, huru vanskligt uppdra-
gandet af grinsen mellan forsvarsministerns och generaladjutanternas
befogenhet i manga fall skall blifva.

Skulle séledes till den gemensamma férsvarsministern utses en civil
embetsman, si lider det foga tvifvel, att dfven i organisationsfragor
och sidana anslagsfrigor, der det gillde att bestimma den relativa
vigten af skilda anslagsbehof, generaladjutanterna skulle komma att
ega det mesta inflytandet, under det att forsvarsministern derfor finge
bira ansvaret. Visserligen forordnas och entledigas, sisom komitén
erinrar, generaladjutanterna pd departementschefens foredragning; men
med den framskjutna militira stdllning generaladjutanterna sdsom Ko-
nungens rddgifvare 1 kommandomal mdaste dga, inses ldtt att det skall
blifva férsvarsministern ganska svért att rubba dem fran deras platser.
En civil férsvarsministers stillning skulle, enligt var uppfattning, blifva
sd svar, att niappeligen nidgon skulle vaga éitaga sig detta virf. Skulle
dter till forsvarsminister utses en militir embetsman, si ldrer vil med
en till visshet grénsande sannolikhet kunna forutsigas, att han komme
att tagas ur arméns officerskar. Vid saddant férhillande intrider den
af komiténs flertal redan antydda oldgenheten, att forsvarsministern,
ifven med den bista afsigt att stilla sig opartisk mellan de bada vap-
nen, icke skall kunna fullt tillgodose flottans berittigade kraf; ty det
lirer vial knappast kunna ifrigasiittas, att icke for ett arméns af den
militdra forsvarsministern till vigten fullt uppskattadt behof ett flottans
ur forsvarssynpunkt minst lika vigtigt och mahénda vigtigare, men
hvars vigt forsvarsministern icke kan pd samma sitt kénna och er-
kinna, skall fa std tillbaka, 1 foljd hvaraf med de stora kraf pa anslag,
som hidren onekligen har, och den begrinsade méjligheten att se dem
alla tillgodo, flottans utsigter att fi sina behof fyllda lira blifva ganska
ringa; och detta #Ar desto mera att befara, som pa senare tiden hos
en del hidrens mera framstiende malsmin ett visst underskattande af
flottans betydelse for forsvaret synes hafva gjort sig gillande, i det
man snarare velat betrakta flottan sisom ett hiren underordnadt spe-
cialvapen dn sisom en med denna samordnad hufvuddel af forsvaret,
som 1 vissa fall maste komma att handla alldeles sjelfstindigt och af
hiiren oberoende.
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Att det under sidana forhillanden icke gerna skall kunna lyckas
generaladjutanten for flottan att gentemot férsvarsministern och general-
adjutanten foér hiren 1 anslagsfragor, som ju stréingt taget ligga utom
hans befogenhet, hifda flottans ansprik, ldrer ligga i 6ppen dag.

Vare sig siledes den gemensamme forsvarsministern blifver en
civil embetsman och sisom sidan utan erforderlig fullstindig sakkinne-
dom eller en militdir med en ensidig sidan, viga vi betvifla, att den
vigtiga uppgift att mellan de siirskilda grenarne af forsvaret fordela
de befintliga tillgdngarne pi det sétt, som for det hela dr mest gagne-
ligt, hvarpad komitén anser forsvarskraften i det hela hogst visentligt
bero, skall 1 nidgon man bittre fyllas af en gemensam férsvarsminister
an for ndrvarande, di tvinne ansvarige Konungens riddgifvare, hvardera
fullt fortrogen med sitt vapen och dess olika behof, med framhallande
af sina skiljaktiga asigter om férdelningen af de pédrikneliga anslagen,
lemna skiljandet af dessa dsigter i férsta hand &t de 6friga med dem

medansvariga konseljmedlemmarne — hvilka i nédig sakkunskap vil
knappast torde sti tillbaka for en civil forsvarsminister och i opartisk-
het std fram{ér en militir sidan — samt i sista hand &t Konungen.

Med denna anordning komma flottans anslagsbehof till hela statsridets
och Konungens kinnedom och blifva behérigen préfvade, med den nya
kan det hinda, att de blifva kinda endast af férsvarsministern. Vi
kunna derfére icke finna, att en réttvisare fordelning mellan férsvarets
sirskilda grenar af de for dndamadlet tillgéinglica medlen skall blifva
frukten af den ifragasatta sammanslagningen eller att de bada vapnens,
hirens och flottans omsesidiga kraf derigenom skola med stérre bespa-
ring af medel kunna lika vil tillgodoses.

Den utveckling efter en gemensam plan af de tvd hufvuddelarne
1 forsvarsvisendet, landt- och sjoférsvaren, som 1880 érs landtférsvars-
komité framhaller sisom noédig och som komitén anser sammanslag-
ningen af departementen komma att befordra, kan efter vart forme-
nande lika védl ega rum under de nuvarande forhdllandena, och siikert
dr att for att dstadkomma »den 6fverensstimmelse i hirens och flottans
organisation och utveckling, som ér bist egnad att sitta dem 1 stind
att fylla hvardera sin sirskilda uppgift vid det gemensamma forsvaret»
i frimsta rummet och sisom det mest oundgingliga vilkoret erfordras
att klart inse och forstd denna séirskilda uppgift fér de skiljda vapnen
dfvensom lampligaste séttet for dess losande, och det édr detta vilkor,
som vi frukta att den blifvande gemensamme forsvarsministern icke
skall kunna 1 lika grad som de nuvarande tvd fackministrarne fylla,
ifven om noédig hinsyn tages till det bitrdde han hédrvid bér hafva att
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pardkna af de bida generaladjutanterna; och vi vilja i afseende hiird
erinra hvad 1819 édrs komité (pag. 7 komitébetinkandet) yttrat, att
mot chefskapets for bada forsvarsdepartementen utéfvande af en person
det vigtiga hinder framstiller sig, att man hos honom svirligen kan
parikna att finna de kunskaper och den erfarenhet i dessa bida olika
yrken férenade, som erfordras att med fullkomlig sakkinnedom bereda,
foredraga och i hela sin omfattning f6lja bade de till landtférsvaret
och till flottorna horande drenden, och att pid sidan grund komiterade
foreslagit att dela vérden af krigsvisendet emellan {viinne personer,
hvarvid »stirre enhet vinnes dn nu, dd desse drenden dro mellan trenne
foredragande  fordelte» (nigot som ju blefve forhillandet enligt komi-
téns forslag).

Komitén har vidare ansett en mera systematisk och enhetlig ad-
ministration kunna genom fordndringen vinnas med deraf foljande for-
enklingar och besparingar ej minst vid anskaffning af materiel och
forrad af hvarjehanda slag och att detta onskningsmal sirskildt skulle
frimjas genom den forening af armé- och marinférvaltningen, hvilken
komitén ansett bora blifva en foljd af de bada departementens for-
ening.

gVi dro icke sd alldeles forvissade, att en sidan enhetlighet verk-
ligen skall utan vidare genom den ifrigasaita sammanslagnmgen astad-
kommas eller om den i allo dr 6nsklig och sdsom en gifven f6ljd
kommer att medféra forenklingar och besparingar. Det glfves nem-
ligen en fornuftig grins dfven for enhetligheten, och det dr den, som
betingas af olika uppgifter, och i méngt och mycket torde olikheterna
1 administrationen af hédrens och flottans angeligenheter hiri finna sin
forklaring. Der detta icke finnes vara fallet, kan efter vir 4sigt bot
for missforhallanden rddas édfven utan en gemensam férsvarsminister.

Komitén har sisom ett méirkligt exempel pd missforhillanden och

brist pa enhet papekat forhéllandet med vdra kustbefisiningar. Att
dessa stilts en del under landtforsvarsdepartementet och en del under
sjoforsvaret har nog sitt beriittigande i de olika uppgifter de haft eller
vid sin tillkomst ansetts hafva. Si hafva sjobefistningarne vid Carls-
krona uteslutande tillkommit och iro vil dinnu hufvudsakligen afsedda
for forsvaret af denna flottans hufvudstation, likasom de vid Farosund
for forsvarel af der afsedda minspéirrningar. Vi fa erinra derom, att
den komité af sakkunnirre, som for en del ar sedan hade att behandla
fistningsfrigan, icke ansdg nigon forindring i afseende 4 de di befint-
liga fistningarne uti nu 1fra.gavarande hinseende limplig.

Ett verkligt missforhallande dr det likvil, att angeligenheten med
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fastningsverkens vid Carlskrona byggnad och underhall stillts under
landtférsvarsdepartementet, och foljden hidraf har blifvit att en del, af
chefen for fortifikationen sasom alldeles oundgingliga framhallna for-
starkningsarbeten & fistningsverken och hvilkas angeldgenhet chefen
for landtforsvarsdepartementet erkint, icke kunnat tillgodoses med fram-
stillning om anslag, emedan for armén vigtiga anslagsbehof toge pa-
rikneliga medel i ansprik, ett forhallande som i viss mén torde be-
rittiga véra farhdgor angdende hvad flottan har att vinta, i héndelse
dess angelédgenheter skulle komma att omhéndertagas af en gemensam
militir férsvarsminister. Det pipekade missférhallandet kan likvil ldtte-
ligen afhjelpas, om éfven bekostandet af fistningsverkens vid Carlskrona
byggnad och underhdll komme att tillhéra sjoforsvaret och de hérfor
erforderliga anslagen alltsi begiirdes under femte hufvudtiteln; men ar-
betenas verkstillande fortfarande anfortroddes fortifikationen.

Den sammanslagning af armé- och marinférvaltningarna, som ko-
mitén ansett bora blifva en foljd af landt- och sjoforsvarsdepartementens
forening, skulle enligt komiténs asigt medféra den mest afsevirda be-
sparingen. Tager man likvil i betraktande att dels — hvad komitén
ifven synes medgifva — nagon synnerlig minskning i hvartdera verkets
personal, hvilken redan har sin fulla sysselsittning, svarligen torde
vara att motse, dels ock att den materiel och beklidnad m. m., som
for hvartdera vapnet skall anskaffas, dr hufvudsakligen af visentligt
olika beskaffenhet och att anskaffningen dfven for nédrvarande for hvar-
dera af dem sker 1 sidan omfattning, att de ldgsta mojliga leverans-
pris béra kunna périknas, s kan man med fog betvifla, huruvida den
forvintade fordelen af dessa bada embetsverks forening till ett, kommer
att motsvaras af verkligheten; men hirom viga vi icke nigot bestimdt
omdéme, d& nagot yttrande fran de hérvid ndrmast intresserade och
mest behoriga att bedoma sdvil mojligheten som sittet fér en sadan
forening, de bida embetsverken, icke kunnat inhemtas.

Afven vid beriikningen af den besparing, som genom indragning af en
del sjoforsvarsdepartementet tillhorande, f6r det nya férsvarsdepartementet
obehéfliga tjenster skulle, efter afdrag af kostnaden fér de nytillkomna
generaladjutanterna, uppkomma, hatva vi en anméirkning att gora.
Komitén har nemligen icke upptagit nagon afloning &t generaladjutanten
for flottan utan hirtill tagit i berdkning en af de nuvarande amiralslé-
nerna. Dessa édro likvil efter regeringens och Riksdagens profning anvi-
sade for redan befintliga befattningar vid ﬂottan, och anser man en ami-
ralslon foér dessa kunna undvaras eller att, pi sitt komitén forutsatt,
stationsbefilhafvarebefattningen i Stockholm kan besittas med en kom-
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mendér, hvilket vi anse foga limpligt vid en flottstation i rikets huf-
vudstad, s4 kan en dylik indragning eller fordndring &dfven nu ske, och
den hirigenom uppkommande besparingen ér siledes ingalunda en foljd
af den foreslagna sammanslagningen af departementen. Vill man der-
fore verkligen visa hvad den nya organisationen kostar i forhillande
till den nuvarande, si bér man upptaga jemvil en amiralslon for gene-
raladjutanten fér flottan, di besparingen skall visa sig inskrinkt till
omkring 4,000 kronor.

Bland de oegentligheter, som genom sammanslagningen af landt-
forsvars- och sjoférsvarsdepartementen skulle undanrédjas, har komitén
jemvil omférmilt den som skulle ligga deri, att chefen for sjoforsvars-
departementet foér nirvarande faktiskt utofvar chefskapet ofver flottans
personal, ett chefskap, som komitén ansett béra ofvertagas af general-
adjutantan for flottan. For undanrédjande af den oligenhet man hiri
velat finna och hvilken hufvudsakligen skulle besta deri, att underdaniga
besvir 6fver de beslut, departementschefen pad grund af sagda chefskap
meddelar, komma att af honom sjelf foredragas, erfordras likvil ingen
gemensam foérsvarsminister. Det har, sasom komitén anfort, visat sig
utforbart #fven med nuvarande férhallanden att uppdraga chefskapet
for flottans militdrpersonal &t en sirskild hogre officer, sisom fallet varit
under &ren 1875—84, och ifven pd annat sitt gifvas utvigar att af-
hjelpa de oegentligheter man hiri velat finna. Sa synas samtliga de,
enligt stadgan for sjokrigsskolan, departementschefen tillkommande bestyr
kunna utan oligenhet 6fverlemnas at krigsundervisningskommissionen, i
dessa #renden s forstirkt som komitén ifrégasatt, de, hvilka réra sjo-
karteverket och nautiskt-meteorologiska byrin, om si anses nodigt,
ofverlemnas 4t chefen for flottans stab, hvaremot de departementschefen
enligt reglementet for flottan tillkommande édrenden, hvilka samtliga
iro af den beskaffenhet att underdiniga besvir o6fver dem icke lira
kunna ifrigakomma, fortfarande béra enligt var dsigt tillhora chefen
for sjoforsvarsdepartementet sisom nirmast Konungen befilhafvaren
ofver flottan.

Slutligen har komitén jemvil berért den omstindigheten, att landt-
och sjoforsvarsdepartementens forening skulle kunna 1 visentlig grad
befordra en iindamilsenligare anordning af de civila regeringsiirendenas
handhafvaude genom inrittandet af ett nytt statsdepartement. Man
skulle niimligen hysa betinklighet mot att tillskapa ett nytt departement
annorlunda én 1 sammanhang med en férening af tva bland de nuva-
rande departementen till ett enda sé, att 6kning af departementens antal

1
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1 det hela icke komme att ega rum, och skulle anledningen hiirtill vara
att soka icke blott i den besparing, som ansetts silunda kunna astad-
kommas, utan édfven i énskan att icke oka antalet af statsradets leda-
moter utéfver det nu bestdmda. Hérvid vilja vi dock anméirka, att,
sdsom vi ofvan papekat, den besparing, som den af komitén foreslagna
organisationen skulle medfora, inskrinker sig till omkring 4,000 kronor;
att om, sisom antagligt torde vara, forr eller sednare en foér de béida
unionsrikena gemensam utrikesminister, svensk eller norrman, kommer
att handhafva de gemensamma utrikes drendena, denne icke vidare kan
riknas till det svenska statsridets ledaméter, samt att, huru angeliget
ett nytt statsdepartements inrdttande 4n ma anses vara, detta dock icke
rimligen bér ske med uppoffrande af ett af de redan bestiende, for sitt
dndamal fullt sa vigtigt statsdepartement. Att vigten af en sédrskild
sjominister, siirdeles under nuvarande foérhillanden, dfven inom riksdagen
vunnit erkdnnande, visar 1893 ars riksdags konstitutionsutskotts 1 komité-
betinkandet pag. 15 och 16 anforda uttalande, att tidpunkten for ater-
upptagande af frigan om sammanslagning af landt- och sjoforsvars-
departementen nippeligen kunde anses vil vald, da, efter utskottets
forestéllning, landtforsvarets fullstindiga ordnande 1 enlighet med den
nya hérorganisationen under den nédrmast féljande tiden skulle taga
departementschefens hela arbetstid 1 ansprak och & andra sidan, sé
lange fragan om sjofoérsvarets ordnande icke blifvit néjaktigt 1ost, det
vore af vigt att den, som inom statsraddet skall vara malsman for sjo-
forsvarets intressen, tillhérde sjovapnet; och dd nyssberérda friga om
sjoforsvarets ordnande dnnu icke funnit sin losning ldrer detta yttrande
fortfarande hafva sin fulla tillimplighet.

[ Norge, det enda land, som, s& vidt vi veta, har en gemensam for-
svarsminister, dr inom sjomilitdra kretsar man foga tillfredsstilld med
denna sakernas ordning, och torde skilet till den ldgervall, hvari det
norska sjoforsvaret for ndrvarande befinner sig, 1 visentlig man vara
att soka 1 den omstindigheten, att flottan inom regeringen saknat en
malsman, som med sakkunskap och kraft kunnat foéra dess talan; och i
Danmark, der man tre sirskilda génger forsokt sig med en gemensam for-
svarsminister, har denna anordning efter uttalanden, som vi varit i till-
fille fa del utaf, befunnits s& otillfredsstillande, att man o6fvergifvit
densamma.

Vid ofvervigande saledes af 4 ena sidan de fordelar, komitén fram-
hallit sisom skidl for den ifrigasatta sammanslagningen och hvilka vi
anse 1 allt visentligt kunna &stadkommas éfven med den nuvarande
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organisationen, och & andra sidan olidgenheterna af en sidan forening
af departementen och den verkliga fara for sjévapnets utveckling och
bestind den enligt vir uppfattning kommer att medféra, hafva vi icke
kunnat annat dn péd det lifligaste uttala oss emot en sammanslagning
af landt- och sjoférsvarsdepartementen.

G. Peyron. F. Hj. Klintberg. R. E. Eckerstrom.



Sédrskild mening af E. F. von der Lancken.

Enir jag for min del visserligen bidragit till det slut, hvartill
komitén kommit, men &ndock icke anser komiténs forslag rorande sittet
for landt- och sjoforsvarsdepartementens forening vara fullt tillfredsstal-
lande, framligger jag hédrmed dels de skil, hvilka féranledt mig att
frimja kowiténs forslag, dels min egen mening rérande vilkoren for en
fullt tillfredsstdllande organisation af vart lands krigsstyrelse 1 hogsta
instans.

Skilen, pd grund af hvilka jag ansett mig bora frimja det slut,
hvartill komitén kommit, kunna angifvas med tédmligen f4 ord. Komiténs
forslag — som, i korthet sagdt, innebidr: de nu varande landt- och
sjoforsvarsdepartementens samt, sdsom en foljd deraf, hdrens och flot-
tans, forening till en enhet i administrativt afseende — gér i den ritta
riktningen. Detta forslag, genomférdt 1 praktiken, skall sikerligen, pa
grund af forhillandenas egen makt, inom en icke allt for lang tid fram-
tvinga den enhet jemvil 1 rent militirt afseende mellan hir och flotta,
som saknas enligt komiténs anordning, men som, enligt min 6fver-
tygelse, dr lika oeftergiflic som, om icke oeftergifligare &n, den admi-
nistrativa enheten. Det halfva steg mot det slutliga malet, som komitén
sdlunda kan sidgas hafva uttagit, medfér emellertid i och for sig afse-
virda fordelar for forsvarsvisendet. Vid sidan af dessa fordelar std
visserligen oldgenheter, men dessa senare dro af ringa betydelse, jem-
forda med de forra, och 6fvergéngen fran komiténs anordning till den
slutliga organisationsform, som mé betecknas sisom fullt tillfredsstél-
lande, erbjuder inga ndmnvirda svéirigheter, om den samma ock pakallar
nya édndringar af vart lands grundlagar.
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Den grundtanke, som kan sigas genomgéd komiténs forslag i dess
helhet, &r, att forsvarsvisendets béda foér nirvarande stringt tskilda
delar: landtférsvaret och sjéforsvaret, dro inbérdes fullt jemnstilda. Uti
denna uppfattning af landtforsvarets och sjéforsvarets inbérdes forhal-
lande torde man hafva att séka den yttersta grunden dertill, att komitén
trott sig bora foérorda, det landtforsvarets och sjoférsvarets kommando-
mal skola beredas och foredragas af tvinne sirskilde generaladjutanter,
och att den sélunda i sjelfva verket kommit att i rent militirt afseende
bibehalla den nu rddande dualismen inom forsvarsvisendet. Hirmed
vare icke sagdt, att icke komitén genom hvarjehanda sirskilda bestim-
melser sokt i mojligaste man forringa oligenheterna af den bibehallna
dualismen eller misslyckats i denna sin strifvan. Tvért om. Genom
nu antydda sirskilda bestimmelser har komitén utan tvifvel lyckats
dstadkomma timlig sikerhet derfor, att samverkan och samarbete, om
ock med a&tskillig omgang och drojsmal, skola komma att ega rum i
hégre grad, dn for nirvarande, mellan hérens och flottans myndigheter.
Men det ér icke, ur férsvarsvisendets synpunkt sedt, nog, att de virsta
nu varande stdtestenarne undanrédjas. Férsvarsvisendets rent militira
ledning kan icke, enligt min uppfattning, med framging grundas pi
allenast samverkan och samarbete mellan likstilda myndigheter. Skall
den rent militira hogsta ledningen af forsvarsvisendet, i fred som i
krig, varda fullkraftiz, méiste en enda vilja kunna gora sig gillande,
méste en enda person ytterst béra ansvaret fér denna ledning.

Hafva nu landt- och sjoéférsvaret lika stor betydelse fér vart lands
forsvar, eller dro de s visendtligt skilda frin hvar andra, att ansvaret
for deras ledning i rent militért afseende under fredstid icke kan &liggas
en och samma person? Se der tvd frigor, som komitén bort besvara,
sdsom af storsta vigt for en fullgod losning af det sporsmal, komitén
fatt sig forelagdt.

For att besvara den forsta af dessa frigor médste man underséka
det allminna strategiska ldge, hvaruti vart land befinner sig. Sverige
(Sverige-Norge) #r ingalunda ett orike. Vart land sammanhiinger for-
medelst en ling landgrins med Kuropas fastland. Den linga land-
gransen har visserligen hitintills varit foga duglig for vare sig fredlig
eller krigisk beréring med vart grannland i oster. Men denna griins
har dock redan i borjan af detta arhundrade blifvit 6fverskriden af
icke allt fér obetydliga fiendtliga hérafdelningar, som derifran tringde
inda ned till Ore elf séder om Umes, och snart sagdt for hvarje dag,
som géar, varda dessa grinstrakter allt mer och mer anvindbara for
militdra operationer af allt stérre omfattning, operationer for hvilkas
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afvirjande vi miste lita nira nog uteslutande pa vira stridskrafter till
lands.

Landgrinsen oriknad, omgifves Sverige-Norge af haf eller &tmin-
stone af breda vatten. Men dessa vatten tillfrysa stundom. Ofver isen
fran Finland hafva fiendtliga hirafdelningar ar 1809 gatt bade till Umed
fran Vasa och till Grisslehamn, afligset allena 90 km. frén vért lands
hufvudstad, 6fver Alindska 6arna. Och det ar ingalunda oerhordt, att
till och med sodra Ostersjon och flottans hufvudstation Karlskrona un-
der en eller annan manad af vintern iro stingda af is. De Sverige
omgifvande vattnen, atminstone de &t oster, kunna siledes sigas icke
existera under vissa forhillanden, och till foljd deraf skall under sddana
forhallanden icke nagot sjoférsvar kunna trida i verksamhet. Vi fa
salunda icke vija undan for den tanken, att var flotta kan af natur-
forhillandena varda domd till fullstindig overksamhet, medan var hir
kimpar mot den ofver landgrinsen eller isen framtringande fienden, 1
den man vi icke, liksom Frankrike under 187071 arens krig, for att
tillgodogora oss Atminstone flottans personal, anvinda denna personal
till lands vid hidrens sida och sisom en del af den samma. Mi man
ej drifva den satsen, att hvad nyss blifvit sagdt om krig vintertiden
ofver isen icke #r annat #n ett hjernspoke. Man tdnkte ungefir s,
di man efter 1741—1743 4arens olyckliga krig skulle ordna Finlands
forsvar. Krig vintertiden vore omdjligt. Derfor bortsdg man i for-
svarsplanen for Finland fran ett dylikt samt stodde sig pi en ofull-
bordad sjofdstning (Sveaborg) och pa tva flottor (arméns flotta och stora
flottan) vid sidan af en svag landhir. Men det krig, som skulle frin-
rycka oss Finland, vardt, trots allt detta, nir det slutligen kom, ett
vinterkrig. .

Virt lands strategiskt-geografiska lige gor salunda, att vi, 1 friga
om vart forsvarsvisendes organisation i stort sedd, oméjligen med fog
kunna folja det verkliga ériket Englands foredome: en stark flotta och
en jemforelsevis svag landhdr. Den engelska hirens budget pligar
dock, vare detta sagdt till fortydligande af uttrycket »jemférelsevis
svag», icke obetydligt (med i till ') ofverstiga flottans budget, och
hirens personalstyrka ir ménga ginger storre 4n flottans. Vi méste,
till foljd af vart lands lige, visserligen ega bide hir och flotta, men
hiren méste vara hufvudgrenen af férsvarsvisendet.

Det giller dessutom nu for tiden for oss, sisom for alla europeiska
stater utom England, att for forsvarsvisendet begagna den allminna
virnpligten, d. v. s. den samfilda manliga vapenfora befolkningen, och
di kostnaderna for denna organisation hvad landtférsvaret vidkommer
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— derest den samma skall fylla forsta vilkoret for sin anvindbarhet,
nidmligen att vart folk skall kinna med sig, att det i farans stund kan
varda ett motstindskraftigt folk i vapen, kan bilda en slagfirdig hiir
-~ varda stora, si 6fvar denna omstiindighet i sin man en bestimmande
inflytelse pa den styrka och omfattning, som kunna gifvas at det icke un-
der alla forhallanden parikneliga sjoforsvaret. Att sjoforsvaret, da det
kan périknas, emellertid skinker oss hogst beaktansvirda fordelar, ir
uppenbart.

Ur alla dessa synpunkter sedt, dr och forblir fér vart land landt-
forsvaret hufvudgrenen af forsvarsvisendet. Att uppstilla nigot slags
bestimda procentsiffror, som é&skidliggora det limpligaste inbordes for-
hillandet mellun landtforsvaret och sjoférsvaret, ar icke min afsigt, da
jag framhaller, att for nirvarande hufvudgrenen af férsvarsviisendet:
hiiren, upptager nira nittio procent af rikets hela officersantal och
nittiofem procent af de virnpligtiges antal, samt flottan foga mer in
tio procent af det forra och fem procent af det senare. Min afsigt ér
allenast att — med erinran derom, att den hégeligen 6nskliga tillokning
af flottans fartygsmateriel, som under de senare aren officielt uppstilts
sdsom det mal, hvartill vi, i friga om flottans utveckling, hafva att
strifva, icke synes krifva tillokning af vare sig flottans nu varande fast
anstilda eller dess virnpligtiga personal — lemna nigra hallpunkter
for bedomandet, om jag si far uttrycka mig, af det utrymme, som
flottans angelidgenheter skulle kunna anses upptaga inom det nu varande
landtforsvarsdepartementet, derest man férestilde sig, att den af komitén
forordade foreningen af de bida forsvarsdepartementen skedde genom
sjoforsvarsdepartementets uppgéende uti landtforsvarsdepartementet.
Detta utrymme torde, med hinsyn till ej blott ofvan angifna procent-
siffror utan éfven arméns organisation pa sex arméfordelningar och vissa
mera fristdende specialvapen och sirskilda afdelningar, icke kunna upp-
skattas synnerligt mycket hogre, 4n hvad som kunde sigas motsvara
inférandet vid hiren af ett nytt specialvapenslag, af ungefir liknande
art och af ungefir dubbelt si stort omfing, som det hvilket for niir-
varande #dr sammanfordt under bendmningen: »fortifikationeny. Infs-
randet af ett dylikt nytt vapenslag skulle sikerligen icke hafva ledt till
inriittandet af en si storartad apparat, som komiténs bada generaladju-
tanter. Man hade tvifvelsutan bibehallit landtférsvarsdepartementets nu
varande organisation och allra hogst, berocnde pa uaturen af det tiankta
nya vapenslaget, skapat en ny afdelning (ett nytt departement) inom
arméforvaltningen.
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Den senare af de ofvan uppstilda fragorna lydde: dro landt- och
sjoforsvaret si viisendtligt skilda frdn hvarandra, att ansvaret for deras
ledning i rent militirt afseende under fredstid icke kan aliggas en och
samma person? Afven for besvarandet af denna friga miste man vidja
till forhallandena under krig. Organisationen af ett lands forsvars-
visen, i stort som smaitt, miste nidmligen vara beriknad pd bista mdj-
liga verkan i krigstid. Om man ock, med hiinsyn dertill att freden ér
det normala forhallandet, och kriget ett undantagsférhallande, kan och
bér lemna ganska stort utrymme &t fordringarna pd en god fredsorga-
nisation af forsvarsvisendet, si fir man icke goéra nigon dylik, som
4r i ringaste man omedelbart skadlig for krigsorganisationen eller som
icke tillbérligt framjar den samma.

Innan forsék gores att besvara den uppstilda frigan, erfordras
emellertid nigra ord for att klargora hvad med »sjoforsvars i denna
mening rimligen bér forstds. Vart nu varande sjoférsvar inbegriper
nimligen uti sig atskilliga forsvarsanstalter och trupper, med afseende
pa hvilka frigan ir nira nog &ndamalslos. Séalunda riknas af forsvars-
anstalter till sjoforsvaret: det mot béde sjo- och landsidan befista Karls-
krona, som visserligen kan sigas ursprungligen vara tillkommet for
flottans skull, men som derjemte eger den allra storsta betydelse for
hela sédra Sveriges forsvar, och till hvars besittning hiren méste bi-
draga med minst en hel infanteribrigad. Huru landt- och sjoférsvaret
for niarvarande sig emellan dela forsvarsangeligenheterna for 6friga kust-
befistningar, synes af komiténs betinkande. Till sjoforsvaret riknas
vidare af trupper den s. k. Karlskrona artillerikdr, hvars uppgift och
organisation knappast i annat afseende, &n i friga om den kiren till-
delade beviringens ofning (90 dagar pé ett ar), skilja sig fran hvad som
giller fér den landtforsvaret tillhérande Vaxholms artillerikér, och som till
och med utbildar sina officerare vid hirens krigsskola och hégre under-
visningsanstalter. Nigon betinklighet vid att 6fverlemna den hogsta mili-
tira ledningen af nu nimnda, till sjéférsvaret hitintills riknade férsvars-
anstalter och trupper &t samma person, som handhafver ledningen af
motsvarande anstalter och trupper, tillhérande landtférsvaret, lir icke
kunna uppstd. De hora utan allt tvifvel logiskt till landtforsvaret.
Betiinkligheterna gilla siledes allena sjoforsvarets sjomannapersonal och
flytande materiel, med ett ord jflottan i egentlig meming. Jag étergir
nu till férhillandena under krig.

Fhuru icke ett verkligt orike, har Sverige (Sverige—Norge) dock
under det farligaste och kanske dfven sannolikaste krigsfallet, for hvilket
landets forsvarsorganisation ock mdste sirskildt limpas: nimligen ett
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forsvarskrig sommartiden for uppritthillande af vért bestind sisom ett
sjelfstindigt, fritt och oberoende folk, i viss min enahanda strategiska
lige som ett orike. Hvar helst ifrdn, 6fver de Sverige omgifvande
vattnen, anfallet mainde komma, fi flottan och landtforsvaret samma
strategiska front, flottan i forsta linien pd hafvet och 1 hafsbandet utan-
for landtforsvaret och, om kriget artar sig si att flottan ej kan hélla
sig s& langt ute, 1 skirgdrden sida vid sida med landtforsvaret. Tinker
man sig vidare ett anfall 6fver vir norra landgrins forbundet med an-
fallet ofver hafvet, si gor naturbeskaffenheten hos véra nordliga land-
skap, att i operationerna derstides jemvil flottan skulle kunna taga
del. Odlingen inom dessa landskap stricker sig nimligen i stort sedt
endast 6fver kustlandet (jemte elfdalarne indt landet), och detta smala
kustland varder derfor det naturliga operationsomradet for stridskraf-
terna till lands, pd hvilkas hogra flygel, i hafsbandet eller i skirgirden,
flottan eller nigon del deraf kan ingripa, derest forhallandena i ofrigt
tillstddja flottan att vdga sig upp i Bottenhafvet.

Hvad vidkommer vira militira atgirder fér neutralitetens beva-
rande vid krig mellan frimmande makter, sd dr_det knapt mdjligt att
med fi ord sdiga, hvaruti de samma bora besta. Atgirderna maste niam-
ligen rittas efter de krigférandes inbérdes stillning och siddana deras
sannolika Atgdrder, som kunna innebéira ett hot mot eller en krinkning
af var neutralitet. Grundtanken uti vara militira itgirder méste emel-
lertid hir vid lag stidse vara: ett slags forberedelse till att vid behof
kunna upptaga strid for landets forsvar, pi samma ging de punkter —
vissa kustorter och mahinda i forsta rummet 6n Gotland — sirskildt
skyddas (tickas af afdelningar af flottan samt besittas af landtrupper),
hvilka kunna tinkas vara synnerligen begirliga for ndgondera af de
krigférande. Afven hiir pikallas séledes en omedelbar och imnerlig
samverkan af hiir och flotta pd samma strategiska front.

Det pastis understundom, att flottan, forutom nu skildrade upp-
gifter, skulle ega en sirskild dylik, uti hvilken den hade att verka all-
deles oberoende af hiren och afskild frin denne, namligen: handelns
skyddande. Detta #r nog sant, men allenast si vidt giller handeln pa
afligsna farvatten. Skyddet der vid lag vinnes si att siga medelbar-
ligen, genom orlogsmins blotta nirvaro pi de afligsna farvattnen. De
tider daro deremot forbi, dd konvojer af handelsfartyg, omedelbart skyd-
dade af o6rlogsmin, kunde férekomma uti de europeiska farvattnen.
Vir svenska handelssjofart lir nog dess viirre helt och hallet upphéra
under krig, hvaruti vi sjelfve varda invecklade, alldeles som Finlands

och ryska Ostersjoprovinsernas under kriget aren 1854—56 eller som
12
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Tysklands under 1870—71 ars krig. Hinsynen till flottans roll vid
handelns skyddande kan siledes icke ofva inflytelse pi den forelig-
gande fragan.

Att till foljd af ofvan omhandlade strategiska forhallanden — hvilka
finnas antydda uti komiténs betidnkande (sid. 49 o. 50) och derstédes beteck-
nade, pa goda grunder, sdsom alldeles siregna for den skandinaviska half-
6n — hogsta befilet under krig fver Sveriges hir och flotta maste liggas
1 en hand, framhilles af komitén, som tillika nimner, att vid hogste be-
falhafvarens sida och sisom hans bitriden vid ledningen af operatio-
nerna skola std tvd sérskilde stabschefer, nimligen chefen for general-
staben och chefen for flottans stab. Komitén har visserligen icke ut-
tryckligen angifvit de béda stabschefernes inbérdes stillning, men jag
tager icke miste, om jag pastir, att komitén hir vid lag utgatt fran de
nu bestiende férhallandena, enligt hvilka — hithérande foreskrifter éro
dock tdmligen ofullstindiga och svifvande — de bada stabscheferne
borde vara fullt likstilde, men naturligtvis samverkande. En dylik lik-
stidldhet skulle emellertid, enligt min o6fvertygelse, varda ytterst olycks-
bringande, derest den verkligen komme till stind vid krig.

Det dr synnerligen svirt, att icke siiga oméjligt, att med fi ord
karakterisera den stillning, som en hogre befilhafvare, hvilken som
helst, och dennes stabschef intaga till hvarandra. Befilhafvaren ir
visserligen férmannen och stabschefen den underlydande, men, detta
oaktadt, kan icke deras samarbete grundas uteslutande p4 krigslagarnes
stadganden om den forres oinskriinkta befilsritt och den senares obe-
tingade lydnadspligt. Mycket annat fordras: framfor allt oinskrinkt
fortroende & befdlhafvarens sida till stabschefen, och & dennes sida en
stidse lefvande kénsla af att ansvaret fér hvad han goér eller under-
liter faller i hufvudsak, icke p& honom sjelf, utan pa hans befilhaf-
vare. Att, d& si é&r, vilja gifva en hogste befilhafvare tvd inbérdes
fullt likstilde stabschefer, vore att inom hégqvarteret skapa ett till-
stdnd, uti hvilket endast idealmenniskor kunde finna sig till ritta.
Endera af de bdda stabscheferne méaste derfér i viss min under-
ordnas den andre, och med hinsyn till hvad i det foregiende blifvit
sagdt om hédren sisom hufvudgrenen af virt férsvarsvisende, dr det
gifvet, att det varder chefen for flottans stab, som maste goras be-
roende af chefen foér generalstaben. Enskildheterna af detta sberoende»
torde icke behéfva hir ndrmare utvecklas.

Fullt sikra data angiende hégqvarterens organisation vid de till-
fillen under 1788—90 ars svenska krig, da hir och flotta upptridde i
férening under en gemensam hogste befdlhafvare, std visserligen icke
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till buds, men att dualismen mellan hir och flotta hdr vid lag gjort
sig gillande, synes mer #n sannolikt, di4 man finner samma system
eller, rittare sagdt, samma osystematlska anordning tillimpad saval vid
expeditionen till Vesterbotten ar 1809 som under krlget mot Norge &r
1814, och i alla dessa fall, enligt hvad som utvisas af krigshistorien
— hvars lirdomar ej fi lemnas obeaktade — till féga fromma for
stridskrafternas ledning.

Enligt min 6fvertygelse, ar det siledes en alldeles oeftergiflig for-
dran pa en af hirens officerare, nimligen chefen foér generalstaben, att
han skall ega den 6fverblick éfver flottans organisation, dess stridssitt
m. m., m. m., att han dr i stdnd, endels att sjelf uppstilla de sirskilda
méilen for flottans verksamhet under krig och att lemna erforderliga
allminna direktiv for de eskadrar, som bildas, m. m. d. och endels
att ur strategisk och delvis dfven ur taktisk synpunkt med sakférstind
profva de operationsplaner o. s. v., som kunna foreslis af chefen for flot-
tans stab. Men afdelningar ur flottan behéfva vid krig understillas afven
andre befilhafvare ur hiren, dn hogste befdlhafvaren. Enpahanda kraf
som pé& chefen for generalstaben, ehuru naturligtvis af 1 viss man rin-
gare omfattning, stilles derfér ock pd samtlige hirens hégre befilhaf-
vare, desses stabschefer och stab i 6frigt. Sjovapnet kan och far silunda
icke betraktas sdsom ndgon terra lncogmta for hidrens hogre befil, och
numera ingdr jemvil sjokrigsvisender sisom ett af underv1smngsamnena
vid krigshogskolan. Sluthgen méste befilet vid tvdnne af hérens spe-
cialvapen, fistningsartilleriet, som har att bekdmpa de fiendtliga flottor,
hvilka kunna visa sig framfor véra kustbefiastningar, och fortlﬁkatlonen,
genom hvars forsorg dessa befistningsarbeten utféras, vara vil for-
troget med sjévapnets stridssitt, anfallskraft o. s. v.

A andra sidan éro icke forhallandena vid hidren, och sirskildt icke
de vid dennas hufvudvapen: infanteriet, nagon terra mcogmta for flottans
officerare. De tillimpa sedan lé‘mgliga tider icke sd litet ur de for
detta vapen gillande reglementen och instruktioner, p4 samma ging
man af dem fordrar i mangt och mycket det samma som af landtfor-
svarets fastningsartillerister samt dessutom en ej si ringa kdnnedom om
fortifikationsviisendet, 1 hvad detta giller kustforsvaret. Flottans hogre
befil méste slutligen ega férmiga att medelst direktiv och order leda
de afdelningar ur héren, som kunna varda dem understilda vid krig.
I detta senare afseende har man, i forbigiende sagdt, gatt lingre én
man skilligen bort, dd& man ofverlatit 6fverkommendantskapet i Karls-
krona hivilken fiistning, sasom ofvan framhillits, krifver sisom be-
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sittning, forutom erforderligt artilleri, minst en hel brigad ur hiren —
at en officer af flottan.

Hvad nu blifvit anférdt torde tillfyllest ddagaligga, att landtfor-
svaret och flottan i egentlig mening ingalunda iro visendtligt skilda
frin hvarandra, utan tvirtom ega mycket gemensamt, samt att under
krig pi badas personal, dtminstone pid den som intager en nigot mera
framskjuten stillning 4 den militira rangstegen, stilles den fordran, att
den samma skall icke blott vara vil fortrogen med mangfaldiga forhal-
landen inom den andra férsvarsgrenen, utan ock mikta 6fvertaga led-
ningen af afdelningar och anstalter, som egentligen tillhéra denna
senare.

Da si& ar under krig, lira ock hir och flotta under fred bade
kunna och bora stillas under gemensam ledning jemvil i rent militirt
afseende.

Jag ofvergar nu till en redogoérelse for de anmirkningar, som,
enligt min dsigt, kunna med fog géras mot komiténs forslag till landt-
forsvars- och sj6forsvarsdepartementens forening.

Den forsta hufvudanmérkningen ror generaladjutanterne, hvilka icke
allenast sdsom representanter for den, enligt hvad ofvan blifvit visadt,
obehofliga och skadliga dualismen mellan hir och flotta, utan ock af
hvarjehanda andra vigtiga sirskilda skil, bora férsvinna.

Bland dessa skdl riknar jag 1 forsta rummet, att dessa befattnin-
gars forefintlighet méjliggér, for att icke sdga: rent af inbjuder till en,
i min tro, ytterst betinklig atgird, ndmligen utseendet af civil person
till forsvarsminister. Forsvarsvisendet dr af den vigt och betydelse
for vart land, tager s& stor del af landets tillgdngar i ansprak samt
beror, efter den allménna virnpligtens inférande, si 1 hég grad hvarje
enskild medborgares intressen, att icke vid Konungens ridsbord far
saknas en person, som pd grund af sidrskild vetenskaplig utbildning for
krigsmannayrket, ej mindre #n pd grund af lifsling verksamhet inom
detta yrke, kan pariknas skola fora férsvarsviisendets talan med verklig
sakkunskap. Denna talan far dessutom ingalunda tinkas inskrinkt till
allenast fragor, som falla omedelbart inom férsvarsdepartementets om-
ride och som silunda kunna behérigen beredas inom sagda departement.
Knappast nagon gren af statsforvaltningen lemnas i vira dagar oberérd
af den odesdigra &tgird, som benidmnes »mobilisering». Det dligger
ocksd forsvarsministern att utverka, att de kraf, som af férsvarsvisendet
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stillas pi andra grenar af statsforvaltningen, varda i man af behof till-
godosedda, och de forberedande atgirder inom dessa forvaltningsgrenar
redan under fred vidtagna, hvilka krigets hirda nédvindighet pakallar.

At det andra sirskilda skilet mot generaladjutantsbefattningarnas
inrittande har konstitutionsutskottet vid 1834—35 ars riksdag gifvit ett
ganska triffande uttryck. Enligt hvad framgér af historiken i komi-
iéns betinkande, uttalar nimligen utskottet sisom sin &sigt, att »
dessa styrelsegrenar» — d. v. s. inom landt- och sjoforsvaret — »for-
valtning och verkstillighet, medel och utféring vanligen dro, fastin
utan behof af sammanblandning, inbérdes s& forbundna, att, om enhet
och kraft skola viintas, radgifvarekallen i bade regerings- och kom-
mandomélen maste utofvas af samma embetsminy, och denna ésigt delar
jag 1 allo.

Huru nira féorbundna kommando- och regeringsmélen i verkligheten
iiro, adagaligger komitén sjelf genom den uti § 3 af forslagen till in-
struktioner for generaladjutanterne férekommande bestimmelsen, att alla
»beslut i kommandomal skola genom generaladjutantens forsorg utan
uppskof delgifvas chefen for forsvarsdepartementet», ett delgifvande
som & annat stille siges limpligast kunna ske »genom aflemnande af
ett duplettexemplar eller afskrift af utgiende generalorder». Man far
emellertid icke atndja sig med att skiirskdda forhéllandena allenast fran
den ena sidan. Enligt definitionen 4 kommandomal uti den foreslagna
nya § 15 regeringsformen — en definition som synes mig 1 allo riktig
— fi ej i kommandovig »fattas beslut, som innebédr nigon rubbning
eller forklaring af..... sirskilda af Konungen i statsridet gjorda be-
stimmelser». Foljden hiiraf maste varda, att uti arbetsordningen for det
blifvande forsvarsdepartementet erfordras en bestimmelse, ungefir si
lydande: »beslut i statsridet, fattade pa forsvarsministerns foredragning,
skola utan uppskof delgifvas generaladjutanterne eller, derest besluten
icke rora bade hiren och flottan, vederbérande generaladjutant», med
tilligg rorande behofligheten af protokollsjustering utom den vanliga
ordningen, derest de generalorder, som skola bringa i statsridet fattade
beslut till verkstillighet, synas bridskande, eller nigondera af general-
adjutanterne derom gjort framstillning. Det heter visserligen mycket
riktigt uti komiténs forslag, att generaladjutantsexpeditionerna, i likhet
med de nu varande kommandoexpeditionerna, bora vara »underafdelnin-
gar» af forsvarsdepartementet, men de nu varande kommandoexpeditio-
nerna iro, vil att miérka, vederborande foérsvarsministrars egna expedi-
tioner och hLandhafvas af cheferne for expeditionerna pa forsvarsmini-
strarnes ansvar, medan generaladjutantsexpeditionerna ater, sisom be-
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nimningen angifver, varda generaladjutanternes och af cheferne for
expeditionerna komma att handhafvas pa generaladjutanternes ansvar,
ett ansvar som naturnédvindigt maste verka derhiin, att generaladjutan-
terne nddgas fordra att inom sina expeditioner ega, s att siga, »svart
pé hvitt» 4 allt hvad de sjelfve i och fér sin embetsverksamhet, ej
mindre #n samtliga under deras inseende stilda militira myndigheter,
hafva att rétta sig efter.

Kommer s& hartill, att forsvarsdepartementets afdelning af kansliet,
liksom for nédrvarande, utgéres af uteslutande civile tjenstemiin, men
detta oaktadt far, liksom for nirvarande, att handligga méngtaliga
drenden, for hvilkas behériga beredande erfordras militir sakkunskap.
Under nu varande forhallanden, d4 expeditionscheferne inom férsvars-
departementen och kommandoexpeditionernas chefer lyda biada omedel-
bart under vederbérande departementschef och éro inbordes likstilda
bitriden 4t honom, &r det latt for den civile expeditionschefen att af
sin militire embetsbroder under hand inhemta nédiga upplysningar.
Helt annorlunda ter sig forhillandet, d4 kommandoexpeditionerna, enligt
komiténs forslag, varda understilda generaladjutanterne. Uti alla sédana
fall, d& den civile expeditionschefen icke anser sig kunna 4tnéjas med
de upplysningar uti militirt afseende, som kunna lemnas af de adju-
tanter ur haren och flottan, som komitén ansett bora anstillas hos for-
svarsministern — och det lir vil varda endast undantagsvis och uti
frigor af underordnad betydelse som desse adjutanter komme att anlitas
— torde officiel remiss till bada generaladjutanterne eller endera af
dem varda af noden, liksom skriftligt yttrande o6fver remissen af denne
eller desse. Komitén har visserligen stélt nirvaro i statsradsberedningen
i utsigt foér generaladjutanterne, men med detta tillfille att uttala sina
asigter lira de icke kunna antagas vara fullt tillfredsstilde, #tminstone
icke si framt deras dsigter i visendtliga afseenden afvika frin forsvars-
ministerns eller hans expeditionschefs.

Afven det bitride vid utredning af férekommande fragor, som
generaladjutanterne enligt § 7 af komiténs instruktionsforslag hafva att
lemna forsvarsministern, och som sirskildt uti det fall, att forsvars-
ministern vore en civil person, torde komma att synnerligt ofta tagas i
ansprik, maste foranleda till hvarjehanda nya onédiga skrifverier. Med
den fétaliga personal, som stir generaladjutantsexpeditionerna till buds,
dfvensom pd grund af sakskil ldra generaladjutanterne icke alltid sjelfve
kunna verkstéilla den begirda utredningen, utan maste & sin sida vinda
sig till cheferne for generalstaben eller flottans stab, vapenchefer, in-
spektorer, stationsbefilhafvare o. s. v. med anhéllan om utredningens
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verkstéllande 1 dess helhet eller i vissa delar samt, d4 fran dessa myn-
digheter svar ingétt, 6fverlemna de samma, beledsagade af eget skriftligt
yttrande, till forsvarsministern. Ej ens 1 det fall, att generaladjutan-
terne lita Inom sina egna expeditioner verkstilla af forsvarsministern
begidrda utredningar, lir kunna antagas, att de, sdsom de nu varande
kommandoexpeditionernas chefer, da desse fa liknande uppdrag, skola
betrakta det samma sisom gifvet under hand samt utarbeta och aflemna
allenast en kortfattad promemoria, ingalunda afsedd att offentligt &be-
ropas. Det hela varder sikerligen i de flesta fall ett verkligt »maly,
med diariianteckning, registrering, koncept o. s. v.

Innan detta dmne lemnas, md ytterligare framhallas, att fara synes
mig vara for handen, att de nu varande kommandoexpeditionernas om-
bildning till generaladjutantsexpeditioner skall komma att pakalla &tskil-
ligt dubbelarbete fér de krigsstyrelsen understilda myndigheter, nim-
ligen i fridga om sédana handlingar — sammandrag och ofversigter af
tillgdng pé personal och histar, arsberittelser och redogorelser f6r verk-
samheten inom de séirskilda truppférbanden och stationerna m. m. d. —
af hvilka' s vil forsvarsdepartementet 1 inskrinkt bemirkelse som
generaladjutantsexpeditionerna kunna hafva behof. Skulle upprittandet
uti tvd exemplar af dylika handlingar hos de underordnade myndig-
heterna befinnas ofverflodigt, till f6ljd deraf att generaladjutantsexpedi-
tionerna, sisom sagdt, dro att betrakta sdsom underafdelningar af for-
svarsdepartementet, si lir 4 andra sidan icke kunna undvikas, att sér-
skilda sammanstéllningar af i fraga varande handlingar maste upprittas
inom generaladjutantsexpeditionerna for att tillstédllag forsvarsministern,
eller m. a. o. att dubbelarbetet varder férlagdt till dessa expedltloner
samt derstddes fir en mycket betydande omfattning. Ur dylika sam-
manstillningar dr det ju som forsvarsministern maste hemta den huf-
vudsakliga ledningen for bedémandet af, i hvad mén de pd hans f6re-
dragning vidtagna administrativa éfgéirderna motsvara sitt dndamal i
praktiken. Man fir ndmligen icke forbise, att férsvarsministern, genom
inrittandet af generaladjutantsbefattningarna, afligsnas, om detta uttryck
tillites mig, fran de under departementet stilda militdra myndigheterna,
sd att han, 1 rent militdrt afseende, kan trdda i beroring med dem
allenast genom generaladjutanternes formedling, en anordning som ej
blott uti nu foérevarande drcnden, utan snart sagdt uti alla tjenstefor-
hillanden, méste foranleda, forutom omgéng och drojsmal, hvarjchanda
andra oligenheter.

Sasom ett sista skil emot generaladjutantsbefatiningarna ma slut-
ligen framhallas, att inrdttandet af generaladjutantsbefattningen for hiren
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kan befaras skola motverka den strifvan efter en tidsenlig decen-
tralisation inom hirvisendets alla grenar, som sedan linge gjort
sig gillande inom véirt land och som genom antagandet af 1892 &rs
forbittrade hirordning synts skola kunna behérigen tillgodoses. Onek-
ligt torde ndmligen vara, att generaladjutanten for hiiren, hvars stillning
med hédnsyn till forsvarsministern, enligt hvad komitén sjelf vidgr —
liksom generaladjutantens fér flottan — kommer att varda timligen
omtilig, dfven far — i olikhet mot generaladjutanten for flottan, som
tillika #r flottans personalchef -— en ganska o6mtélig stillning gent
emot hidrens hégre myndigheter, sérskildt cheferne for arméfordelnin-
garna. I betraktande héraf lir han ock icke kunna antagas skola varda
synnerligt bendgen att frimja den ofverflyttning af afgéranderitten uti
hvarjehanda fragor fran krigsstyrelsen till arméférdelningscheferne, som
decentralisationen innebér, och utan hvilken sagde arméfordelningschefer
icke kunna undfi en makt och myndighet, som ndgot s& ndr motsvarar
den befogenhet, de maste ega under krig, si framt de di skola kunna
med framgéng utofva sitt maktpiliggande befdl. Tvirt om lir man
hafva att befara, det generaladjutanten f6r hiren — om hvilken, &t-
minstone 1 hufvudsak, giller hvad komitén yttrar om generaladjutanten
for flottan, ndmligen att de honom »i denna hans egenskap tillkommande
goromal svarligen skulle kunna taga denne embetsmans tid och arbets-
kraft fullt i ansprak» — skall soka utvidga sitt verksamhetsfilt pa be-
kostnad af hirens ofriga hogre myndigheter och silunda mahinda #n
ytterligare oka den redan nu fér stringa centralisationen.

Min andra hufvudanméirkning mot komiténs férslag rér den under-
litna ofverflyttningen till annat statsdepartement af de sjoférsvarsde-
partementet for nirvarande understdlda:

lots- och fyrinrittningen med lifriddningsanstalterna & rikets kuster,

gjokarteverket samt

nautisk-meteorologiska byran.

Hvad lots- och fyrinrdttningen med lifriddningsanstalterna vid-
kommer, dr det onekligt, att lotsverket med allt hvad dertill horer
vid mobilisering méaste, sdsom komitén anmarker, stéllas till forsvarsverkets
forfogande. Sésom i det féregdende blifvit antydt, forefinnes emeller-
tid knappast ndgon statsforvaltningsgren, som icke mer eller mindre
berores af en mobilisering, och &tskilliga dylika, exempelvis jernvégar,
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post och telegraf, maste, liksom lotsverket, med bibehéllande i hufvud-
sak af den .organisation de ega i fredstid, vid mobilisering stillas till
forsvarsverkets forfogande. Det 4r ett kdnnetecknande drag hos nu-
tidens krigsvisen, eller bér dtminstone vara det, att vid mobiliserings-
tillfalle och sedermera under krigens lopp for sin ridkning draga nytta
af alla de bestiende statsinstitutioner, som kunna frimja krigforingen,
men lita de samma under fredens dagar fi utveckla sig pa det sitt
deras fredsuppgift krifver, krigsvisendets mélsmin allena forbehillet att
stidse ega kinnedom om institutionernas fortgiende utveckling samt
att a4 krigforingens siirskilda kraf tillgodosedda, sd vidt sddant kan ske
utan férryckande af sagda utveckling. Hade lotsverket, i likhet med
Jernvigsvisendet, varit en skapelse af detta arhundrades senare halft,
skulle sikerligen ingen fallit pid den tanken att underordna det samma
sjoforsvarsdepartementet.

Hvad nu &r sagdt om lotsverket giller i tillaimpliga delar dfven
med afseende pd sjokarteverket och nautisk-meteorologiska byrin, hvilka
bada inridttningar dessutom, sisom komitén frambhaller, torde béra for-
liggas under samma statsdepartement, som lotsverket.

I 6fverensstimmelse med hvad i det foregdende blifvit anfordt, héller
jag fore, att efterféljande #ndringar uti komiténs forslag till krigssty-
relsens organisation #ro af noden, for att denna organisation skall
kunna ségas varda fullt tillfredsstillande, namligen:

l:0) forsvarsministern varder tillika Konungens ridgifvare 1
kommandomaél;

2:0) inom férsvarsdepartementet organiseras, forutom den civila
expeditionen, endast en kommandoexpedition — generaladjutantsexpe-
ditionen — hvilken understilles en officer af hiren, med generaladju-
tants namn och rang samt (beriden) 6fverstes afloningsférméner (nytt
anslag, uppfordt under »departementets expeditioner»), samt delas i tvenne
afdelningar, en armé- och en marinafdelning, den férra under en rege-
mentsotficer af generalstaben och den senarc under en regementsofficer
af flottan sisom afdelningschef, men i 6frigt organiserade i hufvudsak
sasom de nu varande kommandoexpeditionerna, samt

1 sammanhang hirmed:

3:0) chefskapet ofver flottans personal ofverlites it den flaggman,
gsom varder chef for marinafdelningen inom »krigsforvaltningeny.

13
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Rérande enskildheterna af dessa #dndringsférslag mé foljande fram-
hallas.

Att ridgifvarekallet i kommandomil, sisom komitén erinrar, knap-
past kan ofverlemnas at en icke-militir, lir vara obestridligt. Sirskilda
atgirder varda derfér af néden for att, vid tillfilligt forfall for for-
svarsministern — d& annan (civil) statsrddsledamot ofvertager forvalt-
ningen af férsvarsdepartementet 1 egentlig mening — tillforsikra for-
svarsministern, hvad vidkommer hans embetsverksamhet sisom rad-
gifvare i kommandomil, en militir stillféretridare, den der stidse
ir beredd att upptaga denna verksamhet och som tillika kan antagas
skola handhafva den samma uti samma anda som férsvarsministern.
Denne gifne stéllforetradare skulle, i éfverensstimmelse med vanliga
militira regler, chefen for forsvarsdepartementets kommandoexpedition
vara, och ir det dels p4d denna grund dels af &tskilliga andra anlednin-
gar, som generaladjutants namn och rang blifvit denne chef tillagda.

Sasom de bidda nu varande férsvarsdepartementen dro organiserade,
maste departementschefen otvifvelaktigt mer #n nyttigt #r ingripa i
enskildheter. Det dr nimligen han, som utgér den egentliga samman-
hillande kraften mellan departementets bada expeditioner, den civila
och den militira, och som har att tillse, det behorig 6fverensstim-
melse, i stort som smitt, rider mellan de administrativa besluten och
anordningarna i kommandovig. Med det vidgade verksamhetsomride,
chefen foér det nya for hir och flotta gemensamma forsvarsdepartemen-
tet komme att erhilla, maste han ovilkorligen fritagas fran noédtvén-
get att utéfva denna sammanhéllande verksamhet i smasaker. Detta
synes mig rittast bora ske derigenom, att 4t den militira expeditio-
nens chef med hénsyn till den civile expeditionschefen beredes ena-
handa tjenstestillning, som inom ett mobilt hogqvarter intages af gene-
ralstabschefen med hinsyn till cheferne fér de civilmilitira tjenstegre-
narne (arméintendent, armélidkare o. s. v.), och som fair sitt uttryck
genom foreskriften, att desse senare chefer skola verkstilla sin fére-
dragning infor hogste befilhafvaren i generalstabschefens nirvaro. Hiir-
med vare ej sagdt, att denna fran faltforhdllandena med deras siregna
kraf hemtade foreskrift skall i hvarje férekommande fall bokstafligen
tillimpas inom forsvarsdepartementet. Min afsigt har allenast varit
att antyda, det chefen for den militira expeditionen inom férsvars-
departementet (generaladjutantsexpeditionen) maste fa till sarskildt alig-
gande att utéfva den sammanhallande verkan mellan departementets
bada expeditioner, som nu utdfvas af departementschefen gjelf. Arbets-
ordningen fér departementet torde fi lemna de behofliga niarmare fore-
skrifterna hérutinnan.



99

I detta sammanhang anser jag mig béra vidrora jemvil en annan
atgird, afsedd att litta arbetsbérdan for chefen for det blifvande ge-
mensamma forsvarsdepartementet, om hvilken atgérds limplighet komi-
tén vid sina forhandlingar tyckts vara enig, men &t hvilken komiténs
betinkande icke egnat nigot sirskildt omnimnande. Atgirden skulle
bestd uti tillimpandet jemvil inom var riksférsamling af det tillfille,
som utlandets parlamentariska stadganden eller sedvanor gemenligen
bereda ministrar med departement att lata sin talan infér national-
forsamlingarna, si vidt frdga dr om faktiska upplysningar m. m. d,
foras af underlydande expeditionschefer och likstdlde. Att, hvad det
blifvande forsvarsdepartementet vidkommer, si vil de bada expeditio-
nernas chefer som ock de bada afdelningscheferne inom generaladjutants-
expeditionen skulle kunna for sagda dndamal tagas i ansprék af {or-
svarsministern, mé hirvid framhéllas.

Med afseende pa den forening uti samme flaggmans hand af chef-
skapet for flottans personal och af chefskapet f6r marinafdelningen
inom »ykrigsforvaltningen», som nodvindiggéres af ofvan berdrda
organisation af krigsstyrelsen i hogsta instans, ldrer den invéind-
ning vara att viinta, att sagde chef dymedelst varder allt fér miktig.

P4 denna invindning mi svaras, att det ir med full afsigt och
for att bereda flottan — sjovapnet i egentlig, inskréinkt bemirkelse
— den kraftigast méjliga organisation, som i friga varande anordning
férordas. Denne chef, under hvilken naturnédvéndigt jemvil chefen
for flottans stab under fred méste stillas, varder, det medgifves
villigt, i verkligheten chef fér flottan. Men hans stéllning varder
icke utan motstycken. Si vil generalfilttygméstaren som chefen for
fortifikationen innehafva f6r nirvarande en fullt likartad stillning, och
om ock penningevirdet af den materiel, som komme att bero af chefen
for flottan, &r hogre, in det som representeras af de generalfilttyg-
mistaren eller chefen for fortifikationen understilda krigsmedel, s
gifves det dock atminstone en civil férvaltningsgren, nimligen stats-
jernvigarne, hvilken i detta afscende vida ofvertriffar sjévapnet. Ge-
nom vil afviigda bestimmelser, endels rérande de frigor, som den blif-
vande chefen fér flottan har att understilla krigsstyrelsen, och endels
rorande de bada befilhafvarnes for flottans stationer befogenhet, lir det
dessutom lita sig gora att reglera chefens for flottan myndighet sé,
som #ndamilet — méojligast kraftiga ledning af sjovapnets angeligen-
heter inom de af krigsstyrelsen utstakade grinserna — i verkligheten
krafver.
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Hir ofvan framstdlda dndringsforslag krifva naturligen dndringar
jemvil uti de af komitén forordade nya redaktioner af vissa grund-
lagsparagrafer.

§ 15 regeringsformen borde silunda undf foljande lydelse:

Kommandomil, hvarmed — — — — — — — " 1 narvaro
.af chefen for forsvarsdepartementet eller, dd forsvarsdepartementet tillfillige
Jorvaltas af icke-militar statsrddsledamot, af den militdrperson som fore-
star departementets militira expedition. Rddgifvare i kommandomdl sligge
——————— — — — foretaga idrendet i Statsridet.

Ej md i den for kommandomgl — — — — — — —
i vederbérlig ordning anvisade.

Uti § 28 regeringsformen borde slutligen:

orden: »generaladjutant for hiren eller flottan» utbytas mot ordet:
generaladjutant».

Ernst von der Lancken.
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Sidrskild mening af F. W. von Oftter.

Det ldrer numera icke af manga bestridas, att sjéforsvaret i orga-
nisationen for den skandinaviska halféns forsvar har en mycket hog
betydelse. Ar detta s, borde det vil falla af sig sjelft, att den som
emottagit uppdraget att bdra ansvaret for Sverges forsvarsverk, icke
kan forsumma nagot, som af honom beror, till fullkomnandet af 8)6-
forsvaret lika mycket som den andra delen af forsvarsverket, pdverkad
dessutom, sidsom han maéste vara, af de myndigheter, hvilka det &ligger
att &r efter ar infor Konungen anmila forsvarsverkets behof. Da jag
sdledes icke hyser nigon fruktan for att sjoforsvaret skall i administra-
tivt hidnseende blifva mindre vil tillgodosedt om det forligges under
samma departementschef som landtfoérsvaret, én om det bibehalles under
en sirskild departementschef, men sd betydande férdelar dermed kan
vinnas, som komiténs betdnkande utvisar, s har jag icke kunnat tveka,
att med min rést inom komitén férorda en siddan forening, likvdlunder
den forutsittning, att, pad sdtt komitén foreslagit, & hvardera hufvud-
grenen af forvaret, hiren och flottan, i militdriskt hinseende bevaras
deras egenskap sasom sjelfstindiga vapen.

Men skall en saddan férening bringas till stdnd, sd anser jag ock,
att ingen afvikelse, ens for tillfillet, bor goras fran den af komitén
uttalade, sisom mig synes riktiga uppfattmng, att drenden, hvilka icke
kunna sigas i egentlic mening tillhora foérsvarsvisendet, bora fran for-
svarsdepartementets befattning uteslutas, atminstone sadana hvilka, sa-
som lots- och {fyrinrittningen jemte lifrii(llningsanstalterna 4 rikets
kuster, gifvetvis, om hvad som cljest rorer handel och sjofart samman-
fores under ett departement, borde tillhéra detsamma.

De skil, som af komitén anféres for hithérande drendens bibehal-
lande vid férsvarsdepartementet, fér nédrvarande dtminstone, dro (s. 41): dels,
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att 4tskilliga uppgifter af synnerlig vigt for sjoforsvaret skulle dligga
lotspersonalen, och lotsverket vid mobilisering i alla hdndelser maste
stidllas till forsvarsverkets forfogande, samt dels, att den samverkan,
som maste ega rum mellan lotsstyrelsen och sjékarteverket, skulle fram-
jas deraf, att bida dessa institutioner forliggas under samma departe-
ment. 1 det forra hénseendet bor erinras, att vig- och vattenbygg-
nadskiren, jernvédgspersonalen, telegrafpersonalen, sjomanshusen m. fl.
hafva langt vigtigare uppgifter for forsvaret 1 hindelse af mobilisering
dn lotspersonalen, utan att det derfore blifvit ens ifrigasatt att de skulle
liggas under forsvarsdepartementet. Med de synnerligt vigtiga uppgif-
ter for sjoforsvaret, som &ligger lotspersonalen torde afses de som vore
en foljd af skyldigheten for densamma, att vid intrdffande krig eller
storre krigsrustningar tjenstgéra vid flottan. Men denna skyldighet har
enligt mitt férmenande sin egentliga betydelse deruti, att lotsarna vid
krigsutbrott ma& kunna bortféras frin sina respektive stationer, for att
fienden icke ma kunna af dem betjena sig. Af sekundéir betydelse an-
ser jag vara, att lotsarna 1 f6ljd af sin lokalkénnedom och spejarevana
kunna bitrida vid fartygens vigledning och vid kunskapandet samt, i
sammanhang dermed, vid kustsignaleringen, ty flottans befil méste 1
dessa afseenden dndock forlita till sig sjelft, och sitt eget folk. Dessa
maktpaliggande uppgifter befrimjas vidl dessutom icke 1 nigon synner-
lig man derigenom att lotsverket lyder under forsvarsdepartementet.
Lotsarnes lokalkdnnedom &r i regeln inskrinkt till viss eller vissa all-
ménna farleder, och fartygen, som dessutom icke kunna medféra lots
for hvarje sddan farled inom krigsskddeplatsen, hafva att réra sig lika
vil utom som 1 de allmédnna farlederna. Med hénsyn till kustsignale-
ringen bor det vara klart, att den ringa o6fning, som kan bibringas
lotsarna deri, icke ér tillrdcklig, for att den uteslutande skulle kunna
lemnas i1 deras hénder, hvarjemte hvarje sddan kunskaparepost maste
veta hvarthdn han, 1 hindelse af fiendens annalkande, bér séka sin
retritt for att icke af honom uppfingas, och derfore std i forbindelse
med visst fartyg under dess chefs order. Till vapentjenst kunna de
icke anvéndas, endr de i vapnens bruk icke erhalla ens den nédtorftiga
ofning, som den allménna véarnpligten eljest bereder.

Hvad ater betriffar samverkan emellan lotsstyrelsen och sjokarte-
verket, sd hvarken har ell@r kan den rimligtvis f& den omfattning som
bor finnas och finnes emellan detta senare och landkarteverket, och
dock har en del af detta senare nyligen ofverflyttats fran landtforsvars-
till civildepartementet, si att detta skil synes mig ega ganska liten

vigt.
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Hirmed mé emellertid vara huru som helst, sd gifves det ett skiil,
som enligt mitt formenande, om en ny indelning af statsdepartementen
kommer till stind, talar alldeles bestamdt for, att lots- och fyrinrittningen
med hvad dertill hérer, bor lyda, icke under férsvarsdepartementet,
utan under det departement, som far den allménna befattningen med den
for var ekonomiska utveckling si synnerligt vigtiga néringen, som be-
nidmnes handel och sjofart. M& man eftersinna, att lotsverket icke
lingre sésom fordom ér en institution, hvilken till betydligaste delen uppe-
hélles med kronans medel och hufvudsakligen f6r kronans dndamél.
Det dr en enskild institution, som, om en mindre del af utgdende pen-
sioner undantages, bekostas af handels- och sjéfartsndringen, fastin den
administreras af staten. Jag har dessutom mycket svart att tro, att
vare sig ndmnde néring eller chefen for det departement, hvarunder
denna ndrings angelidgenheter komma att hora, linge skulle finna sig uti,
att en si vigtig del af lagstiftningen for densamma, som den hvilken rorer
lots- och fyrvisendet jemte dermed sammanhédngande beskattning, hand-
hafdes af ett departement, som hade ingenting med denna néring i 6frigt
att skaffa. I sdvill handels- och sjdfartsniringens, som det departement
hvarunder densamma kommer att hora, intresse, anser jag mig derfére
bora afstyrka, att lots- och fyrinrdttningen med lifraddningsanstalterna,
ens for nigon tid forligges under det foreslagna forsvarsdepartementet.

Lotsverket har ifran sin tillkomst,1borjan sisom en enbart flottans
angeldgenhet, édnda till efter inrdttandet af sjéforsvarsdepartementet,
tillhort flottan pa det sitt, att det administrerats af det embetsverk
eller annan myndighet, som haft hogsta inseendet 6fver den ekonomiska
forvaltningen vid flottan. De hogsta befilsposterna derstides bekldddes
under tiden af i tjenst vid flottan varande hogre officerare. Afven vid
de ligre befilstjensternas tillsittande skulle afseende fiistas fornamligast
4 1 tjensten varande eller afskedade officerare af ligre grader vid flot-
tan. Under dessa forhillanden var det mycket naturligt, att verket
lades under det nya sjoférsvarsdepartementet, helst beskattningen da
dnnu var en obetydlighet jemférd med hvad den nu &r och hufvud-
sakligen lagd pa den utrikes sjofarten. Men sedan verket derefter forst
erholl sin egen lonestat och sedan sin egen styrelse, samt di numera
vid alla tjenstetillsdttningar, den som ér i lotsverkets tjenst anstéld
skall hafva foretridesritt framfor annan limplig person, kan jag icke
finna att lotsverket utgdér nagot si oskiljaktigt frin flottan, att icke
det, om ett gemensamt forsvarsdepartement upprittas, som blifver friti
frin andra frammande bestyr, ma hanféras dit det ritteligen bor
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héra sisom en vigtiz gren af handels- och sjéfartsniringens angeli-
genheter.

Emot en del af hvad som General von der Lancken i sin reserva-
tion anfort finner jag mig icke kunna underlita att inligga en gensaga.
Han siger (s. 85): »Den grundtanke, som kan siigas genomgi komitens
forslag i dess helhet, ér, att forsvarsvisendets bada for nirvarande
stringt atskilda delar: landtférsvaret och sjéférsvaret iro inbordes fullt
jemnstilda. Uti denna uppfatining af landtférsvarets och sjoforsvarets
inbordes forhallande torde man hafva att séka den yttersta grunden.
dertill, att komiten trott sig béra férorda, det landtforsvarets och sjo-
forsvarets kommandomal skola beredas och foredragas af twinne sir-
skilda generaladjutanter, och att den salunda i sjelfva verket kommit
att i rent militirt afseende bibehalla den nu ridande dualismen inom
forsvarsvisendet.» Och han soker till motbevisning framdeducera (s. 87),
att, for vart land &r och forblir landtférsvaret hufvudgrenen af for-
svarsviisendet. Min grundtanke, di jag forordat tvinne generaladju-
tanter, har varit den, att hos oss hir och flotta &ro tva stringt skilda
hufvuadgrenar af samma organism, som utbreda sig skyddande, den ena
ofver land, den andra 6fver angrinsande vatten. Om nigon annan in-
bordes jemnstillighet dem emellan, 4n den, att de bida hemta sin ni-
ring frin samma rot, landets skattefsrmaga, kan knappast vara tal.
Den yttersta grunden hvarfore jag férordat en generaladjutant for hiren
och en generaladjutant for flottan &r den, att likasom jag i fraga om
hiirvisendet maste anse den, som uppfostrats i att lira landtkrigets
konst, vara en bittre rédgifvare i hithérande militira #imnen &n den
som endast ytterst ofullstindigt lirt sig denna konst, si anser jag ock,
att den som fitt en sjomilitir uppfostran maste vara en bittre radgif-
vare 1 militira frigor rérande sjoférsvaret, in den som icke alls erhallit
nigon sadan.

Om, sisom jag anser, hir och flotta &ro tva alldeles skilda vapen,
bildande hvar sin hufvadgren af forsvaret, si beror skiljaktigheten 1
asigter inom komiten i den till komitens besvarande framstilda frigan
derpa, att, medan komitens flertal vill betrakta virt hela forsvar sisom
en organism, och en af detta flertal icke vill tillita att ddde hufvud-
grenarna af denna organism mé fa sjelfstindigt utveckla sig, utan vill sitta
den ena (flottan) si att den ganska snart blir férqvifd, betraktar minori-
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teten vért forsvar sisom tvd organismer, hvilka bora lemnas att ut-
veckla sig bist de kunna oberoende af hvarandra. Ar det s, att man
icke vill Iata bada hufvudgrenarna af hvad som i vart land, under véra
forhallanden, borde betraktas sisom en organism, fritt utveckla sig, ja,
ds siiger det sig sjelft, att,alldenstund bada dro nédvindiga for landets
forsvar, det ar bittre att fortfarande betrakta dem sisom tvd organis-
mer och lata dem s& forblifva, &n att den ena skulle forqvifvas.

F. W. von Otter.
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