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N:o 12.
Ank. till Riksd. kansli den 24 febrnari 1899, kl. 12 e. m.

Betinkande, i anledning af wvickta motioner om indring af be-
stimmelserna rorande postbevillningen.
(l:a A)

Uti en inom Andra Kammaren af herr 0. Q. Eklund vickt motion,
n:o 156, har foreslagits, att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kongl. Maj:t att efter verkstild utredning inkomma
till Riksdagen med forslag till nedsiittning af det inlindska korsbandsportot.

Enligt giillande poststadga #ir portot for korsbandsfsrsiindelser mellan
inrikes orter bestimdt silunda:

for inlindsk' tidning, tidskrift m. m. 1 ore for hvar vigt af 50-
gram eller tfverskjutande del deraf; dock si att icke i nagot fall afgiften
for en sirskild forsindelse understiger 4 ore (lokalkorsband minst 2 sre);

for andra trycksaker samt affirshandlingar och varuprof 4 ore
for hvar vigt af 50 gram eller del deraf; dock minst 10 6re for affirs-
handlingar och 8 &re for varuprof (lokalkorsband kosta blott hilften si
mycket).

Motioniiren dberopar till stod for sitt forslag de skil, som af
honom angifvits i en vid sistlidet drs riksdag viickt motion om nedsiittning
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af det inlindska korsbandsportot for vanliga trvcksaker frin 4 &re
till 2 ore per 50 gram, dock sa att ligsta portot skulle vara 4 ore (vid
lokalbefordran 2 ore).

I denna motion anférdes foljande:

»Jemfér man portot for korsbandsforsindelser med portot for paket,
finner man, att portot for paket stiiller sig billigare én portot for kors-
band, ehuru férhillandet vil borde vara motsatt, alldenstund postverket
har stirre besvir med ett paket #in med ett korsband.

Ett paket, som viger intill 'z kilo, kostar 30 ore i befordrings-
afgift, men ett korsband med samma vigt 40 ore.

Ett paket, som viger intill 1 kilo, kostar 50 ore, men ett korsband
med samma vigt 80 ore.

Ett paket, som viger 1'/: kilo, kostar 75 tre, men ett korsband med
samma vigt 1 krona 20 ore.

Portot for korsband tll utlandet, exempelvis till Nordamerikas
Forenta stater, #ir blott 1 ¢re hogre per 50 gram én korsbandsportot inom
landet. Vid brefbefordran iir proportionen emellertid helt annan. Ett
bref till utlandet kostar dubbelt mot ett inlindskt bref, di vigten af brefvet
ar hogst 15 gram. Ofverstiges denna vigt blir proportionen &nnu higre
till favor for det inlindska portot.

Och da postverket kan befordra svenska tidningar och tidskrifter
for ett porto af 1 ¢re per 50 gram, borde det vil icke fordras ett 4
ginger si hégt porto for bocker och andra tryckalster.

Man kan mot ifrdgasatt nedsiittning af korsbandsportot inviinda,
att det icke skulle vara af behofvet pikalladt derfor, att vederborande
afsindare kan, for att erhdlla billigare portokostnader, begagna sig af
paketbefordringssiittet. Detta kan visserligen vara sant, men & andra sidan
torde det vara rigtigt, att ett befordringssiitt, som stiller sig enklare siviil
for afsindare som for postverket, ifven drager ett ligre porto iin det mera
arbetsamma. Ett paket skall slés in omsorgsfullt, forses med adresskort,
under det att korsbandet blott kriifver ett enkelt omslag. Dertill kommer,
att paket kunna siindas ofrankerade, hvilket naturligtvis i expeditions-
afseende vallar extra arbete, nnder det att korsbandet maste frankeras
for att kunna befordras.

Ett vil afviigt korsbandsporto for vanliga trycksaker synes mig
bora utgdi med dubbla portot for tidningar och tidskrifter, eller 2 ore
per 50 gram, dock sa, att ligsta portot ér 4 tre och vid lokalbefordran
2 otre.»
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I anledning af berérda vid sistlidet ars riksdug viickta motion
meddelade generalpoststyrelsen, som hordes 6fver motionen, att den da
ifragasatta portonedsittningen beriknats skola medfora en érlig minskning
1 portoinkomsterna af 40,000 kronor i rundt tal; och yttrade general-
poststyrelsen vidare, att vid bedémandet af de ekonomiska verkningarna
for postverket af den da ifrdgasatta portonedsittningen dfven borde
beaktas, att, om ock antagas finge, att nedsittningen skulle medftra en
tillvixt i antalet af ifrigavarande postférsindelser och portonedsittningen
silunda atminstone 1 viss man komme att motviigas af en genom till-
viixten i forsindelsernas antal dstadkommen &kning af postinkomsterna
1 deras helhet, det 4 andra sidan ej finge forbises, att en dylik tillviixt i
antalet af dessa ej sillan skrymmande postforsindelser sikerligen ganska
snart maste framkalla behof af Gkning i det redan nu stringt anlitade
utrymmet i atskilliga jernvigspostkupéer och derigenom verka till for-
okning af omkostnaderna for jernvigspostbefordringen.

Bevillningsutskottet yttrade i sitt afgifna betinkande, att skilnaden
1 portosatserna for tidningar och tidskrifter, & ena, samt andra trycksaker
a andra sidan, enligt utskottets &sigt icke utmirkte, att portosatserna
for sistberdrda varuslag vore for hoga, utan snarare berodde derpi, att
portosatserna for tidningar och tidskrifter vore synnerligen liga. Nagot
behof af den utaf motiondiren payrkade nedsittningen ansig utskottet icke
forefinnas, och d& dkade kostnader for statsverket skulle kunna vallas
genom en siadan nedsittning, hemstélde utskottet om afslag & motionen.

Motiondren anfor nu ytterligare foljande:

»Gent emot bevillningsutskottets vid 1898 ars riksdag pastdende,
att de nu gillande svenska portosatserna for trycksaker, sinda under
band, icke dro fér hoga, tilliter jag mig att hinvisa till motsvarande
portosatser uti ett 1 postalt hiinseende sa framstdcnde land som Tyskland.

Der utgar ifragavarande porto

till och med 50 gr. ... 3 Pf.
50 » 100 » 5 »
100 » 250 v 10
250 » 200 » 20 »
500 » Vkg ... 30 >»

_ Vidare idr att miirka, att samma por.t(.). gallcr afven for sindningar
till Osterrike-Ungern.
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Af foljande tabell framgéar forhallandet mellan de svenska nu gil-
lande och af mig foreslagna samt tyska portosatserna.

i Sverige Tyskland,
. Osterrike-
| gill;::lde Féreslagna Ungern
ore | ore R —b'—l‘.e
BO gr. ... 4 4 2.7
100 » ... 8 4 45
150 » . 12 6 l
200 v 16 8 9.
250 » .. 20 10 l
300 » ... 24 12 )
350 » 28 14 l
400 » | 32 16 18.
450 36 18 l
500 . 40 20 |
1,000 80 40 | 27. |

Nir uti ett sa 1 kulturelt, kommersielt och industrielt afeeende hogt
utveckladt land som Tyskland si liga portosatser for trycksaker icke villa
svarigheter i friga om befordringen af »>dessa ej sillan skrymmande
postforsindelser>, si torde nog en nedsittning af motsvarande portosatser
i Sverige icke behofva dstadkomma odfvervinneliga svérigheter.

Tyskland har dessutom ytterligt liga portosatser for paket-
befordran. »

Utskottet kan ingalunda finna de nu gillande portosatserna for
korsbandsforsindelser vara for héga, och dd en nedsittning af dessa
portosatser skulle valla en ej obetydlig minskning i postverkets inkomster,
samt korsbandsférsindelserna, sasom forut framhdéllits, ofta #ro af skrym-
mande beskaffenhet, i foljd hvaraf en &kning af deras antal skulle krifva
tkadt utrymme och kanske féranleda stérre omkostnader for postbefor-
dringen, kan utskottet icke tillstyrka att skrifvelse till Kongl. Maj:t 1
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det af herr Eklund angifna syfte af Riksdagen aflates, utan hem-
stéiller:
1:0) att herr Eklunds ifrdgavarande motion icke
matte till nagon Riksdagens étgérd foranleda.

Vidare har forslag framstilts af herr 4. Sundblad i en inom Andra
Kammaren vickt motion, n:o 195, att Riksdagen métte besluta att genom
skrifvelse till Kongl. Majt anhalla, det Kongl. Maj:t tiicktes vidtaga sidana
dndringar i nu gillande poststadga, att rekommendationsafgiften for inrikes
bref nedsittes fran 20 till 10 ore.

Afven vid sistlidet 4rs riksdag viicktes motion i enahanda syfte
af herr A. Norrman och anférdes deruti fsljande:

»Enligt nu gillande poststadga utgér afgiften for rekommenderadt
bref 20 ore, hvartill kommer den vanliga brefbefordringsafgiften, minst
10 6re. Man kan siledes icke fa ett dylikt bref befordradt under 30 ore,
ifven om det endast innehaller 5 eller 10 kronor. Deremot kostar en
postanvisning endast 15 ore f6r belopp under 25 kronor. Klart idr alltsi,
att det kostar afsiindaren jemnt dubbelt si mycket att siinda 5 till 25
kronor 1 rekommenderadt bref som med postanvisning. Hvad rim och
reson som kan ligga i denna anordning, iir nagot svart attiforsti. Icke
kan viill skillet till olikheten ligga endast deruti, att postverket skulle
hafva niagon betydligt stérre risk eller stirre besvir for det rekommen-
derade brefvet in for postanvisningen. Visserligen kan risken sigas vara
nigot storre, eftersom ett forkommet rekommenderadt bref skall ersiittas
med 50 kronor, men postanvisningen endast med sitt kinda verkliga
belopp; men den stora skilnaden i afgift kan hirmed icke tillriickligt
motiveras. Hvad dter angir besvdret, sa iir detta tydligen mycket mindre
Jor behandlingen af ett rekommenderadt bref damn for behandlingen af en post-
anviswing, hvilken ju med tillhorande penningar skall & posten inslas i
kuvert och forseglas och sedan fordrar ungefiir samma behandling som
det rekommenderade brefvet. Skulle man gira afseende pa postverkets
hesviir, borde saledes postanvisningen tydhgen vara dyrare idn det rekom-
mendelado brefvet. Detta kan nu fér ingen del vara min mening att
yrka, ty att postanvisningen #r billig och beqvim #r nog godt och viil.
Meningen iir endast att foresla en rimlig nedsittning uti afgiften for



6 Bevillningsutskottets Betinkande N:o 12.

rekommenderade bref, likasom en sadan nedsiittning redan skett uti post-
anvisningsafgiften, att siledes i viss man likstdlla dessa bada: allt 1 den
stora allmiinhetens och i synnerhet de fattigares intresse. Vill man icke
nedsitta rekommendationsafgiften till full likhet med postanvisningsafgiften,
till foljd af den nagot storre riskem, si torde dock vara billigt att gora
en nedsittning af 10 ore, si att »reket: blir 5 ore dyrare &n den billi-
gaste postanvisningen. Man ma icke hiiremot invinda: hvad behofves
detta — man kan ju anviinda postanvisning i stillet for srek»; — ty
det ir dock visst, att detta rad 1 méanga fall icke kan foljas, utan en
och hvar kan ofta behofva att siinda ett rekommenderadt bref. Detta
giller 1 synnerhet den s. k. arbetsklassen, sdrdeles 4 landsbygden, men
ifven delvis 1 stidderna. Manga dylika personer hafva ej litt att sitta
sig rigtigt in wuti postanvisningens riitta begagnande; och somliga vilja
och behofva, niir de skola siinda ett mindre penningebelopp — 1 synnerhet
nir det giller deras nirmaste eller bekanta — de vilja och behofva
skrifva mera utforligt och fortroligt, én som kan ske i postanvisning. Det
ir ju dfven ritt ofta besviirligt och obeqvimt att sinda postanvisming och
losa penningar nigot ldngre viig till poststationen.

Nir alltsa det nuvarande forhallandet mellan afgiften for rekom-
menderadt bref och afgiften for postanvisning ir orimligt, och eftersom
det ligger 1 allmiinhetens intresse, i synnerhet arbetsklassens, att 1 flera
fall hellre sinda sma penningsummor 1 rekommenderadt bref in med post-
anvisning, sau synes mig en nedsittning af 10 ore uti afgiften for det
forra vara fullt motiverad, helst som vart svenska postverk befinner sig
uti en mycket god ekonomisk stillning och for ofrigt troligen icke skulle
mycket forlora pa den foreslagna nedsittningen, likasom det icke lir hafva
forlorat pi de forut tid efter annan till allménhetens fordel foretagna
littnader och nedsittningar i afseende pa postbefordringen.»

Uti afgitvet yttrande Ofver sistnimnda motion uppgaf generalpost-
styrelsen, att genom nedsittning af rekommendationsafgiften frin 20 till
10 ore for hvarje rekommenderad inrikes postforsindelse, som ir porto-
pligtig, postverkets inkomst pa denna grem af postrérelsen skulle minskas
med, i rundt tusental, 252,000 kronor. Hiirvid erinrade emellertid general-
poststyrelsen, att skil icke saknades for det antagande, att en nedsittning
af rekommendationsafgiften for inrikes brefpostférsidndelser fran 20 till 10
ore skulle kunna framkalla nagon 6kning af antalet rekommenderade for-
sindelser af ifrigavarande slag. Generalpoststyrelsen ansig sig dock bora
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dervid framhalla, hurusom, i hindelse af sidan kning, postverkets an-
svarighet for forlust af eller skada 4 sidana forsindelser ock i motsvarande
min komme att Skas; och yttrade generalpoststyrelsen hirom fsljande:

»Fragan om nedsattnmo af rekommendationsafgiften synes derfor
vara af beslnﬁ'enhet att framkalla sporsmalet om eventuel nedsittning af
det belopp, hvarmed forlust af eller skada 4 rekommenderad inrikes f01
siindelse ma kunna ersiittas. Till jemforelse dervid torde fi meddelas, att,
medan hiir i Sverige ifrigavarande belopp, for hiindelse af forlust, utgar
med 50 kromor, varder i hvartdera af grannlinderna Norge — der rekom-
mendationsafgiften #ir 10 ore — och Danmark — der den iir 16 ore —
en inrikes rekommenderad brefpostfsrsindelse, som férkommit medan den
varit under postverkets vard, ersatt med allenast 20 kronor och i Tysk-
land — hvarest afgiften for rekommendation dr 20 pfennig (18 01e) —_
med 42 riksmark (37 kronor 80 &re). I TFrankrike lirer frin och med
den 1 niistkommande april trida i tillimpning en lag, genom hvilken, i
sammanhang med nedséttning af rekommendationsafgiften for inrikes kors-
bandsforsindelser (tidningar och andra trycksaker, varuprof och affiirs-
handlingar) fran 25 till 10 centimes, skadestindet till afsiindare for forlust
af dylik forsiindelse blifvit nedsatt frain 25 till 10 francs.

Den af herr Norrman viickta motionen blef af Riksdagen afslagen.

Herr Sundblad har nu upptagit herr Norrmans forslag samt anfor
vtterligare till stod for detta foljande:

Utom de af.niimnde motioniir hirfor anférda skil, hvilka synas
mig vara i och for sig ganska vigtiga, kunna aberopas andla som enligt
mitt formenande mera aftr]mdt tala ﬁn att en nedsittning 1 %nﬂifna 1icrt
ning #ir af tidsférhéllandena pdk‘xllad Det torde vara allmdnt kandt att
vid afsiindandet af mindre penmnosummm manga bland allmanheten for
att undga elldggandet af en 1 deras tycke allt fol hiég rekommendations-
afgift begagna sig af den utviigen att innesluta beloppet 1 ett vanligt
losbxef och dele{te1 lata befordra det med posten under enkelt porto.
Utom det att man genom ett dylikt forfaringssiitt undandrager postverket
den stadgade rekommendationsafgiften, utsiitter man sig ofta for risken
att forlora den inneslutna summan, eniir, till f5ljd af den mindre nog-
granna kontroll, som inom postverket utéfvas i fraga om l5sbref, sidana
bref, i synnerhet om man foérmodar att de innehélla penningar, litt kunna
hnkommq ett forhallande, hvarom de minga brefstélderna bm ett ned-
sliende vittnesb(ird, h\'nrjemte mun pa detta siitt inleder mangen i frestelse
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till brefstsld. Ktt sadant missforhiallande bor, om mojligt, afligsnas, och
ett medel hiirtill synes mig vara, att nu gillande rekommendationsafgift
nedsiittes med 10 ore. Ett efterfsljansviirdt exempel hafva vi i detta fall
fran broderlandet Norge, der man just i sadant syfte nedsatt rekommen-
dationsafgiften for rekommenderade inrikes bref till 10 &re.»

Enligt utskottets mening kan det vill ifragasiittas, huruvida icke
den nu stadgade rekommendationsafgiften iir viil hog och att en nedsiittning
af densamma saledes kan ega rum. En icke ovanlig foljd af en hig
rekommendationsafgift ir att penningar siindas i1 vanliga bref, sirskildt da
det gilller mindre belopp; men di sa sker, ir det, pa grund af omdojlig-
heten att a vanliga bref utéfva den kontroll, som rekommenderade for-
sindelser iro underkastade, fara for att dylika orekommenderade virde-
forsindelser understundom forkomma, hvaremot, om rekommendationsat-
giften nedsattes, det vore sannolikt, att nimnda bruk att sinda penningar
1 vanliga orekommenderade bref till stor del komme att ofvergifvas.
Ehuru en minskning i postverkets inkomster skulle af den foreslagna
nedsiittningen i rekommendationsafgiften atminstone under den forsta tiden
foranledas, torde det dock kunna antagas, att denna nedsiittning jemviil
komme att medféra en ¢kning i antalet rekommenderade forsiindelser och
att saledes, iifven under antagande, att hiiraf skulle vallas storre kostnader
for postverket i foljd af det jemforelsevis omstiindliga behandlingssiittet af
sidana forsindelser, nimnda minskning framdeles till ej ringa del komme
att utjemnas.

Mot motionirens forslag talar emellertid den omstiindigheten att,
i hiindelse Kongl. Maj:ts till innevarande Riksdag aflatna statsverkspro-
position, i hvad densamma rir postverket, blifver af Riksdagen bifallen,
postverkets utgiftsstater for framtiden komma att ¢kas med 1,151,400
kronor forutom hvad som kan komma att afsiittas till fonden till posthus-
byggnader, och di hirtill kommer, att genom ett bifall till motioniirens
forslag postverkets inkomster skulle minskas med ett belopp, som at-
minstone under den nirmaste tiden icke kan berdknas ligre iin till om-
kring 200,000 kronor om aret, synes det i foljd hiraf vara tvifvelaktigt,
huruvida nedsiittningen 1 rekommendationsafgiften kan genomforas utan
afseviird rubbning i postverkets stat.

I sammanhang med firevarande forslag har ifrigasatts, huruvida
icke derjemte en nedsiittning bor ega rum i det belopp, hvarmed post-
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verkets ersittningsskyldighet for férkomna rekommenderade forsiindelser
for nirvarande utgir. Denna ersiittning, som fér n#irvarande #r bestimd
till 50 kronor for hvarje forsindelse, har under de tre sist forflutna éren
uppgatt till fsljande belopp, nemligen:

ar 1896 ... ... ...... kronor 7,244: 34
1897 o »  3,172: 15
1898 . 674: 62

Utskottet vill dessutom erinra derom, att alla s. k. brefpostfor-
sindelser, under hvilken benimning innefattas icke endast bref utan ifven
kortbref, brefkort och korsbandsforsindelser, kunna goras till foremal for
rekommendation.

Vid dfvervigande af de skil, som, enligt hvad ofvan anforts, tala
for och emot motionen, har utskottet kommit till den uppfattningen att,
om &n motionirens forslag kan anses beaktansviirdt, Riksdagen dock icke
bor utan foregaende utredning fran Kongl. Maj:t afgora fragan om den
fireslagna nedséittningen af rekommendationsafgiften eller uttala nagon
bestimd asigt i fraga om beloppet af postverkets ersittningsskyldighet;
utan hemstiiller utskottet,

2:0) att Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t matte lata utreda, huru-
vida och under hvilka vilkor en nedsittning i rekom-
mendationsafgiften for inrikes brefpostforsindelser ma
kunna ske, samt till Riksdagen inkomma med det for-
slag, hvartill denna undersikning kan gifva anledning.

Stockholm den 24 februari 1899.
Pi bevillningsutskottets viignar:

H. CAVALLL
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