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N:0 9.

Ank. till Riksd. kansli den 8 april 1897, kl. 2 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfilliga wutskotts wtlitande n:o 8, ¢
anledning af vdickt frdga angdende handeln med vin
och maltdrycker.

©

I anslutning till en inom Andra Kammaren af herr P. Walden-
strom och ett stort antal andra ledamdoter af kammaren viickt motion,
n:o 143, och med bifall till kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande
n:o 3 (i samlingen n:o 8) har ‘Andra Kammaren for sin del beslutit:

1:0) att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéller, det
ticktes Kongl. Maj:t efter sakkunnig utredning bestimma en griins mellan
svagdricka och starkare maltdrycker samt dervid, om det praktiskt liter
sig gora, ligga alkoholhalten till grund for en sidan bestimmelse;

2:0) under vilkor af bifall till punkt 1:0, att Riksdagen i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhaller, att handeln med svagdricka ma frigoras
fran de inskrinkande bestimmelser, som nu gilla handeln med malt-
drycker i allmiinhet; och

3:0) under vilker af bifall till punkt 1:0, att Riksdagen 1 skrif-
velsen till Kongl. Maj:t anhéller om sddan #ndring i kongl. forordningen
den 24 oktober 1885, att handel med vin och starkare maltdrycker
icke ma pd landet forenas med annan handel, hvartill sirskild anmilan
erfordras. .

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Haft. (No 9). 1
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Jemlikt 63 § 3 mom. riksdagsordningen har detta beslut genom
utdrag af protokollet delgifvits Forsta Kammaren, som hénvisat érendet
till sitt forsta tillfilliga utskott.

Den friga, som sdlunda foreligger, dr icke ny. Efter det forslag
vid sirskilda tillfillen forevarit utan att dock leda till nidgot uttalande
frin Riksdagens sida, beslst 1892 &rs Riksdag i anledning af viickt
motion att i skrifvelse anhélla, att Kongl. Maj:t ville lita utreda, huru
pd det mest praktiska sitt en grins kunde bestimmas mellan svagdricka
4 ena sidan och starkare maltdrycker 4 den andra, samt att Kongl.
Maj:t p4a grund af sidan utredning ville vidtaga de forindringar i for-
ordningen den 24 oktober 1885 angéende férsdljning af vin och malt-
drycker m. m., att en siddan grins bestimdes, samt att handel med
svagdricka undandroges de inskrinkande bestimmelser, som nu gilde
for handel med maltdrycker i allménhet, samt stildes p4 samma linie
som handel med de i § 8 bertrda forordning omnémnda dryckerna. I
sammanhang hdrmed anhéll Riksdagen om siddan #ndring af nimnda
forordning att forsdljning af vin och maltdrycker till afhemtning icke &
landet finge fdrenas med annan handel, till hvars bedrifvande sirskild
anmilan erfordrades.

Riksdagens berorda framstéllning vann ej Kongl. Maj:ts bifall.
Vid 1896 4ars Riksdag vicktes emellertid frdgan &nyo inom Andra
Kammaren, som fattade beslut af samma lydelse, som det nu féreliggande.
Forsta Kammaren bitridde dock icke medkammarens beslut, hvarigenom
fragan forfoll.

D4 Riksdagens skrifvelse af den 30 april 1892 hos Kongl. Maj:t
anmildes till slutlig profning, yttrade statsridet och chefen for civil-
departementet:

»I fraga om ldmpligaste siittet fér bestimmande af en grins mellan
svagdricka, 4 ena, samt starkare maltdrycker, & andra sidan, har finans-
departementets kontroll- och justeringsbyra, till atlydnad af nadig befall-
ning, afgifvit underdinigt utlitande af den 8 oktober 1892. Af detta
utlatande inhemtas: att icke hvarje alkoholsvag maltdryck ér svagdricka;
att mellan maltdrycker af olika slag hvarken i afseende & materialets
beskaffenhet eller i afseende & tillverkningssittet finnes ndgon grund-
visentlig 4tskilnad; att enligt bryggeritekniken skilnaden mellan porter
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och &6l, 4 ena, samt dricka, 4 den andra sidan, #r att de bada forra
dryckerna tillverkas af en stamvért med jemforelsevis hog extrakthalt,
under det att dricka har en stamvért med lig extrakthalt; att skilna-
den 4ter mellan bayerskt (pilsner m. m.) &1 och iskillardricka, &
ena, samt svenskol och fatsvagdricka, & andra sidan, dr, att de forra
maltdryckerna d#ro underjista, under det att svenskol och fatsvagdricka
dro tillverkade medelst ofverjdsning; att alkoholhalten i 61 visserligen
betingas af stamvortens extraktstyrka, men nirmast af extraktets be-
skaffenhet; att en och samma extrakthalt sédledes efter utjisningen icke
alltid gifver samma alkoholhalt; att till foljd deraf alkoholhalten 1 &1
och svagdricka icke blir si konstant, att den kan tjena till atskilnad
mellan dem, endir det finnes svagdricka, i hvilket pd grund af en full-
stindigare utjdsning alkoholbalten till och med uppgar till samma virde
som i 6l; att hoégre alkoholhalt kan forekomma hos iskillardricka én
hos bayerskt och pilsnersl; att iskillardricka i allménhet dr alkohol-
starkare #n svenskdl och att dfven vanligt fatsvagdricka kan innehilla
mera alkohol #n svenskél; att hos ofverjista maltdrycker och #fven
hos andra, fastin i mindre grad, intrider en ganska mirkbar forékning
i alkoholhalten i mén som drycken blifver dldre; att, hvad sirskildt an-
gir svagdricka, detsamma under alla foérhallanden undergir en mer eller
mindre stark efterjdsning, tills denna hunnit en kulminationspunkt, hvar-
efter alkoholhalten &ter aftager; att derfoér alkoholhalten ensam icke
kan anvindas att skilja dricka fran andra maltdrycker; att det icke
heller gir for sig att uppstilla en viss alkoholhalt sisom grins mellan
alkoholsvagare och alkoholstarkare maltdrycker, i fall man skulle vilja
sdlunda, med bortseende frin tillverkningssittet, klassificera maltdryc-
kerna; att det di mnemligen skulle mycket litt kunna intriffa att en
handlande, som ena dagen frdn ett bryggeri inkopte ett parti svag-
dricka, hvilket da verkligen vore en alkoholsvag dryck, utsatte sig for
att bega lagbrott, nir han ett par dagar senare ater silde samma vara,
hvilken under tiden, honom ovetande och utan hans forvallande, under-
gitt en sd visentlig forindring, att den blifvit en alkoholstark dryck;
att faran att en maltdrycks alkoholhalt skulle genom efterjisning ofver-
skrida den bestimda alkoholgrinsen naturligtvis blir storre ju ligre
denna grins &r; att eniir man genom bestimning af den firdiga malt-
dryckens bdde alkohol- och extrakthalt kan berikna stamvortens styrka,
man skulle kunna utgd fran denna och forklara att drycker, hvilkas
stamvért ligger ofver en viss styrka, bora hinforas till &1, hvaremot de,
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hvilkas stamvort ligger vid eller under samma styrka, bora hénforas till
dricka; att den extrakthalt hos stamviorten, som sdlunda skulle utgora
grins mellan dricka, & ena, samt &l och andra maltdrycker, & andra
sidan, mdste bestimmas sa, att alkoholhalten hos de maltdrycker, som
enligt definitionen skulle anses sdsom dricka, blir s& lag som mdojligt
och drycker, som for nirvarande g4 under benimningen dricka, s vidt
mojligt komme att fortfarande tillhora denna klass; att alkoholhalten
hos de drycker, som skulle hinforas till klassen dricka, hvarken bor
eller kan sittas hogre dn ungefir 2,5 volymprocent, om det mél, som
1 Riksdagens skrifvelse afses, skall kunna uppnas; att byrdn pd an-
forda grunder sasom grins mellan dricka och andra maltdrycker fore-
slar 7 procent extrakthalt hos stamvérten och séiledes anser dricka bora
definieras sisom en maltdryck beredd af en stamvért, hvilkens extrakthalt
icke Ofverstiger 7 procent; att betriffande fragan, huru stamvértens styrka
skall kunna med tillricklig noggrannhet bestimmas, ett af byrdn anvisadt
sitt finnes, hvarpd under vissa férutsiittningar bestimningen af alkohol
och extrakt kan temligen hastigt utféras; att for utforandet likvil
forutsittes, forutom nodiga apparater och ett passande arbetsrum, en viss
vana vid finare vigning och vid afldsning af finare instrument, hvaremot
forkunskap 1 kemi eller fysik ej i ndmnvird grad erfordras; att ehuru
hithérande operationer helt visst ridknas till de littare pa ett kemiskt
laboratorium, de dock ej kunna anfortros &t alldeles odfvade personer;
men att ifragavarande operationer, der kemister och kemiska labora-
torier icke finnas att tillgd, dock torde kunna & hvarje apotek med
litthet utféras.

Vidare anfor byran, betréiffande fragan, huruvida det i praktiken
blir mojligt att ofvervaka att den af byran foreslagna skilnaden mellan
6l och dricka, om den blefve i lag bestimd, icke &fverskrides, att det
till en boérjan torde vara tydligt att en aterforsiljare, som hos en bryg-
gare inkoper ett parti dricka, icke sjelf kan kontrollera, att den vara
han erhaller verkligen #r dricka, likasom det icke torde kunna ifridga-
sittas, sirskildt ndr man fister afseende p& hvilka personer i detta fall
skulle blifva aterforsiljare, att de for en dylik undersékning skola anlita
sakkunnig person; att aterforsdljaren alltsd, som i forsta hand kommer
att drabbas af ansvaret, skulle nodgas att uteslutande lita pd bryg-
garens uppgift; att man vid sidant forhallande maéaste befara att i manga
fall 4terforsiljarne blifva utsatta for allt for stort dfventyr att fa bota
for bryggarnes forsummelse eller okunnighet, d& #nnu sikerligen finnas
ritt ménga smd bryggerier, hvilka skotas af personer, som sakna alla
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fosrkunskaper och som svirligen kunna beddma huruvida vérten har den
ritta styrkan eller icke; att det #fven for polismyndigheterna, som
skulle 6fvervaka forordningens efterlefnad, sikerligen blefve mycket svart
att fullgéra sina skyldigheter, om hela kontrollen skulle hvila pa dem,
ensir de icke sjelfva kunde verkstilla den behofliga undersskningen pé
drickat, utan denna maste goras af en kemist; att det enligt byrdns
uppfattning sélunda knappt blifver mgjligt att i afseende & vilkoren for
forsiljningen skilja svagdricka frin o6friga maltdrycker utan att under-
kasta drickstillverkningen en viss kontroll, giende ut pa att tillse att
vérten, nidr den sittes till jdsning, ej har for hog extrakthalt; att
emellertid till foljd af de dryga kostnaderna en sidan kontroll icke lirer
kunna anordnas annorledes #n i samband med en beskattning af malt-
drycker; att genom kontrollens forliggande till bryggerierna dterforsiljarne
visserligen blefve fredade for ofrivilliga lagtfvertriidelser, men att polis-
myndighetens bitrdde derfor icke blefve ofverflodigt, enir det naturligt-
vis tillkomme denna att tillse, det icke en handlande, som hade rittig-
het att silja dricka, begagnade denna rittighet sisom tickmantel for
smyghandel med 1; att polismyndigheten saledes i detta afseende finge
samma aliggande, som nu tillkommer den i afseende & forsiljning af vin,
i det att den skall dfvervaka att icke drycker af mera &n 25 procent
alkokolhalt siljas under benimningen vin, hvilken tillsyn visserligen
skulle i ndgon man underldttas, derest det stadgades forbud att vid
handel begagna benimningen dricka for drycker, beredda af en vort
med stérre extrakthalt #n den foreslagna grinsen (7 proc.).

Genom hvad kontroll- och justeringsbyrén i sitt utlitande anfort
synes det mig vara Adagalagdt, att det svarligen later sig gora att 1
fraga om vilkoren for forsiljning faststilla en grins mellan svagdricka
och andra maltdrycker, utan att de bryggerier, som tillverka svagdricka,
underkastas en kontroll, giende ut derpa att vorten, nir den sittes till
jasning, icke har for hog extrakthalt; men dd cn sidan kontroll maste
blifva forenad med dryga kostnader, synes den mig icke kunna ifrdga-
komma annat dn i forening med beskattning af maltdrycker. Vid sé-
dant forhallande anser jag frigan om bestiimmande af en dylik grins
bora for det nirvarande forfalla och tillstyrker foljaktligen, att Riks-
dagens framstillning i denna del icke matte till nigon vidare Kders
Kongl. Maj:ts atgiird foranleda.

Om min nu uttalade asigt gillas, foljer deraf att man, vid be-
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domande af de utaf Riksdagen 1 ofrigt ifrigasatta forindringar i lag-
stiftningen angéende maltdryckshandeln, har att utgd derifrén att samma
bestimmelser maéste gilla for svagdricka som for andra maltdrycker.

Hvad di forst angir Riksdagens framstillning, att forsiljningen af
vin och maltdrycker till afhemtning ej skulle & landsbygden fa forenas
med annan handel, sd framgéir af den redogtrelse jag lemnat for lins-
styrelsernas yttranden, att Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande i
Stockholms, Kronobergs, Malméhus, Hallands, Elfsborgs, Skaraborgs,
Orebro, Vestmanlands, Kopparbergs, Jemtlands och Vesterbottens lin
afstyrkt bifall till denna framstilining och sdsom skil derfér hufvud-
sakligen anfort, att om ett forbud for handlande & landet att till af-
hemtning forsilja maltdrycker meddelades, dylik handel skulle komma
att bedrifvas 4 siirskilda stillen, uteslutande inrdttade for 6lf6rséljning
och hvilkas innehafvare, fér sin utkomst hinvisade endast till inkomsten
af denna rérelse, skulle helt naturligen stka uppdrifva omsittningen sa
mycket som mdgjligt och salunda bedrifva handeln pé ett sitt, som inga-
lunda befrimjade nykterheten; att sidana sirskilda 6lfrsiljningsstiillen,
hvad sedlighet och ordning betriiffade, sikerligen skulle gifva anledning
till stora och befogade klagomal; att, dd sedan liang tid tillbaka malt-
drycker, och sirskildt svagdricka, ingitt uti allmdnhetens niringsbehof,
atkomsten af sagda drycker icke borde allt fér mycket forsvaras, helst
anvindandet af desamma uti icke ovisentlig grad inskrinkt bruket af
brinvin och andra spiritudsa drycker samt i sin mén bidragit till him-
mande af lonkrogeriet; samt att den rittighet, som enligt nu gillande
stadganden tillkommer kommunalnimnd att férbjuda handlande att till
afhemtning silja maltdrycker, om derigenom oloflig utskinkning frimjas
eller oordningar eljest foranledas, utgér en tillrickligt kraftig utvig att
férhindra missbruk. Pa de af ldnsstyrelserna silunda anférda skil och
da ett stadgande i det af Riksdagen ifrigasatta syfte maste under nu-
varande forhallanden blifva gillande ifven i friga om svagdricka, hem-
stiller jag, att Riksdagens framstillning i denna delicke matte till ndgon
Eders Kongl. Maj:ts vidare étgird foranleda.»

Hinvisande till de utlatanden, som vid sistlidet ars Riksdag af-
gafvos af Andra Kammarens andra tillfilliga utskott (i samlingen n:o 13)
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och af Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskott (i samlingen n:o 11)
samt vid innevarande &rs Riksdag af Andra Kammarens andra tillfilliga
utskott (i samlingen n:o 8), far Férsta Kammarens forsta tillfilliga ut-
skott deraf anféra foljande:

Till stod for sina pastienden hade motiondirerna &r 1896 aberopat
hufvudsakligen:

att fragan om svagdrickats frigérelse frdn de inskrinkningar, som
gilla for olhandeln, syntes for nykterhetssaken vara af den stora vigt,
att en {illfredsstillande losning af denna fréga borde snarast mojligt
komma till stdnd;

att en #ndring af lagstiftningen i det syfte, Riksdagen i skrifvelse
(n:o 39) ar 1892 begirt, skulle helsas med tillfredsstillelse af befolk-
ningen oOfver allt i landet, mdjligen med undantag af malsménnen for
den industri, som uteslutande sysselsatte sig med tillverkningen af de
starkare maltdryckerna, endir i deras intresse lige, att en okad olforbruk-
ning komme till stind;

att de kostnader, som kunde blifva niédvindiga fér genomfsrande
af den dndring, som &syftades, fullt skulle uppvigas af de moraliska och
ekonomiska fordelar, som skulle vinnas genom forindringen i fraga: en
tkad forbrukning af det oskadliga och i viss mén nirande svagdrickat
samt en motsvarande minskning af den ur alla synpunkter skadliga och
forkastliga forbrukningen af de berusande maltdryckerna;

att vin och &8l ofver allt erkindes blifva allt mer och mer farliga
rusdrycker, af hvilken orsak man ock sett sig tvungen att siirskildt lag-
stifta om dem;

att det emellertid vore omdjligt att 6fva nédig kontroll sfver lagens
efterlefnad, s linge dessa varor finge siiljas i hvarje handelsbod,;

att man i1 kampen mot brinvinet snart fann det nddvindigt att
skilja brinvinshandeln fran annan handel,

att ingen nu torde finnas, som skulle vilja att briinvin finge séljas
1 hvarje handelsbod;

alt hvad salunda funnits nyttigt med afseende & brinvinet utan
tvifvel skulle medféra samma nytta, om det, sisom behofvet allt mer och
mer gjorde giillande, tillimpades iifven pa 61 och vin;

att man sasom det kraftigaste skiillet vid bekimpande af den
dskade forindringen framhallit, att det vore omdjligt dels att skilja mellan
01 och svagdricka, dels ock att hindra efterjisning af buteljeradt svag-
dricka samt deraf foljande stegring af alkoholhalten;
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att detta dock méste vara ett svepskiil,

att man sisom en grins, mellan &l och svagdricka kunde be-
stimma en viss procent alkoholhalt, t. ex. 3 eller 2 procent.

att, hvad anginge efterjisningen, ett stort bryggeribolag i Stock-
holm fér nigra ir sedan annonserade, att dess iskillardricka pasteurise-
rades, hvarigenom efterjisning och stegring af alkoholhalten omdjlig-
gjordes;

att, nir ir 1895 nagra nykterhetsordnar férbjodo sina medlemmar
att fortira maltdrycker med storre alkoholhalt &n 2 volymprocent, en
bryggare i Stockholm strax erbjéd sig att tillverka och tillhandahalla en
maltdryck, hvars alkoholhalt icke tfverstege nidmnda grins;

att det vore origtigt att i denna sak gora skilnad mellan stad
och land;

att olhandeln i de manga brodbodarne och mjslkmagasinen 1 sti-
derna vallade lika stor skada som négon olhandel i handelsbodarne pa
landet;

att det i stiderna dessutom vore vida mindre #n pa landet be-
hofligt att 61 sdldes i hvarje butik;

att under en ling foljd af ar i Riksdagen gjorts framstillningar
i syfte att fa atkomsten af dfven de svagare rusdryckerna &l och vin
forsvarad;

att sadant foranledts deraf, att det visat sig, att, 1 samma man
som de spiritudsa dryckerna blifvit svaratkomliga, olet hufvudsakligen
tridt 1 deras stille;

att detta till en borjan betraktades som ett lyckligt forhéllande,
endr man i olet sig mindre en rusgifvande #n en nyttig och niirande
dryck, som mattligt njuten, vore mindre farlig #n brinvinet;

att erfarenheten emellertid intygat, att olet dfven kunde 1 hog
grad missbrukas och sirskildt i en del samhillen, der stora arbetareskaror
finnas, villa oordningar, fylleri och stérande upptriden af allehanda slag;

att erfarenheter och derpa fotade statistiska uppgifter frin Gote-
borg adagalagt, att icke ensamt missbruk af brénvin framkallat ett starkt
rus, utan att ifven dlmissbruk i icke ringa grad bidragit att hoja summan
af fylleriforseelser;

att det emellertid icke vore blott der, hvarest §lstugor finnas, som
ett omattligt fortirande af 61 och deraf foljande oordningar forekommo,
endr, da olet betraktades som en vanlig handelsvara, det icke vore svirt
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att dtkomma det nir och hvar som helst, dfven om det icke finge ut-
drickas pa platsen, der det koptes;

att genom bestimmelsen, att i vanlig handelsbod péa landsbygden
ej finge forsiljas 61 och vin till afhemtning i mindre parti én tio liter,
visserligen nagon inskrinkning i frigan om handeln med nimnda drycker
blifvit gjord, men di dels denna bestimmelse ofta kringginges och kon-
trolleringen vore svar att verkstiilla, dels forsiljning af 6l fran fordon,
utsinda af bryggerier, eller si kallade oltappare fritt paginge, krifdes i
ordningens, sedlighetens och nykterhetens intresse mera tidsenliga och
effektiva lagstiftningsatgirder;

att en sidan atgird af verklig betydelse vore hvad Riksdagen ar
1892 beslst, nemligen ¢/- och vinhandelns skiljande fran vanlig handels-
rorelse, en begiran, som emellertid di icke vann Kongl. Maj:its god
kinnande men foranledde till utfirdande af den s& kallade tioliters-
forordningen;

att en bestimmelse om grinsskilnad mellan svagdricka och 61 lika
vil torde kunna meddelas h#r i Sverige som i Danmark, der en sadan
grins for n#rvarande vore bestimd; samt

att det inom landet funnes en mingd handlande, hvilka af religivsa
och nykterhetsskil icke skulle vilja siilja 61 och vin till athemtning, men
hvilka nu tvingades till dylik forsdljning, endir de under rddande kon-
kurrens eljest skulle utsiitta sig for risken att mista en del af sina kunder
och dermed kanske se mdojligheten for sin utkomst tillintetgjord.

Ar 1896 yttrade Andra Kammarens utskott, att utlitanden af
fullt kompetenta auktoriteter ofverensstimde deri, att en griins kunde
bestimmas mellan 61 och svagdricka. Bryggaren kunde wian svdrighet
géra stamvorten sadan, att den vid jHsning icke utvecklade ofver en viss
procent alkoholhalt. Anmirkningsviirdt vore ocksd, att 52 analyser &
svagdricka fran en mingd bryggerier i olika delar af landet, hvilka
kontrollbyrin sidd. 34--36 sammanfort, visade en alkoholhalt af hogst
2,292, ligst 0,59, i medeltal 1,33 volymprocent, motsvarande en stamvort-
styrka af hogst 7,39, ligst 2,96, i medeltal, 4,9¢ procent. Kontroll- och
justeringsbyran, som sjelf foreslagit »7 procent extrakthalt hos stamvorten
sisom grins mellan dricka och andra maltdrycker», forklarade, att en
sidan »vort med 60 procent utjisning ger en dryck med higst 2,6 volym-
procents alkoholhalt», men tillade, att »sd@ pass hég alkoholhalt sannolikt
hogst siillan fésrekommer hos svagdricka, eniir detta dricka numera mesta-
dels brygges af en virt af hogst 6 procent extrakthalt och med i medeltal

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Hift. 2
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43 procent utjisning» (sid. 12 f.). Byran forklarade vidare (sid. 13), att
det »i intet fall forde vara ndgon svdrighet for bryggaren att nedbringa
vortens styrka till 6 & 7 procent och séiledes éfven drickats alkoholhalt
till 2,5 volymprocent eller derunder». Men ville en bryggare for ett
sarskildt tillfille brygga en alkoholsvag maltdryck med storre extrakt-
halt, si kunde han genom pasteurisering afbryta jisningen pa hvilket
stadium som helst. Att detta vallade extra kostnad, torde man icke
behdfva taga hinsyn till, dd dylik extra god maltdryck alltid betingade
hogre forsiljningspris. De i Upsala vid Erlangens bryggeri anstilda
forssken att tillverka ett pid samma ging extraktrikt och alkoholsvagt
dricka hade ock utfallit si lyckligt, att vetenskapliga analyser af detta
dricka under en tid af 20 maénader visat en alkoholhalt af hdgst 7,96
volymprocent alkohol, medan extrakthalten varit higre dn i ndgot annat slag
af i landet tillverkade maltdrycker med undantag af porter. Af dispo-
nenten Sundbergs yttrande framginge dessutom, att éfven jdsimetoden
viisentligt inverkade pa en maltdrycks alkoholhalt 1 forhallande till
extrakthalten.

Sedan man alltsé Sfvervunnit den forr vanliga inviindningen, att
61 och svagdricka icke kunde skiljas, si hade, yttrade utskottet, nu en
annan invindning trddt fram, nemligen denna: om det 1 lagstiftningen
skulle gtras skilnad mellan handeln med 61 och handeln med svagdricka,
sa maste en kontroll anordnas, som férhindrade lagens kringgéende eller
ofvertriidande; en sadan kontroll komme emellertid att valla »dryga
kostnader» och borde derfér icke inforas utom 1 sammanhang med en
olskatt. Denna inviindning, uttalad i kontrollbyrins ofvannidmnda under-
daniga utlatande (sid. 17), upptogs af Kongl. Maj:t i dess proposition
n:o 46 till 1893 &ars Riksdag och’anfoérdes sasom skil for att for det
nirvarande icke lita Riksdagens skrifvelse 1 denna del till nidgon atgiird
foranleda.

Utskottet forestilde sig emellertid, att en vidlyftig och dyrbar
kontroll icke alls vore af behofvet pékallad. Kontrollbyrin anforde
(sid. 16), att den icke »betviflar, att bryvggarne i allmiinhet skola stka
att ritta sig efter de nya forhallandena och striifva efter att tillverka ett
dricka, som verkligen uppfyller det i byrans definition pd svagdricka
uppstilda vilkoret>. Och sd mycket stérre skiil till denna tro hade
byran, »som tillverkaren egentligen icke har nigot intresse af att brygga
drickat starkare, #n medgifvet #r» (sid. 18). Med anledning deraf for-
menade ock byran sjelf pa samma sida, att >kontrollorens befattning
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skulle kunna blifva ganska littskott och saledes icke krifva nagon siir-
deles hog kostnad.

Fran kompetent héll hade ocksd utskottet erfarit, att det for
bryggarne sjelfva skulle vara en fordel att fa en viss griins bestimd,
utéfver hvilken drickats alkoholhalt icke finge gi. Af professoren E.
Almqvists skrifvelse (bil. Litt. A) framginge, att konkurrensen pi senare
tider tvungit bryggerierna att mer och mer &ka alkoholhalten i s. k.
iskillardricka. Vid ett infor utskottet af en kemist med komparator
utférdt prof visade sig iskillardricka, upphemtadt fran Riksdagens restau-
ration, innehalla vida utofver fyra volymprocent alkohol, d. v. s. att
hvarje liter af sddant iskillardricka innehélle lika mycket alkohol som
8 a4 9 centiliter 50-procentigt brinvin. For jemforelses skull anmirkte
utskottet hiirvid, att en »stor sup» af Stockholms utskiinkningsbolags
briinvin innehélle 5 centiliter och en »liten sup 3,75 centiliter. Nir nu
alkoholhalten stode i sadant férhéallande till vortens extrakthalt och gvalitet,
att en vort af viss extrakthalt icke kunde vid utjisning lemna en dryck
med alkoholhalt utéfver en viss procent, sa vore tydligt, att kostnaden
for framstiillande af alkoholstarkare iskillardricka blefve sa stor, att all
fortjenst forsvunne, d4 man i alla hé#ndelser icke kunde antaga, att all-
minheten skulle finna sig i en hdjning af samma drickas forsiljningspris.
Vore det alltsi sant, att en bestimd grins, utéfver hvilken drickas
alkoholhalt icke finge ga, skulle vara en fordel for bryggarne, sa vore
det vil ock pa samma gang siikert, att de till féljd af konkurrensen
skulle hdlla dgonen pd hvarandra, si att icke nagon ofverskrede grinsen.
Utrustade som de vore med instrument och laboratorier, skulle de ocksa
vara fullt kompetenta dertill. Och bittre kontroll, én detta skulle blifva,
kunde nog staten icke anordna.

Sedan utskottet pa detta siitt berdrt fragan om de storre brygge-
rierna, som tillverka bade 61 och dricka, anférdes angéende de egentliga
svagdricksbryggerierna, att de lika litet hidanefier som hittills torde komma
att kinna sig frestade att tillverka nagra alkoholstarka maltdrycker. Det
laga forsdljningspris, som deras tillverkningar betingade, gjorde det oméj-
Ligt for dem. Savidt utskottet visste, hade man aldrig hort nigra klago-
mal 6fver for stor eller skadlig alkoholhalt i deras svagdricka.

Under sadana forhallanden ansag utskottet, att en sédrskiid dyrbar
kontroll alls icke vore behéflig. Det vore nog, att en grins bestdmdes,
och att det, i enlighet med hvad kontrollbyran (sid. 19) foreslagit, blefve
vid d#fventyr af straff forbjudet att vid handel begagna benéimningen
ssvagdrickas {or maltdrycker, som dfverskrede denna grins.  Sedan finge
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det vara polismyndighetens sak att, der misstankar om lagéfvertridelse
uppstode eller der angifvelse skedde, taga prof for att lita underséka
och sedan efter undersskningens resultat lagligen forfara. 84 tillginge det
1 manga andra fall. Sa t. ex. finge brinvin icke siiljas med mindre sprit-
halt &n 40 procent, vin icke med stérre sprithalt &n 25 procent. Men
for detta stadgandes skull hade man icke anordnat nagon sirskild, dyrbar
kontroll. Briinvinskontrollen afsige endast att bevaka statens rdtt till skatt,
men alls icke att kontrollera sprithalten i det brdnvin, som brinneriegaren
silde. Skedde ofvertridelse af lagens bestimmelser om sprithalten i
brinvin eller vin, sd blefve det polismyndighetens sak att pi gifven an-
ledning der ingripa. Alldeles rigtigt anmérkte ocksa kontrollbyran, sid.
19, att polismyndigheten i afseende pa handeln med &l och dricka >finge
samma dliggande, som nu tillkommer densamma i afseende 4 forsiljningen
af vin, 1 det att den skall ofvervaka, att icke drycker af mer iin 25
procent alkoholhalt siljas under benfmningen vin-.

Vore det alltsa antagligt, att ett stadgande i nu sagda syfte vida
mindre skulle komma att kringgds #n manga andra lagbestimmelser, si
forfolle ock den af kontrollbyran uttalade farhagan, att den, som handlade
med svagdricka, skulle kunna komma att oskyldigt fa lida for tillverkarens
forseelse. Afven nu stode hvarje handlande i ansvar for de varor, han
silde, men klagan hade ej forsports 6fver, att han derigenom utsattes
for risken att fa oskyldigt lida for forseelser, begingna af den fabrikant,
hos hvilken han sjelf pa god tro képt sina varor. Faran for svagdricks-
forsiljaren skulle nog icke blifva storre.

Pa hvad siitt grinsen mellan svagdricka och &l borde bestimmas,
tillhérde de sakkunnige att utreda. Gent emot kontrollbyrans pastaende,
att »alkoholhalten ensam icke kan anviindas att skilja dricka fran andra
maltdrycker, (sid. 8), utan att grinsen boér bestimmas efter vortens
extrakthalt (sid. 16), ville dock utskottet papeka, att byran sjelf sade, att
en vort af viss extrakthalt icke vid utjisning kunde lemna en dryck
med alkoholhalt utéfver en viss procent (sid. 12), och om sé vore, syntes
det utskottet allt annat #n oméjligt att till skilnad mellan svagdricka
och 6] bestdimma den vida naturligare grinsen af en viss alkoholprocent,
utifver hvilken svagdricka icke finge ga. S& mycket biittre vore detta,
som derigenom intet hinder lades for en bryggare, som ville tillverka
ett mera extraktrikt och sidlunda bittre svagdricka, men genom pasteuri-
sering eller pa annat sitt forebygga dess utjisning utdofver den for svag-
dricka bestimda maximiprocenten af alkohol. I den danska lagen om
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olskatt (§ 2) vore ock grinsen mellan skattefritt och skattepligtigt 6l
satt till 2 '/s vigtprocent alkohol, hvarférutom tillverkning af maltdryck
med mer dn 6 vigtprocent alkohol alldeles vore forbjuden. Om vértens
extrakthalt sades i den lagen icke ett ord. Och hade man i Danmark
utan tvekan kunnat taga alkoholhalten till grins mellan svagare och
starkare maltdrycker, si borde detsamma kunna ske ifven i Sverige.

Hvad vidare anginge fragan om, hovilken alkoholhalt som borde
bestimmas sisom griins, och om den grinsen borde bestimmas i vigt-
eller volymprocent, si vore tankarne delade. Derom ville utskottet icke
heller siga annat, #n att den allminna meningen i landet, sidan den
gifvit sig till kinna pa nykterhetsmoten, med sillsynt enhiillighet uttalat
sig for 2 volymprocent. I en motion vore siasom onskningsmal antydt
>3 & 2 procent». Den danska lagen bestimde grinsen till 2 '/+ vigt-
procent, hvilket motsvarade ungefiir 2 'z volymprocent. Hvad som hir
vore nodvindigt vore, att en rimlig grins bestimdes. Ty dessférutan
kunde handeln med de berusande maltdryckerna enligt utskottets asigt
wcke pa cit dandamdalsenligt sdtt ordnas.

Forsta Kammarens tillfilliga utskott ater utlit sig dr 1896 silunda:

Den utredning, som pa grund af Riksdagens ar 1892 till Kongl.
Maj:it 1 samma syfte gjorda framstillning verkstildes, visade, att svag-
dricka verkligen kan sirskiljas fran 6l och 6friga maltdrycker, men att
icke svagdrickas alkoholhalt, utan stamvértens extrakthalt méste liggas
till grund for bestimmandet af grinsen mellan svagdrickat och de
andra maltdryckerna. Hiraf blefve ater en foljd, att, for tfvervakande
af iakttagandet af sagda griins, en kontroll éfver svagdrickstillverknin-
gen miaste anordnas. Men did kostnaden hirfor utgjorde hinder for
dess inriittande utan i sammanhang med en beskattning af maltdrycker,
fann Kongl. Maj:t den ifrigasatta grinsuppdragningen for det divarande
icke bora verkstillas - synbarligen i den ofvertygelse, att utan den
omfsrmilda kontrollen den af Riksdagen ifragasatta atgirden skulle visa
sig ur stind att tjena det afsedda #indamailet.

Att ingd i ndgon préfning af den tekniska frigan rérande biista
eller sikraste metoden for sirskiljandet af svagdricka frin 81 kan icke
ligga inom omradet for utskottets uppgift. Har den myndighet, pa
hvars yttrande Kongl. Maj:t fér si kort tid sedan ansig sig kunna
hygga sitt beslut, i detta afseendo forklarat, att alkoholhalten ensam
icke dr for sagda aindamal tillfyllestgérande, t01de denna forklaring bora
respckteras, si linge idnnu icke nya ron upphift dess giltighet. Och
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om #én teknici redan nu kunna tvista om stérre eller mindre méjligheter
for andra tillvigagienden, lirer icke detta utgdra tillriicklig anledning
for Riksdagen att pa nytt till Kongl. Maj:t ingd med en friga, hvilken
sda nyligen besvarats, allra helst som frigan, enligt Andra Kammarens
beslut, skulle férses med det tilligget: »om det praktiskt liter siy yora:

dermed Riksdagen nog tydligt skulle uttala sitt tvifvel rérande sin
egen framstillnings befogenhet.

Afven emot behofligheten af kontroll & svagdrickstillverkningen
uttalar sig det Andra Kammarens utskottsbetinkande, hvars forslag i
fragan medkammaren gillat. Det anser vara nog »att en griins be-
stimmes» och att straff Aasdttes forfarandet att vid handel begagna
namnet »svagdricka> for maltdrycker, hvilkas alkoholhalt &fverskrida
denna grins. Den hogre kostnaden for framstillandet af ett alkohol-
starkare svagdricka likasom ock bryggarnes intresse af »att halla
ogonen pd hvarandra»> borde vara nog sikerhet for vederbérandes lag-
lydnad; och der denna bruste, vore det polismyndighetens sak att, pa
grund af misstankar eller angifvelser, »taga prof> for att »lita under-
soka och sedan efter undersékningens resultat lagligen forfaras.

Da syftet med Riksdagens ifragasatta atgird maste vara att fa
till stdnd en kraftig forbittring af rddande missférhdllanden och icke
blott ett beslut pa papperet utan tanke pa dess verkliga tillimpning,
maste utskottet pa det bestimdaste afstyrka ett tillviigagdende af hir
ifragasatta slag. Utskottet anser fullkomligt obestridligt, att, for be-
redande af nodig 4atlydnad at den ifrigasatta grinsbestimmelsen, kon-
troll maéste anordnas o6fver svagdrickstillverkningen, sd att icke under
dennas skyddande forklidnad en i alla afseenden fér bide samhiillet,
de enskilde och den lojala 6ltillverkningen menlig olindustri bringas
till stind. Att soka nigon sikerhet hiiremot i det alkoholstarkare olets
hogre tillverkningskostnad maste vara oklokt, d4 ingenting hindrar
dess tillverkare att gora sig for denna kostnad betickta genom att
asitta sin vara motsvarande hogre pris; och att mot anlitandet af denna
utvig bygga pa allminhetens motvilja derfor torde vara mer #n vansk-
ligt. Allmiéinheten synes sillan sakna medel, ndr det giller att till-
vinna sig hvad som fallit den i smaken; och i hvilken rigtning hennes
smak gar i fraga om alkoholhalten i1 svagdricka, framlyser temligen
otvetydigt af de undersokningar, hvilka Svenska Nykterhetssillskapet
1 slutet af sistlidna och 1 bérjan af innevarande ar latit anstiilla be-
triffande alkoholhalten i véra vanliga dricksorter. Den sammanfattning
af undersékningarna, hvilken stilts till utskottets férfogande och sdsom
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bilaga vidfogas detta betiinkande *), visar, hurusom samtliga dessa drickor,
utom de, hvilka icke tappas pa buteljer, hafva med hinsyn till sin
alkoholhalt ofverstigit den i medkammarens utskottsbetinkande ifriga-
satta grinsen, hvadan de allesammans frin sagda stindpunkt skulle
vara att betrakta sisom ©l. Vare sig nu allminheten derfor betalar
hvad det dr virdt eller dess tillverkare siilja det under verkliga viirdet,
miste 1 hvilketdera fallet som helst otillforlitligheten af den ofvan an-
forda bevisningsmetoden vara tillridckligen styrkt. Konkurrensen torde
lika litt kunna forma de lojale bryggarne att folja de hiinsynslose i spa-
ren som att forma dem mot desse senare anmlita angifvelser och processer.

Lika litet finner utskottet tillradligt att ensamt & polismyndig-
heterna kasta kontrollen ofver den foreslagna bestimmelsens édtlydnad.
Utan stod af nigon forutgdende kontroll ofver tillverkningen skulle
dessa myndigheter i denna nya uppgift for sin verksamhet antagligen
tinna en alltfor tryckande arbetsborda for att kinna sig synnerligen
manade att effektivt uppbira den; och svarigheterna for utdfvandet af
en kontroll, som forutsiitter vare sig egna derfor nidiga insigter eller
tiliging till andras bistand, torde i de flesta fall visa sig tillrickligt
stora for att paralysa hvarje verksamt ingripande. Sasom skiil for
asigten, att nagon kontroll 1 sjelfva verket icke behofves, anfores viil
ock, att staten ju icke anordnat nigon kontroll 6fver alkoholhalten i
det brinvin, som forsiiljes, ehurn dess styrka ej far understiga 40 /;
men da lagen icke kiinner tva slags briinvin, af hvilka det ena skulle
lyda under andra bestimmelser iin det andra och emellan hvilka skil-
naden skulle bero pd deras olika alkoholhalt, kan icke den anférda
jemforelsen tillerkiinnas nagon betydelse.

For utskottet synes det fullt tydligt, att den raska losning af
férhandenvarande fraga, hvilken Andra Kammaren for sin del forordar,
icke skall vara i stind att dviigabringa ens den ansprikslosaste for-
bittring. Den skall icke kunna afligsna de ofverklagade missforhal-
landena; den skall blott skapa nya. Genom att tva siirskilda génger,
1881 och 1891, a4t komiterade uppdraga att affatta forslag rorande be-
skattning af nnlt(hyckel har Kongl. Maj:t visat sig ega Dblick for det
andqnm]suduga uti att beskatta ‘1lk0holen 1 en af de drycker, hvilkas
omattliga forbrukning hotar landets viilfird, men lata den 1 den andra
af dessa vara skattefri. Sa linge icke denna brist 1 var skattelagstiftning
blifvit fyld, torde emellertid foga eller intet hopp finnas att kunna pa

) Af 38 undersikta prof innehdllo 30 bfver tre, ett Gfver 2 och de dfriga 2 eller derunder
procent alkuholhalt



16 Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlitande Nio 9.

tillfredsstillande siitt genomfora den anordming, Andra Kammaren med
sitt beslut i forevarande punkter dsyftar».

Efter det motioniirerna vid innevarande ars riksdag endast aberopat
den utredning och de skil, som Andra Kammarens andra tillfilliga
utskotts utlitande n:o 13 innehiller, har Andra Kammarens tillfilliga
utskott yttrat:

» Utskottet anser sig icke hafva ndgon anledning att fringd 1896
ars utskotts standpunkt.

Att en skilnad mellan svagdricka och &1 kan fixeras, torde fa
anses oomtvistligt, d&a det dr af sakkunniga auktoriteter, deribland kontroll-
byran, erkindt. Utskottet vidhéller ock, att griinsen bide kan och limp-
ligast bor bestiimmas efter alkoholhalten. Detta #ir den enda griins, som
intresserar den stora allminheten, emedan den ensam iir af betydelse for
nykterhetsarbetet. Vet derjemte tillverkaren, att en viss extrakthalt i
vorten icke kan vid utjisning utveckla 6fver en viss alkoholhalti drycken,
si bor det icke mota nagon svarighet for honom att vid svagdricksbrygd
reglera vortens extrakthalt si, att den utjéista drycken aldrig kan &fver-
stiga hogsta i lag for sadan dryck tilliten alkoholhalt. Hvarken i kon-
trollbyrans underdaniga utlatande af den 8 oktober 1892 eller i Forsta
Kammarens utskottsbetinkande &ar 1896 forekommer nagot, som veder-
ligger denna slutsats.

I herr professor Klasons utlitande, som bifogats detta betiinkande,
framhélles visserligen, att alkoholhalten i en maltdryck »dr en frin dag
till dag vexlande storhet>. Men deraf foljer alls icke, att alkoholhalten
kan wdra hury ldngt som helst. Nir den nétt ett visst maximum, gar
den tillbaka. Men att dess maximum alltid beror pi stamvortens styrka,
framgéar dfven af professor Klasons utlatande i 6frigt. Och s& finnes da
icke heller 1 detta nagot, som visar, att alkoholhalten icke kan hos oss
lika vil som i Danmark i lagen liggas till grund for atskilnaden mellan
svagdricka och starkare maltdrycker.

Utskottet formenar iifven, att det ir genom en reglering af vortens
extrakthalt som de egentliga svagdricksbryggerierna astadkomma ett
svagdricka, som aldrig ndr nagon sadan alkoholhalt, att man fran nyk-
terhetsviinligt hall haft anledning till klagomal. Men hvad som #r mdyligt
for dem, det bor vara litt for de stora olbryggerierna, som forfoga tfver
vida storre tekniska resurser.

Emellertid hafva motionéirerna icke bestimdt yrkat, att grinsen
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mellan svagare och starkare maltdrycker skall siittas vid en viss alkoholhalt,
utan endast uttalat en onskan, att det méa ske, 1 fall det praktiskt later
sig gbra, lemnande &t Kongl. Maj:t att efter sakkunnig utredning der-
ofver bestimma. Utskottet anser sig deri hafva desto stérre anledning
att tillstyrka deras anhaillan.

Hvad angér svarigheten att astadkomma den nodig ansedda kon-
trollen, #r utskottet, pd grunder, som blifvit 1 1896 ars utskottsbetinkande
anforda, ofvertygadt, att den icke dr si stor, som man forestiiller sig.

Var lag stadgar, som bekant, straff for den, som siljer margarin
eller med margarin uppblandat natursmér siasom smor. Nu ir ock bekant,
att det dr forenadt med mycket storre svarigheter att afgora, om ett till
salu utbjudet smor #r blandadt med margarin, in att utréna, om en till
salu utbjuden maltdryck ofverskrider en viss alkoholhalt. Men ingen
har vil ansett nodigt att pa hvarje stiille, der smor tillverkas till afsalu,
anordna en dyrbar och vidlyftig kontroll for att se till, att det ej ma
blandas med margarin.*) Nej, yppar sig anledning till misstanke, s& #r
det polismyndigheternas sak att — med eller utan angifvelse — ingripa
samt ldta genom sakkunnige verkstiilla undersskning. Men anledningar
till misstanke lira sikerligen komma att yppa sig vida forr, om malt-
drycker goéras for starka, @in om smor blandas med margarin.

Forst nir den dag kommer, att maltdryckerna hos oss, sisom
t. ex. 1 Danmark och Norge, blifva skatteobjekt, torde eu vidlyftig stats-
kontroll blifva nodvindig. Men d4 lemnar ock skatten nddiga medel
dertill, — — — —_—— e — e e — — o ——

Motioniirerna hemstilla vidare, att, under forutsittning af bifall
till foregidende punkt, handeln med svagdricka mid befrias frin de in-
skriinkande bestimmelser, som nu gilla handeln med maltdrycker i all-
miinhet. Mot detta forslag hafva betiinkligheter uttalats pa den grund,
att man fruktat, att en fullkomligt fri, af all kontroll obunden handel
med svagdricka kunde foranleda missbruk af betinklig art. Utskottet
kan dock icke se, att motioniirerna yrkat annat iin frihet for svag-
drickat fran de inskriinkande bestimmelser, som nu gdlle handeln med
maltdrycker  Och utskottet forestiiller sig, att, vid bifall till detta yr-

“ Det torde kanske vara lampligt att hir i forbighende papeka, att den kontroll, som
margarintillverkningen #r underkastad, alls icke har till indamal att forhindra forséljning af mar-
warin eller margarinblandadt smir sisom natursmor, utan négot helt annat, uemligen att tillse, att

margarinen mé tillverkes endast af fullgoda och for helsan ofarliga materialier, samt att tillverk-
ningen i ofrigt mi bedrifvas pit ett sadant siitt, att fabrikatet icke blir fir helsan menligt.

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Hift. 3
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kande, svagdrickat skall komma att hiinféras till de icke spiritudsa
drycker, som omférmilas i § 8 af kongl. forordningen den 24 oktober
1885, nemligen kokadt kaffe, the, chokolad etc., medan de stringare
bestimmelser, som nu angd maltdrycker i allmiinhet, inskrinkas till att
gilla endast de starkare maltdryckerna.

Férsta Kammarens forsta tillfilliga utskott kan icke finna, att
fragan numera befinner sig i annat skick #n vid forra arets riksdag.
Kongl. Maj:it har efter verkstild utredning funnit frigan om bestim-
mandet af en grins mellan svagdricka och andra maltdrycker bora fér
det davarande forfalla, och de hinder, som da uppstiilde sig mot en sadan
anordning, ega fortfarande oférminskad styrka. Likasom Forsta Kammarens
utskott vid forra riksdagen finuner dfven utskottet anledning ¢j forefinnas
att hos Kongl. Maj:t gora framstillning angdende en fraga, hvilken sa
nyligen besvarats, och utskottet, som forestiller sig, att kammaren icke
har anledning att frangi sin sistlidet ar uttalade uppfattning, anser sig
siledes icke kunna tillstyrka kammaren att bitrida medkammarens under
punkten 1:o0 fattade beslut.

Dé Andra Kammarens under punkterna 2:0 och 3:0 upptagna
beslut fattats under forutsittning af bifall till punkten 1:0, méste de-
samma, 1 hindelse punkten 1:0 icke af Forsta Kammaren bitriides, anses
forfallna.

Utskottet far alltsi hemstiilla:

a) att Forsta Kammaren icke matte bitriida Andra
Kammarens under punkten 1:0 innefattade beslut ;

b) att Forsta Kammaren icke heller matte bitriida
Andra Kammarens under punkten 2:0 innefattade
beslut; och

¢) att Andra Kammarens under punkten 3:0 inne-
fattade beslut ej heller matte af Forsta Kammaren bi-
tridas.

Stockholm den 5 april 1897.

P4 utskottets viignar:
ROBERT DICKSON.
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