18 Forsia Kammarens Tillfdlliga Ultskotts (N:o 1) Utldtande N:o 13.

N:o 13.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1897, kl. 3 e. m.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga wutskotts utldiande n:o 12,
¢ anledning af vdckt frdga om skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende afskaffande af ldrareprof infor dom-
kapitlen.

I anledning af en inom Andra Kammaren af herrar S. I. Kardell
och I. Persson i Arboga vickt motion (n:r 65) har Andra Kammaren,
med bifall till dess férsta tillfilliga utskotts hemstillan (i utldtande n:r 14),
for sin del beslutat, att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
héller, det tdcktes Kongl. Maj:t lita verkstilla utredning, om och under
hvilka foérutsittningar de nu stadgade undervisningsprofven fér lirare-
befattningar vid de allmdpna liroverken ma kunna afskaffas eller
atminstone 1 visentlig man inskrinkas, samt att Kongl. Maj:t fér Riks-
dagen matte framligga det forslag, hvartill utredningen kan féranleda.

Jemlikt 63 § 3 mom. riksdagsordningen har detta beslut genom
utdrag af protokollet delgifvits Forsta Kammaren, som hinvisat drendet
till sitt forsta tillfdlliga utskott.

Enligt nadiga stadgan for rikets allminna lidroverk den 1 november
1878 samt kongl. kungorelsen den 22 mars 1895 skall sékande till
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lirareplats afligga offentligt undervisningsprof, som bestir deruti, att
han sivil rittar ett eller flera skriftliga arbeten som undervisar nigra
tillkallade larjungar eller hel klass vid i stiftsstaden beliget hogre
liroverk och dervid dels under form af forberedelse och forhor, dels i
sammanhéngande framstillning behandlar uppgifter, valda inom klassens
lirokurs uti hvart och ett af de — vanligen tre — &mnen, i hvilka
han skall afligga prof. Af dessa uppgifter eger den sokande att ett
dygn fére profvet erhilla de]. Konsistorii samtliga ledaméter skola
ofvervara profvet, till hvars 6fvervarande jemvil skall kallas rektor vid
det liroverk, vid hvilket profvet skall afliggas, der han ej annars har
site och stimma i konsistorium, samt ma kallas en eller flere sak-
kunnige min. Rektor vid det ldroverk, vid hvilket lirareplats skall
tillsittas, eger ock nirvara. Alla dessa, som #ro nirvarande, ega del-
taga 1 betygets afgifvande. Till sysslan mé endast ifrigakomma sékande,
som 1 det foreskrifna profvet erhillit vitsordet godkind eller derutsfver
i hvart och ett af de till profvet horande dmnen. Har nigon infor
det konsistorium, som tillsitter sysslan, fér sidan syssla aflagt god-
kindt prof i nigot dmne, behofver han ej & nyo i samma dmne afligga
prof, sivida ej sedan forra profvets afliggande forflutit fem ar, utan
att sékanden under tiden varit vid rikets allminna ldroverk anstild
sdsom ldrare.

Vid lirares utndmning fistes afseende vid det fér hvarje under-
visningsprof erhillna betyg jemte andra omstéindigheter, sdsom skicklig-
het, ddagalagd vid genomgéende af profar eller under féregiende lirare-
verksambhet, lirdomsfortjenster och lingden af vil vitsordad tjenstgoring.

Fér Stockholm finnas bestimmelser meddelade i nadigt bref den
27 april 1883. I hufvudsak tillimpas liroverksstadgans foreskrifter.

Jemte det utskottet tilliter sig hinvisa till motionen och Aundra
Kammarens tillfalliga utskotts utlitande, fir utskottet af utlitandet an-
fora foljande:

»Efter att ha tagit ofvan lemnade upplysningar i éfvervigande
finner utskottet, i likhet med motionirerna, att undervisningsprofvet i
dess nuvarande form ingalunda kan kallas dndamalsenligt. Det utgor
fastmer — sésom 1 det foregiende visats — en i flera afseenden for-
aldrad institution, som sirskildt genom profirets inférande och den
méjlighet till ytterligare utveckling af detsamma, som forefinnes, forlorat
en stor del af sin forra betydelse. Dertill medféra profven betydande
oligenheter bade for de allmianna liroverken, for domkapitlen och for
lirarne, utan att derfor det med profvet asyftade gagnet i afsevird
min uppnis.
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Foér laroverken visa sig undervisningsprofven menliga derigenom,
att de i synnerhet vid stiftsliroverken, der prof for samtliga lediga
lararetjenster inom stiftet af alla sékande skola afliggas, vélla stindiga
rubbningar 1 lisningens jemna géng, enir sivil flertalet lektorer som
lirjungarne i 7:de och G5:te klasserna vid profven tagas i ansprik.
Afven vid andra ldroverk maste undervisningen komma att lida, da
extraldrare i stérre antal dro vid liroverket anstilda, och dessa for att
vinna befordran allt emellanat maste foretaga profresor, hvartill ledighet,
uppgédende till minst tre dagar, ej gerna kan dem {orvigras.

For domkapitlen dro ldrareprofven likaledes betungande. Sirdeles
i de storre stiften, der eit flertal hégre och ldgre liroverk finnes, taga
profven en betydlig del af kapitelledam6ternas dyrbara och fér andra
andamél visentligen afsedda tid och arbetskraft i ansprak.

For lirareaspiranterna dndtligen hafva profvens oupphorliga for-
nyande, deras giltighet endast inom ett visst stifts grinser och den
stora vigt, som vid utndmningar ligges pé profbetygen, visat sig vara
en stindig killa till oro, som menligt inverkar pd méngen lirares
arbetskraft. Ocksid orsaka de ofta forekommande profresorna extra
lirarne ritt kdnbara utgifter, hvilka gora deras i och for sig ingalunda
afundsvirda stéillning #nnu mera betryckt.

Hirtill kommer - nistan vigtigast af allt — att Iéirareprofven
med sin nuvarande orgamsatlon icke kunna sidgas vara ndgon séirdeles
tillforlitlig mitare pa en blifvande liroverksldrares undervisningsskick-
lighet; det kan litt hidnda, att en god ldrare afligger ett daligt prof
och tvirtom. I de flesta fall torde ock den erfarenhet, som under
profiret och derpa foljande t]enstgorlng vinnes om en lirares under-
visningsférmaga, vara af sidkrare art dn det omdéme, som grundas pa
afhorandet af en eller ett par timmars proflektion, hvilken i manga
afseenden har en helt annan karakter dn en vanlig listimme. Slutligen
bor dfven erinras derom, att flera af en lirares v1gt1craste egenskaper,
sisom hans disciplinira férméga, hans talamod, ordningssinne, nit i
kallet och icke minst hans personliga férhallande 'till ungdomen, hvarpa
si stor vigt ligger, alldeles icke eller endast 1 hégst obetydlig grad
komma i dagen vid ett undervisningsprof, sidant det for nirvarande
ar inrittadt.

Ocksad har asigten om den nuvarande profinstitutionens olimplighet
och behofvet af dess reformerande, sisom ofvan visats, sminingom
blifvit alltmer allmin och vunnit erkdnnande ej blott genom uttalanden
fran lirarekretsar och kongl. komitéer, utan dfven af regeringen, som
vid 1894 4&rs riksdag framlade en proposition angiende undervisnings-
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profs upphérande i dess nuvarande form och afliggande infér en i
hufvudstaden upprittad kommission for dylika profs bedomande. Visser-
ligen blef nimnda forslag pa anférda grunder, dem utskottet i allo
gillar, af Riksdagen forkastadt. Men Riksdagen uttalade i sin skrifvelse
i frigan derjemte, som ofvan anmirkts, att »oligenheterna vid den nu-
varande anordningen af lirareprofven #ro siddana, att man allvarligen
bér taga i ofvervigande, huru de skulle kunna undanrédjas eller at-
minstone forminskas.» :

Till detta uttalande i 1894 4ars riksdagsskrifvelse ansluter sig
utskottet, s& mycket mer som den erfarenhet, som efter skrifvelsens
aflatande vunnits, endast varit egnad att ytterligare bekréifta nodvindig-
heten af en reform i ifrigavarande afseende. De antydningar till en
l16sning af frégan om undervisningsprofvets ordnande, som i niimnda
riksdagsskrifvelse innehéllas och som under debatten i Riksdagens bida
kamrar ndrmare utvecklades, synas ifven beaktansvirda och hafva i de
uttalanden, som gjorts i frégan fran sakkunnigt hall, i allminhet om-
fattats med sympati.

Vid bedomandet af de olika forslag, som i den féreliggande, ganska
invecklade frigan framkommit, synes det utskottet, att man férnimligast
méste utgd frin den synpunkten, huru de allminna liroverken sikrast
och med minsta mdjliga besvir och kostnad skola kunna it sig for-
virfva de bista ldrarekrafterna, en uppgift, pd hvars lyckliga 16sning
vara laroverks framtida utveckling i hog grad maste anses bero.

I detta afseende har blifvit ifrigasatt, att samtliga ordinarie ldrare
vid de allminna liroverken, savil kolleger och adjunkter som lektorer,
skulle — liksom férhillandet #r i vara grannlinder — utndmnas af
regeringen, och att i samband dermed en o6fverstyrelse for de allmédnna
liroverken inrittas med ty atféljande fackinspektorer, om hvilka motio-
nirerna 1 forbigiende framkastat en antydan. Men detta vidlyftiga
och #nnu alldeles outredda forslag, hvars genomforande skulle orsaka
betydande kostnader och gifva upphof &t en centralisation, som fér
vart lands skolvdisen varit frimmande och om hvars lamplighet fér
detsamma stor tvekan miste rida, foreligger icke nu och gifver silunda
fran utskottets sida ingen anledning till vidare uttalande.

Utgdr man éter fran bibehallande af den nuvarande organisationen
af liroverksstyrelsen, forefaller det utskottet, som om atskilliga dtgérder
skulle kunna vidtagas for att undanrodja de frin manga hall ofver-
klagade olidgenheterna af undervisningsprofven, utan att derfér garan-
tierna for att liroverken skola erhélla goda ldrare derigenom minskades.
Utskottet anser nemligen, att en ldroverkslidrares kompetens visentligen
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miste anses &dagalagd genom hans aflagda akademiska examina och
disputationsprof, hvilka, behérigen vitsordade, visa hans duglighet i
teoretiskt afseende, samt genom hans profir och derpi féljande tjenst-
goring vid ldroverken, hvilka, behérigen vitsordade, visa hans duglighet
1 praktiskt afseende. Fyllandet af dylika kompetensfordringar betraktas
pé de flesta andra lefnadsbanor sisom tillfyllestgérande for att vinna
befordran till ordinarie tjenst. Hvarfér skulle man di af en blifvande
liroverkslirare vid tjepstetillsittningar fordra afliggandet af ytterligare
prof, som i flera afseenden dro af ganska tvifvelaktigt virde?

En utvidg att ytterligare forvissa sig om en sékande lirares kom-

petens vore att, utdfver nu stadgade vilkor for ordinarie anstillning,
fordra en viss tids vil vitsordad tjenstgoring vid liroverk, t. ex. tva
r, hvarunder den under profiret vunna uppfattningen af sdkandens
egenskaper sisom lirare kunde hinna ytterligare stadga sig eller veder-
laggas. Ett dylikt stadgande finnes i Danmark och Norge, och dess in-
forande hos oss skulle nippeligen medfsra nagra oligenheter. Isamman-
hang hirmed anser sig utskottet dfven béra pipeka onskvirdheten af
utarbetande af limpliga bestimmelser angiende tjenstgoringsbetygs af-
gifvande.
; Bland medel att vid liraretillsidttningar uppritthilla den personliga
principen och tillgodose liroverkens intresse att erhalla de dugligaste
lararekrafterna torde éfven fortjena uppmirksammas stadgande af
skyldighet for rektor vid det liroverk, der en tjenst sokes, att, efter
det samtliga ansdkningshandlingar till tjensten af den tillsdttande
wyndigheten till honom remitterats, afgifva skriftligt yttrande med
forord for den, som han anser vara den till tjenstens erhillande mest
fortjente och for liroverkets behof limpligaste. Faran for att rektor
skulle missbruka sitt foérord till att pd obehorigt sitt séka gynna vissa
personer och hilla andra tillbaka synes férebyggd genom den kritik,
ett dylikt offentligt yttrande maste blifva underkastadt sivil fran den
tillsittande myndighetens sida som éfven fran annat hill, hvarjemte
ritt att hos Kongl. Maj:t 6fverklaga utndmning naturligtvis fortfarande
skulle vara sékande bibehillen.

Men om det i méinga, ja, torhinda i de flesta fall kunde finnas
ofverflodigt att af en blifvande liroverkslirare fordra ytterligare kompe-
tensvilkor utéfver de ofvan nidmnda — i likhet med hvad fallet ar i
andra linder utom Finland — och om undervisningsprofven alltsa
oftast saklést kunde bortfalla, si gifvas dock vissa omstindigheter,
under hvilka dylika prof ej synas kunna undvaras. D4 nemligen en
lirare, som mahinda fitt ett mindre formanligt profirsbetyg, efter nigra
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drs tjenstgéring Onskar f4 sin under praktiken okade undervtsnmgs-
sklckhghet vitsordad, eller d& en lirare séker en tjenst, der nigot &mne
ingdr, hvari han ej "har betyg frin sitt profir, bor naturligen tillfille
sti honom Oppet att genom ytterligare profs afliggande vinna 6kad
kompetens.

For sadana fall, di en lirare genom fornyadt prof vill séka for-
béttra eller forfullstandlga sina under profaret vunna vitsord, synes
emellertid vara tillrickligt att, sdsom 1 1884 4ars komitébetinkande
foreslas, lita profvet gqvarstéd sisom fakultativt. Dervid kan dock starkt
ifrdgasittas, huruvida ej profvet samtidigt borde reorganiseras och sittas
1 forbindelse med en utveckling af profirsinstitutionen. Man skulle
kunna tédnka sig, att profiret i allminhet afslutades med ett infér en
sdrskildt utsedd sakkunnig ndmnd aflagdt undervisningsprof, lektors-
prof for sidana ldrare, som vilja vinna kompetens for lektorstjenst,
och adjunktsprof foér sidana, som vilja vinna kompetens endast for
adjunktstjenst, och att ett dylikt prof, helt eller delvis, sedermera kunde
af ldrare, som nigon tid tjenstgjort vid skolorna, 4 nyo fa afliggas
vid ott af de i Stockholm och i universitetsstdderna beldgna profars-
liroverken. Ett dylikt prof egde fordelen af att kunna forsiggéd i sam-
band med det dagliga skolarbetet och borde efter skedd anmilan kunna
afliggas ndr som helst under liséret, ej endast di tjenst soktes. Innan
en sidan anordning som att forligga samtliga undervisningsprof —
lit vara att de goras fakultativa — till profirsliroverken kan vidtagas,
krifves emellertid en sérskild utredning af de anordningar, som vid
profarsliroverken till foljd deraf torde blifva nédiga, en utredning, som
vaturligen méaste foregd afgérandet af hirmed sammanhingande fragor.

Skulle man ater, trots alla de oldgenheter, som dermed fOl_]H ej
kunna besluta sig for att med ens afskaffa de hittillsvarande undervis-
ningsprofven infér domkapitlen, sd bora de dtminstone, sisom Riksdagen
redan forut uttalat, 1 mojligaste man inskrdnkas. I detta afseende
kunna flera atgirder pétinkas, sisom att géra profven fakultativa, di
de forut vil meriterade ¢j behofde tvingas till omprof, att afskaffa det
genom den utveckling, som boér kunna gifvas it profaret, obehofliga
undervisningsprofvet sisom vilkor vid lénetursberdkning for lektorat,
liksom redan skett med afseende & adjunktsbefattningar, o. s. v.

Utskottet medgifver emellertid villigt, att, om meningarna an-
gidonde lirareprofvens afskaffande i deras nuvarande form iro ganska
enhilliga, sd kan detsamma icke séigas vara férhillandet, di fraga
uppstir om hvad som skall sittas i profvens stille. Vid afgérandet
af den frigan mdaste naturligen laroverkens intresse af att erhilla
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dugliga lirare framfér allt tillgodoses. Men att uppstilla de bista
mojliga garantierna fér uppndende af detta i hég grad efterstrifvans-
virda mal, 4r icke ldtt. Fragan krifver onekligen for att lyckligt
l16sas en noggrann, fackmessig utredning.»

Forsta Kammarens forsta tillfilliga utskott finner, i likhet med
det utskott, som inom medkammaren behandlat drendet, att undervis-
ningsprofven medféra betydande oligenheter fér de allménna laroverken,
for domkapitlen och for ldrarne. Utskottet anser sig siledes hafva
giltiga skal foér att férorda en anhillan, att Kongl. Maj:t maitte taga
i ofvervigande, om och under hvilka forutsidttningar de nu stadgade
undervisningsprofven for lirarebefattningar vid de allménna liroverken
méi kunna afskaffas eller atminstone i visentlig méan inskridnkas. Det
dmne, som nu &r i fraga, tillhér emellertid den del af lagstiftningen,
som enligt regeringsformen #dr Kongl. Maj:t ensam férbehéllen, och i
denna ordning hafva stadgan for rikets allménna liroverk den 1 november
1878, kungorelsen den 22 mars 1895 och nadiga brefvet den 27 april
1883 tillkommit. Till den berérda underdiniga framstillningen lirer
derfor icke bora anknytas nagon anhéllan om att forslag i dmnet
matte for Riksdagen framliggas.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att Forsta Kammaren métte silunda bitrdda
Andra Kammarens beslut, att Forsta Kammaren fér
sin del beslutar, att Riksdagen i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhaller, det tdcktes Kongl. Maj:t, efter verk-
stild utredning, taga under o6fvervigande, om och
under hvilka forutsittningar de nu stagade undervis-
ningsprofven fér lidrarebefattningar vid de allminna
laroverken m& kunna afskaffas eller &tminstone i
visentlig man inskrinkas.

Stockholm den 26 april 1897,

Pa utskottets vignar:

ROBERT DICKSON.
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