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N:o 24.
Ank. till Riksd. kansh den 9 mars 1897, kl. 1 e. m.

Utldtande, < anledning af vickt motion angdende dndrade
grunder for den Kommunala beskattningen.

Uti en i Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad motion,
n:io 2, har herr Ljungman hemstalt, det Riksdagen matte i underdéanig
skrifvelse anhélla, att Kongl. Majit ticktes lita utarbeta och till Riks-
dagens antagande framlagga ett forslag till en sarskild, pi forordningen
om allmanna bevillningen icke hvilande kommunalskattelag.

Till stod for sitt forslag anfor motioniren, sedan han erinrat om
lydelsen af 2:a stycket af 57 § regeringsformen: »Huruledes sarskilda
menigheter mé for egna behof sig beskatta, bestaimmes genom kommu-
nallagarne, hvilka af Konungen och Riksdagen gemensamt stiftasy:

I stallet for att man i ofverensstimmelse med detta lagbuds inne-
bord borde dvigabragt en sirekild, af Konungen och Riksdagen gemen-
samt stiftad kommunalskattelag, hade man &tndjt sig med att allt fort-
farande bibehdlla den aldre anordningen att grunda den kommunala
beskattningen pd den till staten utgiende allminna bevillningen och der-
igenom afven ett mycket betydande hinder emot dnskliga reformer i fraga
om icke blott beskattningsvisendet, utan afven den pi detta hvilande
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rostratten bdde 1 kommunala angeligenheter och vid riksdagsmannaval.

Di kommunalskatten vore den i regeln ldngt stdrre, mer tryckande
och for folket vigtigare direkta skatten, vore det helt visst afven lampligt,
att den finge hvila pa egen, efter de kommunala férhdllandena afpassad
grund i stallet for pd en med annat syfte och med hansyn till helt
andra forhillanden upptagen statsskatt sidan som den allminna bevill-
ningen. Genom erhallandet af en sarskild, af Konungen och Riksdagen
gemensamt stiftad, fullstandig kommunalskattelag skulle man dessutom
vinna storre sakerhet icke blott for mera lamplighet och rattvisa, utan
afven for en tillrackligare fasthet i den kommunala beskattningen, an da
densamma, sdsom nu vore forhédllandet, grundades pa en for annat 4nda-
mil afsedd forordning, som kunde af Riksdagen allena #ndras och i sjelfva
verket faststildes for blott ett ar i sénder.

Allmanna bevillningen &ter borde tydligen, om den pi basta sitt
skulle motsvara sin bestimmelse, anordnas pa sidant sitt, att den komme
att utgdra en alldeles fristdende skatt for sig, si att den med hansyn
blott till statens egna, mer allminna kraf kunde faststallas utan nigon
som helst hansyn till den kommunala beskattningen. Detta hindrade
emellertid icke, att man for allminna bevillningens debiterande kunde,
om sidant profvades lampligt, begagna den for kommunalbeskattningen
gjorda upptaxeringen af fast egendom och inkomst, ehuru naturligen en
saidan mojlighet icke innebure, att man i bevillningsforordningen icke
kunde faststilla egna bestammelser afven for taxeringen.

I England hade den kommunala beskattningen sedan gammalt och i
Preussen sedan 1893 grundats pa egna, frin de direkta statsskatterna
skilda skatter, och det lede intet tvifvel, att allt flere stater komme att
reformera sitt kommunala skattevisende i den af England och Preussen
angifna rigtningen.

Det later sig icke fornekas, att de kommunala beskattningsforhallan-
dena, sidana de hos oss for det nirvarande gestalta sig, gifva befogade
anledningar till klagomal ofver tyngden af de bordor, som de kommu-
nala utgifterna — hvilka, som bekant, till det allra hufvudsakligaste
bestridas genom direkta skatter i bestaimdt forhallande till den allménna
bevillningen — péligga kommunmedlemmarne, och som méngenstades
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taga i ansprék en icke ringa del af de beskattades inkomster. Antagligt
ar ocksd, att, pd sitt motiondren framhallit, de nu radande olagenheterna
skulle kunna lattare afhjelpas, &n nu ldter sig gora, om den kommunala
skattskyldigheten frigjordes frén det ovilkorliga sambandet mellan den-
samma och den direkta skattskyldigheten till staten; och det kan icke
bestridas, att olikheten mellan statens och kommunens uppgifter gifver
stod 8t den &sigten, att de grunder, efter hvilka 4 ena sidan staten och
4 den andra kommunerna hafva att af sina medlemmar upptaga de for sin
verksamhet erforderliga afgifter, icke bora hufvudsakligen vara alldeles
enahanda, likasom det icke utan skal torde hafva framhallits, att ett
upphafvande af berorda samband skulle underlatta tidsenliga reformer
pd bevillningslagstiftningens omrade. Motionaren har emellertid icke an-
gifvit ndgra grunder for den af honom ifrigasatta sirskilda kommunal-
skattelagen, och utskottet har ej heller nidgra lampliga sddana att anvisa.
Det satt, hvarpd kommunalbeskattningen ldrer ordnats i de frammande
lander, motioniren omnimnt, synes utskottet ej passa for vara forhillanden.
S8lunda kan utskottet ej tillstyrka att, sdsom i utlandet skett, berittiga
kommunerna att upptaga konsumtions- eller andra indirekta skatter. Kj
heller kan utskottet fororda, att, enligt utlandskt foreddme, i vidare mén
an redan ar medgifvet, sarskilda skatter skulle fi liggas & visst slag af
egendom eller inkomst for olikartade kommunala andamil, och att till
kommunernas forfogande stalla nigra nu till staten ingdende skatter, pd
satt i Preussen larer egt rum, torde beskaffenheten af dessa skatter i vart
land ej medgifva.

D4 utskottet alltsd ej &r i tillfalle att angifva ndgra lampliga grun-
der, pd hvilka kunde byggas en lagstiftning i motionens syfte, foranlites
utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke ma till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1897.
Pa lagutskottets vdgnar:

CARL B. HASSELROT.



4 Lagutskottets Utlilande N:o 24.

Reservation

af herr Ohlsson, som anfort:

De utaf sirskilda komiterade den 2 november 1894 och den 9 de-
cember 1895 afgifna betankande, forslag och utlitande rdrande andring i
gillande bevillningslagstiftning, i syfte att — med hansyn till den okade
direkta beskattning, hvilken af statsmagterna ansigs bora blifva en foljd
af de vid 1892 &rs urtima riksdag fattade beslut — dels oka effektivi-
teten af bevillningsforordningens bestammelser, dels dvigabringa en mera
likformig tillaimpning af desamma och dels sirskildt pa ett verksammare
satt an for narvarande med beskattning traffa vissa inkomstarter, gifva
nogsamt vid handen, att det i vir skattelagstiftning rddande sambandet
mellan bevillningen till staten och den kommunala skattskyldigheten (eller med
andra ord bevillningens grundliggande betydelse for kommunalbeskatt-
ningen) fororsakar stora svarigheter och i méinga fall reser odfverstigliga
hinder i vagen for bevillningslagstiftningens reformerande i 8nskvard rigtning.
Dessa svarigheter och hinder hafva, sisom af det sistomformalda komité-
utldtandet framgér, tillmatts den betydelze och det omfang, att nagon
verklig och namnvard reform af bevillningslagstiftningen icke synes vara
att forvanta, for sd vidt ej deona lagstiftning varder fotad pa grunder,
frigjorda fran hinsynen till den kommunala beskattningen.

1894 ars komité har funnit sambandet mellan bevillningen och kom-
munalbeskattningen std sd hindrande i vagen for reformerande af bevill-
ningslagstiftningen, att komitén for mojliggérande af en enligt dess asigt
vigtig reform sett sig nodsakad att — ehuru sadant eljest icke ansdgs
ligga inom omfanget for det komitén lemnade uppdrag — framstalla for-
slag om upphafvande for visst fall af det ifrigavarande sambandet.

Sarskildt Dbetraffande kommunalbeskattnmgen yttrar komitén till stod
for sitt andringsforslag bland annat foljande:

»Vid ordnandet af grunderna for den kommunala beskattningen bér
skattefsrmdgan ingalunda vara i lika hog grad bestainmande som i friga
om den direkta skatten till staten. Detta forhdllande har sin férklarings-
grund i statens och kommunernas i det stora hela olika uppgifter. Vis-
gserligen hafva afven kommunerna likasom staten att tiligodose behof af
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mera allman omfattning, men den kommunala hushéllningen rigtar sig
dock till en vasentlig del pd uppgifter, hvilka mer eller mindre hufvud-
sakligen hanfora sig till de inom kommunen befintliga formogenhetsobjekt;
och denna omstindighet krafver, att vid den kommunala skattebordans
fordelning afseende fastes afven & de olika fordelar, som genom kommu-
nens utgifter tillskyndas de skattskyldige.»

Utomlands borjar man i allt flera stater lampa kommunalbeskattnin.
gen efter sarskilda af den direkta statsbeskattningen hufvudsakligen obe-
roende beskattningsgrunder.

Exempelvis i konungariket Preussen har kommunalbeskattningen
genom kommunalskattelag af den 14 juli 1893 blifvit sarskildt for sig
ordnad, i sammanhang hvarmed granserna for de olika skatteslag, som &
ena sidan helt eller foretradesvis forbehallits staten, 4 den andra kommu-
nerna, blifvit narmare uppdragna och bestimda.

Den direkta statsskatten utgdr har i form af en pa den personliga
skatteformigan grundad inkomstskatt, kompletterad med en fsrmogenhets-
skatt, som endast drabbar verklig nettofsrmogenhet efter en lampligen af-
passad skala.

Ratten att péligga sarskilda skatter & jordegendom, byggnader och
industriella anlaggningar, eller den s. k. realbeskattningen har deremot
forbehillits 8t kommunerna, hvilka jemval i ofrigt fatt vidstrickt befogen-
het att infora andamilsenliga indirekta skatter med undantag dock for
sadana, som skulle drabba oundgingliga lifsfsrnddenheter och bransle.
Bland andra beskattningsforemil, som stalts till kommunernas forfogande,
mi har dessutom sarskildt omnamnas utskanknings- och vardshusrorelse
samt minuthandel med branvin och andra spiritudsa drycker.

Det belopp, som en kommun genom direkt beskattning behsfver upp-
taga, bor enligt preussiska kommunalskattelagen i mojligaste mén be-
gransas, dels derigenom att kommunen bestimmer lampliga afgifter for
begagnandet af dess i offentligt intresse underhillna inrattningar och fore-
tag, dels ock derigenom att till betackande af utgifter, hvilka foretrides-
vis komma en viss del eller visst omrade af kommunen till godo, bidrag
uppbéras af de dervid narmast intresserade kommunalmedlemmarne.

Realskatterna anvindas till bestridande af eidana kommunala utgif-
ter, som i ofvervigande grad afse att gagna jordbruk och industri, under
det ofriga omkostnader for kommunala andamil, som bora pahvila samt-
lige skattskyldige invinare, upptagas medelst inkomstbeskattning efter
méttet af den enskildes personliga skatteformaga.

Dib. till Riksd. Prot. 1897. 7 Saml. 18 Haft, 2



6 Lagutskottets Utldtande N:o 24.

Genom stats- och kommunalskattevasendets omgestaltande i Preussen
kunde skattekallor, representerande en beraknad &rlig skattekraft af icke
mindre an 70 millioner mark, ofverlemnas frin staten till Kommunerna.

Enligt min wuppfattning torde den preussiska kommunalskattelagen
och den skattefordelning mellan stat och kommun, som i sammanhang
dermed fastslagits, i méngt och mycket kunna tjena till ledning och efter-
fsljd vid uppgérande af forslag till en for vért land och véra forhéllan-
den lamplig lag angfende beskattning for kommunala andamél.

P2 grund af hvad jag nu anfort och

dd ett omdanande i verkligt reformvanlig rigtning af var bevillnings-
lagstiftning val ostridigt borde vara en friga, som rattvisligen icke kan
eller fir undanskjutas, samt uppenbart synes vara, att denna fraga dcke
kan lampligen losas, utan att bevillningsforordningens bestammelser fri-
goras fradn hansynen till den kommunala beskattningen;

ddé kommunalskatterna for de skattdragande i regel aro si dryga och
tryckande, att den allra storsta vigt maéste fastas dervid, att samma skatter
varda i allo lampade efter de sirskilda grunder, som for en tidsenlig och
rittvis kommunalbeskattning bora vara bestimmande; samt

di det rimligtvis icke torde kunna ifrégasattas, att tillfredsstillande
utredning och forslag i ett si omfattande imne som det, hvarom har ar
fraga, skall kunna 3stadkommas af annan an Kongl. Maj:t,som icke larer
sakna vigledning for bedomande af vare sig den hufvudrigtning, i hvilken
ett dylikt forslag bor gi, eller de sirskilda skatreprinciper och detalj-
bestammelser, som for slik lagstiftning i védrt land mé finnas mest
andamalsenliga;

har jag — i olikhet med utskottets majoritet — ansett mig hafva
giltig anledning hemstalla,

att Riksdagen med foranledande af herr Ljung-
mans ifrigavarande motion matte i skrifvelse till
Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t tacktes lita
utarbeta och for Riksdagen framlagga forslag till sar-
skild, p& beviliningsforordningen icke hvilande kom-
munalskattelag.

Stockholm, Central-Tryckeriet 1897.



