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N:o 4.

Ank. till Riksd. kansli den 26 mars 1897, kl. 2 e. m.

Konstitututionsutskottets utldtande, i anledning af vdckt motion om
dndring af § 60 regeringsformen.

Uti en till utskottets behandling frin Andra Kammaren hinvisad
motion, n:o 138, har herr O. Walter hemstalt, att foljande forslag till
andrad lydelse af § 60 regeringsformen, forsta stycket, mitte af Riks-
dagen antagas att hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

»Till bevillningar raknas tull- och accismedlen, postmedlen, jernvags-
trafikmedlen, telegraf- och telefonmedlen, stimpelmedlen, branvinstill-
verkningsmedlen samt hvad hvarje Riksdag dessutom sirskildt sisom
bevillning sig atager.

Ett liknande forslag vacktes vid 1892 &rs riksdag i Andra Kam-
maren, di herr E. Thermanius uti motion n:o 151 foreslog, att Riks-
dagen mitte for sin del besluta sidan andring af § 60 regeringsformen,
att till bevillningar kowmme att riknas jernvigs-, telegraf- och telefon-
medlen.

1 harofver afgifvet utlitande, n:o 5, hemstilde 1892 ars konstitu-
tionsutskott, att motionen icke matte till ndgon Riksdagens atgard for-
anleda.

Forsta Kammaren bifoll denna utskottets hemstillan, hvaremot Andra
Kammaren bifoll, hvad sju reservanter inom utskottet fran Andra Kam-
maren hemstalt i en vid utskottets utlatande fogad reservation.

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 3 Saml. 4 Haft. (N:o 4)
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Denna reservation motiverades sidlunda:

D3 s& val jernvagstrafik- som telegraf- och telefonmedlen obestrid-
ligen vore af samma statsekonomiska natur som postmedlen, di folj-
aktligen forstnimnda statsinkomster och skattetitlar otvifvelaktigt, i fall
de inrattningar, som gifvit upphof till desamma, vid tiden for nu gal-
lande regeringsforms antagande funnits till, i likhet med postmedlen
sadsom arter af bevillning blifvit upptagna under 60 § regeringsformen,
dd vidare fortfarande uraktldtenhet att inordna merbemalda stats-
inkomster med deras vaxande betydelse under skyddet af nyssnimnda
paragraf och siledes deras fortsatta undandragande Riksdagens magtsfer
ej synts std val tillsammans med den 57 § regeringsformen (om svenska
folkets urgamla ratt att sig beskatta genom Riksdagen allena) och detta
ej minst med hansyn till inkomsten af statsbanorna, for hvilkas astad-
kommande nationen ikladt sig en skuld af hundratals millioner kronor,
hade reservanterna ansett, att utskottet bort hemstalla, att Riksdagen
med anledning af motionen till hvilande for vidare grundlagsenlig be-
handling matte antaga ett af reservanterna framlagdt forslag till 4ndrad
lydelse af § 60 regeringsformen.

Det ar detta forslag, hvilket motion#ren i nu férevarande motion
upptagit sidsom sitt eget.

Motiondren forklarar, att han till alla delar ansluter sig till ofvan-
stdende, af reservanterna 1892 begagnade motivering, hvarutdfver icke
mycket torde behofva tillaggas. Visserligen, fortsatter motioniren, kunde
annu mycket nog vara att siga rorande dess sarskilda delar och sarskildt
med afseende & jernvagsstaten, der under arens lopp si ménga missbruk hun-
nit inrota sig 1 foljd af dess undantagande fran Riksdagens kontroll. Men
det 1onade icke stort mddan att orda vidlyftigt om si djupgdende principiella
olikheter som dem, hvilka 1892 framtradde & ena sidan uti motionirens
och reservanternas uppfattning af jernvags-, telegraf- och telefonmedlen
sdsom varande af bevillningars natur, och & andra sidan utskottsflertalets
uppfattning af dem sdsom ordinarie statsinkomster. Vi stode har infor
en grundvasentlig olikhet i statsrattslig a4skddning, som under vissa for-
hillanden kunde mynna ut i en ganska allvarsam konstitutionel konflikt.

Det utlitande, konstitutionsutskottet afgaf i friagan vid 1892 ars
riksdag, var hvad motiveringen angir af foljande lydelse:

>Af den i § 59 regeringsformen gifna foreskrift, att Konungen i
sammanhang med uppvisandet af statsverkets tillstind och behof skall
for Riksdagen framstilla forslag rorande sittet att genom bevillningar
fylla hvad staten kan utdfver de ordinarie inkomsterna erfordra, fram-
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gir, att bevillningarna till sin natur #ro extra ordinarie inkomster, som
Riksdagen &r efter annat &tager sig att tillfora statsverket till fyllande
af de statsutgifter for foljande &r, hvilka ej kunna bestridas genom de
ordinarie inkomsterna. Haraf lirer med nodvandighet folja, att, di de
af staten inrattade kommunikationsanstalterna tillkommit i andamal att
befordra landets ekonomiska och andliga utveckling, men icke till fyl-
lande af ett visst statsverkets behof af inkomster, de frin nimnda in-
rattningar till statsverket inflytande inkomster, hvilka silunda i forsta
hand 4ro afsedda att beticka de for detta statsindamails vinnande er-
forderliga kostnader, icke begreppsenligt #ro af bevillnings natur. Att
detta oaktadt 1809 &rs grundlagsstiftare i § 60 regeringsformen upptagit
postmedlen bland bevillningarna, 4r ett faktum, som icke forringar
rigtigheten af den uttalade slutledningen, men om en ging postmedlen
af skil, som numera i friga om 0friga kommunikationsanstalter svar-
ligen kunna goras gillande, kommit att upptagas bland bevillningarna,
s& larer deraf icke kunna hemtas nigot giltigt stod for en &sigt att till
dessa hanfora afven inkomsterna af de ofriga kommunikationsanstalterna.
Oegentligheten af en sidan anordning framtrider med sarskild styrka,
om och di de ifrdgavarande inrattningarna omsider lemna en behallen
inkomst, som tillforlitligen later sig for hvarje &r beriknas, ty just pd
grund af deras egenskap att vara pi forhand gifna, torde dessa inkomster
i sjelfva verket alltid komma att vid statsregleringens uppgoérande be-
riknas sésom ordinarie inkomster.

Af jernvags-, telegraf- och telefonmedlens likhet med postmedlen
kan silunda, enligt hvad ofvan blifvit anfoérdt, motioniren icke hemta
nagot giltigt stod for sitt forslag om de forras inordnande bland bevill-
ningarna; tvirtom borde, derest en blott formel oegentlighet i grund-
lagen utgjorde tillrackligt skal for en andring, giende ut pi att ratta
denna oegentlighet, 4ndringen g& i den rigtning, att postmedlen ute-
slotes fran bevillningarna. Men lika litet som det till vidtagande af
en sidan itgard for nirvarande finnes nigon anledning, lika litet larer
nagot verkligt skil kunna anforas, hvarfor det for Riksdagen skulle vara
onskligt, att jernvigs-, telegraf- och telefonmedlen inordnades bland be-
villningarna. Skulle Riksdagen nagon ging finna sivil det allmannas
som inrattningarnas basta fordra, att en forindring vidtoges i afseende
pi det satt, hvarpi jernvagstrafiken samt telegraf- och telefonvisendet
handhafves, larer en af Riksdagen till Kongl. Maj:t harom gjord fram-
stillning otvifvelaktigt vara tillracklig att i detta hanseende astadkomma
nddig rittelse.

Hvad sarskildt jernvigsmedlen angér, skulle dessa medels dfver-
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flyttande till bevillningarna medfora, att, derest nigot verkligt resultat
af en sidan dfverflyttning skulle komma till stdnd, Riksdagen finge for
hvarje ir berakna saval inkomsterna af trafiken som ock utgifterna for
dess drift och underhall. I afseende hiri forekommer emellertid, att
Riksdagen, i enlighet med hvad en 4r 1876 pi Riksdagens begaran i
andamal att foretaga viss granskning af styrelsens for statens jernvags-
trafik forvaltning tillsatt komité i afgifvet betdnkande yttrat, i skrifvelse
till Kongl. Maj:t den 22 maj 1877 framhallit oegentligheten deraf, att
uti riksstaten upptoges savil bruttoinkomsterna af jernvigstrafiken som
utgifterna for dess drift och underhall. Jernvdgstrafiken syntes nemligen
bira betraktas sdsom en utom statsforvaltningen stdende industri, hvars om-
kostnader icke lampligen borde, pa siatt di egde rum, ar efter ir sken-
bart stegra statsutgifterna; och vore det derfor vida lampligare, om, med
iakttagande deraf, att arfvodestaten for trafikpersonalen hadanefter sésom
dittills blefve af Kongl. Maj:it och Riksdagen reglerad, i riksstaten alle-
nast intoges den behallna inkomst, som staten kunde for &ret af jern-
vagstrafiken péarikna, dervid foregdende &rs nettovinst kunde laggas till
grund for beriakningen.

I anledning af denna Riksdagens skrifvelse foreslog Kongl. Maj:t i
sin till 1878 4rs Riksdag angiende statsverkets tillstind och behof af-
latna proposition, att fragor om forindring i gillande, af Kongl. Maj:t
och Riksdagen gemensamt antagna grunder for afloning 4t embets- och
tjensteman samt betjente vid statens jernvagstrafik skulle fortfarande
understillas Riksdagens profning, men att bland anslagen under sjette
hufvudtiteln icke vidare skulle upptagas och beraknas det for statens
jernvagstrafik erforderliga belopp. Detta Kongl. Maj:ts forslag blef af
Riksdagens bada kamrar utan diskussion antaget; och har pd grund
haraf alltsedan &r 1878 de i statsregleringen upptagna inkomster utaf
jernvagstrafiken utgjorts af skilnaden mellan de beriknade bruttoinkom-
sterna och bruttoutgifterna.

Langt ifrin saledes, att, sisom motioniren antager, det nu bestiende
sittet for jernvigsmedlens upptagande i statsregleringen skulle uppvisa
en genom uraktlitenhet uppkommen oegentlighet, som under en ling
foljd af ar vunnit ett visst burskap, har, pd Riksdagens eget initiativ
och efter sorgfillig granskning, en reglering for ej liang tid sedan egt
rum af de forhallanden, i hvilka motioniren nu vill 4stadkomma en for-
andring. Nagot skal till fringdende af hvad Riksdagen &r 1878 beslutit
har af motion4ren ej anforts; och, hvad telegraf- och telefonmedlen be-
traffar, synes det visserligen utskottet rigtigt, att, i hindelse en sam-
manslagning af post- och telegrafverken framdeles kommer till sténd,
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dessa medel i riksstaten upptagas under samma rubrik som postmedlen,
men det kan, enligt hvad ofvan anférts, med skal sattas i friga, huru-
vida icke i sidant fall postmedlen borde upphéra att raknas till bevill-
ningar.»

Utskottet delar i allo den uppfattning af foreliggande friga, som
sdlunda uttalats af 1892 &rs konstitutionsutskott.

Hvad hiremot i motionen yttrats, synes utskottet ej forringa de
skal, som i utlitandet blifvit anfosrda emot den ifrdgasatta grundlags-
andringen, och torde ej vara af beskaffenhet att pékalla ndgot be-
motande i andra punkter an dem, som berdras genom foljande tillagg,
hvilket utskottet funnit sig bora gora till det af 1892 &rs konstitutions-
utskott i fragan afgifna yttrande.

Utskottet anser sig nemligen forst bora erinra, att, fastin, frin
¢konomisk synpunkt sedt, postmedlen, 4 ena, samt jernvagstrafikmedlen,
telegraf- och telefonmedlen, 4 andra sidan, med hvarandra forete likhet,
desamma i statsrattsligt afseende #ro hvarandra s& till vida olika,
att postrorelsen alltid ansetts utgdra ett statsmonopol, enir staten
ensam egt och eger utofva densamma, under det att deremot statens
jernvagar, telegraf och telefon, sirskildt de forstnimnda, hafva att ut-
harda stor konkurrens med enskilda dylika anliggningar. Ur dessa
forhillanden kan man harleda den skilda stallning, ifrigavarande medel
kommit att intaga sisom & ena sidan extra ordinarie och 4 andra sidan
ordinarie statsinkomster. Skalet, hvarfor postmedlen i 1809 irs regerings-
form hanfordes till bevillningarna, torde nemligen vara att sdka just i
postrorelsens egenskap af statsmonopol, som synes hafva foranledt,
att den kommit att betraktas uteslutande sidsom en statens inkomst-
killa, hvilken kunde regleras utan hansyn till andra omstindigheter 4n
lampligheten i och for sig af storre eller mindre afgifter. Detta skal
att fringd den allmanna regeln, nemligen att afgifter, hvilka till stats-
verket ingd sisom ersdttning for frivilligt begagnande af statens in-
rattningar, icke kunna anses vara af bevillnings natur, finnes, sdsom
nyss namndes, icke att dberopa betriffande jernvagstrafik-, telegraf- och
telefonmedlen. Den konkurrens, staten pd detta omrade har att utharda
med enskilda, medfor for ofrigt, att de statens inrattningar, hvaraf dessa
inkomster harflyta, bora skotas i vasentlig man ur affarssynpunkt. Och
tydligt ar ju, att forvaltningen af en inrattning, der tillgodoseende af
affarsintressen spelar si stor roll, som siirskildt 4r fallet betraffande
statens jernvigar, ej kan pi ett andamalsenligt sitt handhafvas, om den
bindes genom taxor, faststalda under bevillningens form.
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Men lika litet som man siledes af en foregifven analogi med post-
medlen kan hemta stod for jernvagstrafik-, telegraf- och telefonmedlens
ofverforande till bevillningarna, lika litet torde man vid frigans be-
domande ur praktisk synpunkt finna en dylik forindring limplig. Da
det nemligen ej kan anses medfora nigra praktiska svarigheter att under
bevillningens form faststalla de allminna portosatserna for postbefordran,
torde det deremot blifva sirdeles olimpligt och for Riksdagen i hog
grad betungande, om till densamma Ofverlemnades beslutanderitten
angdende den mangfald af detaljfrégor, som, sirskildt genom jernvags-
trafikmedlens, men #fven genom telegraf- och telefonmedlens dfver-
flyttning till bevillningarna skulle falla inom omridet af Riksdagens be-
stimmande. Ett dfverlemnande till Riksdagen af beslutanderitten i dessa
fragor skulle ju medféra, att besluten kunde utfalla olika vid nira pi
hvarandra foljande riksdagar, och till och med under samma riksdag
skulle betraffande sarskilda punkter af en foreliggande fraga olikartade
beslut kunna komma att fattas, exempelvis genom en tillfallig for-
skjutning af rosterna, di anhangarne af tvd olika asigter vore ungefar
jemnstarka. Den brist pd enhet, som dylika olikartade beslut komme
att medfora, skulle pi ifragavarande statsinrittningars verksamhet utdfva
en hogst menlig och fér uppniendet af det med dem afsedda andamailet
rent af farlig inverkan, di man méste, sarskildt med afseende & jern-
vigstaxorna, uppstilla en oeftergiflig fordran pa systematiska och konse-
qventa bestammelser.

Till de olagenheter, som silunda skulle uppkomma genom ofver-
lemnande &t Riksdagen af beslutandet i dessa fragor, komme dessutom
den omstindigheten, att en mingd af dessa beslut antagligen méste
fattas genom gemensam votering.

Utskottet far alltsi, under &beropande dels af ofvan intagna ytt-
rande utaf 1892 ars konstitutionsutskott, dels af hvad utskottet for egen
del nu anfort, hemstalla,

att herr Walters férevarande motion icke matte
till ndgon Riksdagens itgird foranleda.

Stockholin den 26 mars 1897.
P& utskottets vagnar:
0. BERGIUS.
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Reservationer:
af herrar Bostrim, Dahn och Vahlin;
af herr friherre Barnekow emot utskottets motivering; samt

af herrar Ljungman och Alin betraffande vissa delar af motiveringen.

Herr Joknsson har begart fo har antecknadt, att han ej deltagit i
drendets behandling inom utskottet.




