Konstituttonsutskottets Utlitande N:o 3. i

N:o 3.
Ank. till Riksd. kansli den 20 mars 1897, kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdickt motion om
dndrad lydelse af § 75 riksdagsordningen.

Uti en fran Andra Kammaren till konstitutionsatskottet hinvisad
motion, n:o 147, har herr J. Nydahl vickt forslag om inforande af det
proportionella valsdttet vid val inom Riksdagens kamrar.

I fraga om de skil, som tala for proportionella val, dberopar motio-
niren den utredning, som lemnats i en vid 1896 ars riksdag af herr S. T.
Palme i Andra Kammaren vickt motion, n:o 113, om skrifvelse till Kongl
Maj:t med anhdllan, att Kongl. Maj:t behagade lata utreda frigan om det
proportionella valsdttets anvindande vid val inom Riksdagens kamrar samt
inkomma till Riksdagen med af utredning foranledt forslag i dmnet.

Till stod for sin framstdllning anforde herr Palme i sistnimnda motion
hufvadsakligen:

Ju mera det politiska lifvet utvecklades, desto mera slote sig partierna
tillsammans inbordes, desto skarpare stdlde de sig emot hvarandra, desto
storre blefve den bitterhet, hvarmed de politiska meningsolikheterna brote
sig mot hvarandra. En lefvande fosterlandskidrlek, som kring stora, fullt
uppenbara fosterlindska mal enade de mest skilda intressen, kunde natur-
ligtvis hiarfor rada bot. Men i hvardagslifvets strider, der det ofta vore
forenadt med nagon osikerhet att bedoma hvad i hvarje sdrskildt fall vore
bist, der manga olika meningar ville gora sig gillande, och der partiernas
motsatser framstode i bjert belysning, der vore rdttvisa och fordragsamhet
gent emot olika tinkande for visso af noden. Under denna forutsittning
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mildrades mycken bitterhet, och meningsutbyten och forhandlingar befriades
frin en skidrpa, som ofta stilde sig hindrande.i vigen for ernaendet af
tillfredsstdllande resultat. Afven om emellertid kidnslan for rittvisa och
fordragsamhet nitt en dn sd hog utveckling, sa kunde man naturligtvis icke
begira, att en afgjord majoritet skulle rérande en viss, bestimd fraga votera
mot sina egna asigter och med sina motstindare. Billigt och rittvist vore
deremot, att majoriteten gafve dfven sina motstindare tillfille att deltaga i
fragornas beredning samt dervid, och da ofverliggning sedermera egde rum,
uppmirksamt lyssnade édfven till sina motstandares skdl. Majoriteterna inom
den svenska Riksdagen hade under forgangna tider ofta visat prof pa sa
vdl rittvisa som tolerans emot olika tdnkande. Och man kunde till och
med - framvisa tilifillen, da majoriteterna, exempelvis i utskott, insatt dfven
ganska utpreglade motstandare. Ingenting hindrade emellertid en majoritet
att vid ett visst tillfille asidosdtta en eljest sisom princip erkind rittvisa
gent emot motstandare och att uteslutande taga hinsyn till sina egna onsk-
ningar och sympatier. Detta kunde framfor allt antagas intriffa i politiskt
upprérda tider, fran hvilka hall majoriteten #n vore hemtad. I hvarje
fall vore det ocksa nagonting helt annat for ett minoritetsparti att af
majoritetens gunst och nad fa sig tilldelad en eller annan utskottsplats,
hvilken vid ett annat tillfille utan vidare kunde borttagas, dn att hafva
det sikra och lugna medvetandet, att det vore lagen, hvilken sdsom en
allom bjudande pligt sjelf hifdade rittvisans och billighetens hoga grund-
sats och sjelf bestimde Ofver minoriteternas otvifvelaktiga moraliska ratt
att fi sina A4sigter tillborligen representerade. Detta borde limpligast ske
vid valtillfdllen. For att en representation, af hvad slag som helst, skulle
vara ett fullstindigt uttryck for de viljande, erfordrades egentligen, att
samtliga viljare vore medlemmar af representationen. Som detta af natur-
liga och praktiska skdl i de flesta fall icke vore mojligt, sa gilde det i
hvarje fall att tillse, att de olika stromningar och de skilda onskningar,
som bland viljarne forefunnes, blefve i mdjligast vidstrickta man foretriddda
bland representanterna. Ju mindre dessas antal vore i forhallande till
viljarne, desto talrikare maiste viljarne gruppera sig kring ett visst dnske-
mél for att fa detta representeradt. Och & andra sidan, om ett i forhallande
till antalet af dem, som skulle viljas, tillrickligt antal vdljare forenade sig
om en fordran att fa ett visst onskemal representeradt, si syntes det endast
vara i oOfverensstimmelse med rittvisans och billighetens fordringar, att s
skedde. Om en valkorporation, exempelvis en af Riksdagens kamrar,
bestode af tvd ungefir jemnstarka partier, borde de rittvisligen hvardera fa
tillsdtta halfva antalet af dem, som skulle viljas. Att detta vore ofverens-
stimmande med rittvisa och billighet, vore sjelfklart, likasom det ock vore
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sjelfklart, att, i fall Andra Kammaren vore delad i tvd partier pd resp. 115
och 113 medlemmar, det senare partiets medlemmar djupt skulle kdnna
orittvisan af nu gillande bestimmelser, om det tvd roster starkare partiet
hinsynslost besatte alla utskottsplatser ur sina egna led. I fall det ena
partiet vore dubbelt sa stort som det andra, sa borde det forra rittvisligen
f4 bestimma ofver ?/; af platserna, medan hilften deraf, eller endast /s pa-
raknades for det andra partiet. Pa samma sdtt kunde antalet af de platser,
som hvarje enskildt parti réttvisligen borde kunde parikna, i hvarje fall litt
bestdmmas, i fall man kinde forhallandet mellan de olika partiernas medlems-
antal. Ett sa enkelt sitt for att astadkomma dylik, proportionel representation
vore emellertid i regel icke anvindbart i praktiken. Man hade derfor under
olika tider foreslagit olika metoder for att praktiskt kunna utfora s. k. pro-
portionella val. I utlandet tillimpades proportionalitetsprincipen pa flera
stillen, i Amerika, i England, i Danmark o. s. v. I sistnimnda land valdes
t. ex. dfven riksdagens utskott efter denna princip. I allméphet kunde man
siga, att inforandet af proportionella val hirde till de fragor, som, stdende
pd dagordningen inom flertalet kulturlinder, icke kunde falla, utan som maste
bringas till sin losning. Svarigheten hade hittills varit att framstilla en pa
vetenskaplig grund hvilande, for alla tinkbara fall fullt sikert och rattvist
verkande metod att praktiskt tillimpa proportionalitetsprincipen. Genom in-
forandet af proportionelt valsdtt vid utseendet af medlemmarne af Riksdagens
utskott, nimnder m. wm., eller i allmdnhet vid alla de val, som af Riksdagen
forrdttades, skulle rattvisans och billighetens kraf tillgodoses, derigenom skulle
skarpan af partistriderna inom Riksdagen vésentligen mildras, derigenom
skulle de valda blifva ett mera fullodigt adeqvat uttryck for hvardera kam-
maren, och derigenom skulle fragornas forberedande behandling vinna i all-
sidighet och grundlighet. Visserligen kunde invidndas, att intet af de hittills
anvidnda, proportionella valsitten i allo vore tillfredsstillande. Men deremot
torde kunna genmilas, dels att ett synnerligen rikt material numera funnes
for fragans grundliga profning, dels att under senare ar af en svensk veten-
skapsman, professor E. Phragmén, en efter hvad det ville synas fullt tillfreds-
stillande l6sning blifvit funnen. Det aterstode endast att gifva denna, infor
kongl. vetenskapsakademien forst meddelade och i dess handlingar intagna
samt i mera vetenskaplig form forefintliga 1osning en for den praktiska till-
lampningen limpad form.

Redan vid den forsta riksdagen efter det nuvarande representations-
skickets antagande vicktes, i sammanhang med upprittande af arbetsordning
for Andra Kammaren, forslag om den proportionella rostrittens tillimpning
vid val af ledaméter till vissa utskott, men, ehuru fragan endast af formella
skil da ej ens kunde komma under Riksdagens profning, fick den likvil
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sedermera hvila dnda till 1878 &rs Riksdag. D& vicktes inom Andra Kam-
maren af herr H. L. Rydin en motion om inférande i § 75 riksdagsordnin-
gen af ett tilligg, genom hvilket de olika meningsgrupper, som kunde inom
kamrarne forefinnas, skulle beredas utvdg att, i ett visst forhallande till
hvarje sadan grupps personantal, i Riksdagens utskott insitta medlemmar,
samt siamedelst skulle kunna forebyggas, att utskotltsvalen ginge uteslutande
1 den rigtning, som en enda menings flertal funne for godt att bestimma.
Konstitutionsutskottet afstyrkte emellertid motionen, och denna hemstillan
blef af bada kamrarne utan diskussion bifallen, hvarefter fragan icke forr dn
vid denna riksdag &terkommit. Sasom skil for sitt afstyrkande hade kon-
stitutionsutskottet hufvudsakligen anfort: att samtliga de valsystem, som grun-
dade sig pa den proportionella rostrittens princip, blifvit uppstilda i syfte
att vinna tillimpning foretridesvis vid val af medlemmar till nationala repre-
sentantforsamlingar, men att ringa eller ingen vigt blifvit fistad vid fragan
om dessa systems tillimplighet vid val af de komitéer, byrder eller utskott,
som utsiges af och inom sjelfva representantférsamlingarna; att den propor-
tionella rostritten ej heller kommit till anvindning inom nagot annat lands
riksforsamling 4n den danska, oaktadt andra ldnders representantforsamlingar
ansige sig bora iakttaga mycken omsorg vid tillseende deraf, att medlemmar
af olika meningsgrupper blefve insatta uti de komitéer eller byraer, som mot-
svarade var Riksdags utskott, ett forhdllande, som fortjenade desto mera
att beaktas, som de politiska partistriderna i en del af dessa linder utmirkte
sig for en synnerlig skirpa, sasom ofta utgaende fran olika &sigter om sjelfva
styrelseformen &fvensom fran missndje med sociala forhallanden; att hiraf
saledes kunde anses framga, att den bendigenhet for &sidosittande af minori-
tetens skidliga ansprak, som vid rostrittens utofning for val af medlemmar
till representantforsamlingar framtridde sasom ett karaktersdrag hos majori-
teten, dock i fraga om representantforsamlingarnas val af egna komitéer,
byrder eller utskott i allmidnhet ej skulle visat sig starkare, d&n att denna
bendgenhet kunde af majoriteten sjelfmant tillbérligen begrinsas; att, om med
det i riksdagsordningen bestimda arbetssitt — enligt hvilket, i olikhet med
hvad som egde rum inom andra representantforsamlingar med tvd kammare,
der hvardera kammaren arbetade i sirskilda komitéer eller byraer, den for-
beredande utredningen hos oss skulle handliggas inom utskott, sammansatta
af ett lika antal medlemmar ur begge kamrarne — utskotten skulle hafva
erhillit ett nagot ensidigt uttryck af kamrarnes sirskilda majoriteter, s&
torde den oldgenhet, som mdjligen deraf varit att befara, dock i visentlig
min hafva motverkats af samma omstindighet, som antagligen utgjort en
icke ovigtig anledning till en sddan valens utging, eller att Forsta Kam-
marens majoritet vanligtvis tillhort samma meningsgrupp som Andra Kam-
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marens minoritet, hvadan kammarmajoriteterna, med afseende hird till dfven-
tyrs ansett sig, utan men for drendenas behandling i utskotten, kunna vid
dessa val med storre frihet dn eljest folja sina politiska bdjelser; att derest
andock onskligt och nyttigt vore, att vid tillsittande af utskotten minori-
tetens ansprik blefve dn mera tlllgodosedda an som dittills skett, sd torde
vil ett sidant mil med lika framgdng hos oss som inom andra representant-
forsamlingar kunna bist och limpligast efterstrifvas och &fven vinnas pi
ofvertygelsens vig samt foljaktligen blifva, hvad det verkligen borde vara,
ett uttryck af representanternas kénsla utaf en gemensam pligt attifr'&imsta
rummet tillse det allminnas fordel; samt att, di det af herr Rydin fore-
slagna valsitt sdsom berattlgad grund forutsatte tillvaron af mer eller
mindre forherskande partier inom kamrarne, si skulle dess antagande ma-
hinda foranleda dertill, att partierna siote sig fastare tillsammans, si att en
mera skarp grins komme att dem emellan uppdragas, &n som da for tiden
kunde sigas ega rum.

Konstitutionsutskottet, som hade att afgifva yttrande ofver herr Palmes
motion, anforde i sitt ut]atande no 2:

»Utskottet underskattar visserligen ingalunda vigten deraf, att vid
tillsittande sirskildt af Riksdagens utskott skilig hinsyn tages till de olika
meningar, som kunna vara fortjenta af att der representeras, pi det att
drendena derigenom mi erhdlla en i mojligaste matto a1181d1g utredning.
Men ifven om det silunda kunde anses onskvirdt, att en minoritet uttryck-
ligen tillerkindes ritt att i forhdllande till sitt antal blifva representerad uti
de delegatloner inom Riksdagen, som for drendenas beredande skola utses,
torde dock i allt fall denna fraga dnnu icke kunna anses vara tlllrackhgt
forberedd, for att det for nirvarande skulle kunna vara mojligt att utarbeta
och framlagga nigot forslag till reform i berdrda hinseende. S&vidt utskottet
kunnat inhemta, torde nemllgen de forslag, som, enligt hvad motlonaren
antydt hittills framkommlt i afsigt att losa forevarande friga i hvad angar
val inom Riksdagen, ifven om de frin teoretisk synpunkt ej kunna fran-
kinnas virde, likvisst vara sadana, att de i den praktiska tillimpningen
skulle medfora ganska stora svarlgheter och att, pd sitt motiondren ifraga-
satt, af Kongl Maj:t begidra utrednings anstallande rorande denna fraga,
som direkt angir sjelfva riksdagsarbetet, syntes utskottet icke limpligt.»

Pi grund hiraf hemstilde utskottet, att herr Palmes motion ej
mitte foranleda ndgon Riksdagens vidare ﬁtg'axd, och blef denna hemstillan
af bdda kamrarne bifallen.
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Uti den pu vickta motionen anfores, bland annat, att, sedan herr
Palmes motion siledes blifvit afslagen, fragan om inforande af proportionella
val erhallit ofantligt okad betydelse, i det Kongl. Maj:ts proposition
till sistlidet ars Riksdag, n:o 41, om utvidgad valritt till Andra Kammaren,
foreslog detta valsitts tlllampmng vid rlksdagsmannaval inom de storre std-
derna. Afven detta forslag foll i sin ordning, men i det afseende, som nu
asyftades, siger motiondren, hade det fort med sig, att det proportlonella
valsittet hos oss blifvit ofverfordt frin de teoretiska spekulationernas till de
praktiska samhillsfragornas omrade. Enir, fortsitter motiondren, detta val-
sitt dnnu vore foga kidndt inom vida kretsar af vart folk, och dess ritta
innebord af mangen vore missforstadd, torde med fog kunna sittas i friga,
huruvida ritta ordningen for dess inforande hos oss vore att genast borja
med dess tillimpning i sa stor utstrackning, som fallet skulle blifvit, om det
kongl. forslaget antagits. Bittre syntes da vara att till en borjan, om dess
inforande ansages onskvirdt, bringa det till anvindning inom en tringre krets
at viljare, som egde forutsittningar for att littare kunna sitta sig in idet-
samma och efter vunnen erfarenhet deraf kunna gora det mera kdndt och
dess virde allmidnnare erkindt. Intet slags valférrdttningar syntes motioniren
bittre limpade for detta dndamal dn de, som Riksdagens kamrar hade att
utfora i och med tillsittandet af sina utskott och nimnder m. m. Men if-
ven de, som i teorien villigt medgifve, att hvarje mening och hvarje rost
borde vid dylika val fa gilla allt hvad de kunde, skyggade tillbaka for
idéns praktiska tillimpning, s& ldnge den visade sig behiftad med de sva-
righeter, hvilka atfoljde alla hittills inom vart land offentligen framstalda
forslag i detta syfte, det nyssnimnda kongl. forslaget fran forlidet ar icke
undantaget. For att undamodJa dylika vilgrundade betinkligheter gafves
det blott eft sitt, nemligen att sa vidt mojligt soka undanriédja de ndmnda
praktiska svﬁrigheterna.

Den af professor Phragmén framlagda, af herr Palme i hans fore-
nimnda motion omformilda losning af frigan om anvindande af proportio-
nella val, syntes visserligen i principielt afseende fullt tillfredsstdllande, men
valsittet enligt denna metod vore i hog grad svart att fatta och till foljd
deraf i lika hog grad svart att tillimpa for dem, som saknade matematiska
forutsattningar. IKtt forslag, som emellertid i lika hog grad egde fortjensten
att astadkomma ett rittvist valresultat, men dermed forenade en storre ldtt-
fattlighet och tillimplighet, hade blifvit framstdldt for motiondren. Till sina
hufvudgrunder anslote sig detta forslag nirmast till den nistlidet ar af
Kongl. Maj:t foreslagna valmetoden, af hvilken det dock ville anses utgora en
forenkling, som pa samma gang skulle trygga ett rittvisare valresultat.
Denna valmetod utgjorde som bekant en i nagon min modifierad tillimpning
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af det valsdtt, som intill &r 1891 anvdndes vid val af ledamoter i danska
riksdagens landsting och i dess utskott.

Det vore forenimnda for motiondren framstilda forslag till anvdndande
af det proportionella valsdttet, som motiondren ville for Riksdagen framligga,
di han nu foresloge, att Riksdagen matte antaga sasom hvilande till vidare
grundlagsenlig behandling foljande forslag till dndrad lydelse af § 75 riks-
dagsordningen:

1. Vid alla val iakttages, att namnsedlarne, s& framt de skola blifva
gillande, bora vara enkla, slutna, hoprullade, omirkta och fria fran all tve-
tydighet i anseende till personernas namn. Der sidant namn férekommer,
skall det ej tagas i berdkning.

2. Der tre eller flere dro att vilja, skola namnsedlarne infor tal-
mannen eller den hans stille féretriader, hvar efter annan, granskas och ord-
nas i flockar, si att hvarje flock innefattar alla sedlar, der samma namn
forekomma i samma ordning, samt forses med lopande nummer for hvarje
flock sdrskildt, allt efter som de ordnas. Derpa skola de godkénda namn-
sedlarne pa det sitt fordelas, att si ofta ndgon finnes i forsta rummet upp-
ford pa s stort antal namnsedlar, som motsvarar det hogsta tal, hvilket kan
laggas till grund for rostfordelningen, skall han forklaras vald. Vid fordel-
ningen iakttages, att den talrikaste sedelflocken forst tages i betraktande
och de ofrige i ordning efter sitt antal, samt att, der den a namnsedel i for-
sta rummet uppforde finnes vara redan forklarad vald, hans namn forbigas
och nidrmast foljande namn & person, som icke redan #r vald, ridknas sasom
i forsta rummet uppfordt. Derest det hogsta tal, som kan liggas till grund
for rostfordelningen, mojliggor val af flere, 4n som &ro att vilja, skall rost-
fordelningen afbrytas, sa snart tillrickligt manga finnas vara valde.

3. Mellan lika rostetal skiljes genom lottning, nidr si erfordras.

I likhet med hvad utskottet néstlidet ar antydde, anser utskottet,
att det vidl kunde vara Onskvirdt, om, betriffande valen inom Riksdagen
och sirskildt valen af ledamoter i utskotten, en valmetod blefve anvind,
hvarigenom de olika meningsgrupperna inom kamrarne kunde i forhallande
till sin storlek tillforsikras inflytande a valresultatet.

Men & andra sidan méiste, sasom motiondren dfven uttalat, vilgrunda-
de betinkligheter finnas mot inforande af det proportionella valsittet, sa
linge forslagen att losa fragan skulle visa sig vara behiftade med afsevirda sva-

righeter i tillimpningen, Sadana svarigheter hafva emellertid varit forenade
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med alla de forslag, som tillforene blifvit'i foreliggande friga framstilda, och
icke heller det af motiondren framlagda forslaget synes bittre uppfylla de
fordringar, som man bor uppstilla‘pd en praktiskt anvindbar valmetod. Re-
dan de exempel, hvilka i motionen blifvit anférda pa forslagets tillimpning,
ddagaligga dess svaghet, och tydligt dr, att forslaget skulle visa sig &nnu mindre
tillfredstillande vid tillimpning p& mera invecklade fall.

P4 grund hiraf far utskottet hemstilla,

att herr Nydahls forevarande motion ej métte foranleda
nigon Riksdagens vidare &atgird.

Stockholm den 19 mars 1897.
P4 utskottets vignar:

0. BERGIUS.

Reservation

af herr Bergius betriffande utskottets motivering.

Herrar Bekm och Johnsson hafva begirt fi hir antecknadt, att de
ej deltagit i drendets behandling inom utskottet.

Stockholm, 'Associations-Boktiyckeriet, 1897.




