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N:o 46.

Upplist och godkénd hos Forsta Kammaren den 30 april 1897
- - —  — Andra Kammaren — 30 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af justiticombuds-
mannens framstillning angdende det © statens tjenst an-
vinda papper m. m.

(Lagutskottets utlatande n:o 19).

Till Konungen.

Uti sin till 1896 &rs Riksdag afgifna embetsberattelse formalde sig
justitiecombudsmannen hafva vid granskningen af underdomstolarnes hand-
lingar fastat sarskild uppmirksamhet & beskaffenheten af det papper, som
anvindes till dombdscker och protokoll.

Det vore, anforde justiticombudsmannen, uppenbart, att all omsorg
om arkivens vard vore nistan forspild, derest materialet for handlingarne
vore sidant, att de ej afven med basta vard kunde under lingre tid be-
varas fran f(’)rgangelse Om #fven vid flertalet domstolar till SJelfva, stom-
men for dombdcker och protokoll anvindes godt papper, vore foga dermed
vunnet, i anseende till bruket att, for lattnad och beqvamlighet vid arbetet,
sasom bﬂagor anvinda af parterna ingifna handlingar, alldeles utan af-
seende & deras beskaffenhet, samt att & bilagor ofta at det samsta papper
lata afskrifva sd vigtiga handlingar som t. ex. kopebref och intecknings-
handlingar.
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I den méan justitteombudsmannen, med stéd af gillande lagbestim-
melser om arkivens vird, ansett sig kunna ingripa, hade han sékt verka
for en forbattring i dessa forhdllanden, som helt visst innebure en stor
fara for arkivens bestdnd. Men utan sirskilda lagstiftningsdtgarder kunde
denna fara icke pd verksamt sitt afligsnas, och justitieombudsmannen hade
derfor ansett saken fortjent af mera allmin uppméarksamhet.

Uti sin till innevarande ars Riksdag afgifna embetsberattelse har justitie-
ombudsmannen &terupptagit berdrda frdga samt dervid hufvudsakligen an-
fort foljande:

Det vore en allmin erfarenhet sdval i utlandets som i vara egna arkiv,
att, medan handlingar frin foregdende &rhundraden i allminhet #nnu 1
dag bibeholle sdvial sitt utseende som sin hillbarhet, derest de icke blifvit
utsatta for stark fukt eller skadats genom yttre averkan, hade under detta
drhundrade intridt en betydlig forsamring 1 detta afseende. Om man sir-
skildt faste sig vid underdomstolarnes arkiv, gafve dessa i allmianhet en
talande bild af denna fortgiende forsamring. De mest anvinda hand-
lingarne, nemligen intecknings- och lagfartsprotokoll, befunne sig numera,
ofta redan innan de hunne inbindas och medan de &nnu férvarades samman-
fogade i losa terncr, 1 ett ganska otillfredsstallande skick. Papperet bruste
i ryggvecken, sd att i synnerhet de yttre bladen af en tern ej sallan helt
och héllet skildes frdn hvarandra. Afven sedan handlingarna blifvit in-
bundna, visade det sig, att papperet icke egde erforderlig hallbarhet, om
handlingarne ofta begagnades. Man behofde dock icke stanna vid sadana
allmanna iakttagelser, hvilka ju till en del skulle kunna forklaras af ovar-
samhet vid handlingarnes begagnande, utan man kunde pa en dubbel vig
direkt bevisa verklicheten och omfattningen af den forsimring, papperets
beskaffenhet undergitt. En nirmare kinnedom om de stoff, som nu an-
vandes for papperets tillverkning, och den bearbetning, de mnaste undergi,
innan papperet blefve fardigt, samnt icke minst en undersokning af det
fardiga papperet, sidant det ginge i handeln, bekriaftade nemligen det i
arkiven erhallna intrycket.

Under sddana forhdllanden hade man naturligtvis storsta skil att be-
fara, att en stor mingd handlingar, till hvilka sddant, mindre godt papper
anvindts, icke skulle kunna i brukbart skick bevaras till en ndgot af-
lagsnare framtid eller, med andra ord, att de stod for enskildes rattigheter
och de vittnesbord om var rattskipning och vart folks lif 1 ofrigt, som 1
sddana handlingar lage bevarade, skulle 1 manga fall for véara efterkom-
mande gi forlorade. Det maste derfor vara af stor vigt, att erforderliga
atgarder snart vidtoges, pd det att den lucka i nyssnimnda hinseenden,
som till foljd af hir pdpckade forhdllanden sannolikt torde i framtiden
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uppsti, mitte — om icke fyllas — s& &tminstone icke allt for mycket
forstoras.

Behofvet af sarskilda atgirders vidtagande hade flerestades i utlandet
uppmarksammats. Silunda hade i Preussen och Danmark frin statens sida
gifvits bestamda foreskrifter angdende de fordringar pa styrka och var-
aktighet, som borde stillas pid de skrifpapperssorter, hvilka skulle anviandas
1 statens tjenst.

Ar 1884 upprattades i Charlottenburg vid Berlin en anstalt for under-
sokning af papper och black, och i cirkulir den 8 januari 1885 anbefalde
preussiska regeringen statsmyndigheterna att icke kopa annat papper an
sidant, angdende hvars qvalitet foreteddes attest frin undersskningsanstalten.
Dessa bestimmelser ersattes den 5 juli 1886 af andra i samma syfte gifna
foreskrifter, som 1 hufvudsak annu aro gallande.

I Danmark utfirdades den 26 maj 1888 ett reglemente angiende be-
skaffenheten af det i statens tjenst anvinda papper. Enligt detta skulle
papperets qvalitet kontrolleras af statens tekniska undersokningsbyri, som
tillslote hvarje paket med en etikett. Bruket af detta papper vore for-
bindande for statens embets- och tjenstemin i alla tjenstedrenden med
undantag betriffande handlingar, som hade endast tillfallig betydelse, och
med nigon begriansning i afseende pd post-, jernvags- och telegrafviisendet.
Bestammelser angdende de blicksorter och de stimpelfirger, som finge
begagnas i statens tjenst, hade jemval i Danmark tid efter annan med-
delats.

Hos oss hade visserligen icke frigan om det i statens tjenst anvinda
skrifpapperets beskaffenhet blifvit lemnad obeaktad, men de atgirder, som
vidtagits for att i detta afseende tillzodose fordringarna pa ett starkt och
varaktigt papper, syntes icke vara tillrickligt betryggande.

Enligt af Eders Kongl. Majit genom nadigt bref den 25 september
1885 erhdllet bemyndigande hade statskontoret uppgjort kontrakt med
Lessebo holag om leverans till visst pris af det for statens behof afsedda
papper. Papperet skulle tillverkas for hand af uteslutande lump och med
animalisk limning samt bestd af tre olika slag. Bland ofriga foreskrifter
om papperets beskaffenhet borde namnas, att papperet skulle vara forsedt
med viss vattenstimpel.

Afven om de genomn detta kontrakt betingade papperssorterna upp-
fylde alla ansprik, som nu ansiges bora stallas pa papper, afsedt till
handlingar, som skulle fosrvaras en lingre sid, s& innebure dock afslutandet
af detta kontrakt och dess kungirande for vederborande myndigheter
endast en mycket ofullstindig garanti for att det dermed asyftade milet
verkligen uppniddes. Att doma af den berakning dfver arliga behofvet af
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papper for statens rikning, som af statskontoret lades till grund for kon-
traktet med Lessebo bolag, afsigs icke, att haradshofdingarne och #nnu
mindre ridstufvuratterna skulle komma att begagna det kontraherade
papperet. Affattningen af kontraktet, deri bolaget forbundit sig att icke
till andra an statsmyndigheter utlemna af det med statsstimpel forsedda
papperet, uteslote icke hiaradshofdingarne, men faktiskt torde af dem hogst
fi begagna sig af ratten att kopa af detta papper.

Hos ménga af dem anvindes visserligen till sjelfva stommen till dom-
bdcker och. protokoll papper, som till utseendet vore ungefir jemforligt
med ifrigavarande papperssorter, men pi icke f3 stallen begagnades tunt,
gult papper, med stor sannolikhet tillverkadt af slipad trimassa, hvilket
material lemnade det siamsta papperet.

Radstufvuratterna, som icke kunde erhilla det af staten med Lessebo
bolag betingade papperet, anviande visserligen i de storre stiderna papper,
som syntes vara jemngodt med statens, men pi minga stillen vore det
anvianda papperet uppenbarligen af underhaltig beskaffenhet.

Det skulle mahinda kunna ifrigasittas, att kontrollen ofver det i
underdomstolarnes handlingar anvanda papper vore mindre nodvindig der-
for, att de vigtigaste af dessa handlingar i s. k. renoverade exemplar in-
sandes till hofratterna och siledes forefunnes i tvi exemplar. D3 emeller-
tid till dessa handlingar nistan undantagslost anvindes papper af billigaste
slag, vore den betydelse, de eljest kunde ega i nu antydda h#nseende, helt
och hillet forfelad. Derjemte vore att mirka, att det helt och hallet dfver-
lemnats at de statsmyndigheter, som 1 kontraktet med Lessebo bolag af-
sages, att bestimma, till hvilka handlingar och i hvilken omfattning, de
skulle anvinda dessa papperssorter, och till hvilka andamil de kunde an-
vinda 1 annan ordning anskaffadt papper.

Af hvad anforts syntes framgi, att for ernsende af malet att s vidt
mojligt kunna at framtiden bevara vira vigtigaste handlingar, erfordrades
andra dtgirder 4n de, som i sidant hanseende hittills blifvit vidtagna. En
rationel pappersundersskning och bestimda foreskrifter om hvilka pappers-
sorter, vara offentliga myndigheter skulle anvanda — efter monstret af den
preussiska och danska lagstiftningen harutinnan — syntes vara de enda
verksamma medlen till mélets vinnande.

I nzmnda linder hade ansetts nodigt att jemval lemna bestamda fore-
skrifter angfiende blick och stampelfarger till anvandning i statens tjenst.
Afven hos oss torde sidana foreskrifter icke kunna anses ofverfladiga. Om
en undersdkning angdende kontroll ofver skrifpapperet skulle finnas nodig,
borde jemval frigan om beskaffenheten af det for vissa vigtigare stats-
andamal anvinda tryckpapper komma under profning.
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P3 grund af hvad sdlunda anforts, hemstilde justiticombudsmannen,
att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse anh3lla, att Eders Kongl. Maj:t,
efter nodig utredning, behagade taga i nddigt ofvervigande, ej mindre
hvilka foreskrifter ansdges vara af behofvet pékallade till vinnande af
trygghet derfor, att till allménna handlingar af den vigt, att de borde for
framtiden bevaras, stidse anviandes papper af erforderlig styrka och hall-
barhet, an afven de ofriga fragor, som dermed kunde std i sammanhang.

Riksdagen, som funnit justitiecombudsmannens forevarande framstall-
ning vara fortjent af uppmarksamhet, har emellertid ansett det ej bora
ifragakomma att for andra #n statens embets- och tjensteman stadga fore-
skrifter af sddan art, som af justiticombudsmannen fsrordats. Under abe-
ropande i dfrigt af de utaf justitiecombudsmannen anfoérda skal fir Riks-
dagen alltsa anhalla, det Eders Kongl. Maj:t efter nodig utredning behagade
taga i nadigt ofvervagande, ej mindre hvilka foreskrifter m& anses vara af
behofvet pakallade till vinnande af trygghet derfor, att af statens embets-
och tjensteman till allmanna handlingar af den vigt, att de bora for fram-
tiden bevaras, staidse anvindes papper af erforderlig styrka och héllbarhet
an ifven de ofriga fragor, som dermed kunna st i sammanhang.

Stockholm den 30 april 1897.

Med undersétlig vordnad.



