Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 53. 1

N:0 53.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition tll Riksdagen med forslag till
fordndrade bestimmelser angdende forvaltningsbidrag till
sjukkassor; gifven Stockholms slott den 12 mars 1897.

Under &beropande af bilagda utdrag af protokollet 6fver civilirenden
for denna dag vill Kongl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen medgifva,

att Kongl. Maj:t ma ega fér ar 1898 anviinda de till underlittande af
dtgirder for arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande
afsatta belopp, 1 mén af behof, '

dels till foérvaltningsbidrag &t sjukkassor under vilkor:

L:0) att sjukkassan skall vara hos vederbérande myndighet regi-
strerad i enlighet med lagen om sjukkassor;

2:0) att sjukkassa skall under féregdende &r haft egna inkomster
uppgdende till minst tre ginger det begirda forvaltningsbidragets
belopp; samt

3:0) att forvaltningsbidraget skall fér ar utgd i forhillande till det
antal afgiftspligtiga medlemmar, sjukkassan under nist foregiende ar
stidse haft, med en krona fér hvarje medlem, dock ej fér nigot ar
med sammanlagdt hégre belopp 4n 1,500 kronor;

och dels till utarbetande och offentliggérande genom forsikrings-
inspektorens forsorg af drsredogérelse for sjukkassevisendet 1 riket.

De till d4rendet horande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kongl. Maj:t férblifver Riksdagen med all
Kongl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

OSCAR.

E. von Krusenstjerna.

Bih. il Riksd. Prot. 1897. 1 Sami. 1 Afd. 43 Hift. (N:o 53.) 1
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1

Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i Statsrddet & Stockholms slott den 12
mars 1897.

Néirvarande:

Hans excellens herr statsministern BosTroM,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve DouaLas,
Statsraden: friherre AKERHIELM,

WikBLAD,

friherre RapPE,

CHRISTERSON,

WERSALL,

ANNERSTEDT,

vON KRUSENSTJERNA.

10.

Departementschefen statsridet von Krusenstjerna anférde hirefter:

Sedan arbetareférsikringskomitén den 24 oktober 1889 afgifvit
forslag till lagbestimmelser angéende de pi senare tider inom landet
till ganska stort antal bildade foreningar for inbordes sjukhjelp eller
sd kallade sjukkassor, framlades af Eders Kongl. Maj:it for 1891 érs
Riksdag forslag i amnet, hvilket af Riksdagen med vissa dndringar an-
togs, hvarefter den 30 oktober 1891 utfirdades lag om sjukkassor att
linda till efterrittelse frin den 1 juli 1892.

Enligt denna lag, hvars syftemal enligt divarande departements-
chefens till statsradsprotokollet den 31 januari 1891 afgifna yttrande
hufvudsakligen dr att bereda sjukkassornas och deras medlemmars ratts-
liga stillning stod af nttryckliga i lag meddelade bestimmelser, kan
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sjukkassa, som bestir af minst 25 medlemmar, varda registrerad. Sdsom
vilkor for att registrering skall kunna beviljas dr dock stadgadt, att
kassan skall hafva i 6fverensstimmelse med vissa i lagen meddelade
bestimmelser antagit stadgar och utsett styrelse. Lagen innehéller
vidare foreskrift, att registrerad sjukkassas ridkenskaper och styrelsens
forvaltning skola arligen granskas af utsedde revisorer, éfvensom att
styrelsen for registrerad sjukkassa skall en géng arligen till registre-
ringsmyndigheten lemna uppgifter efter faststildt formuldr angaende
kassans verksamhet foregiende kalenderar samt insénda ett exemplar af
senaste revisionsberittelse for kassan jemte uppgift om styrelseledamo-
ternas namn och adress; och eger registreringsmyndigheten, om den
s nodigt finner, lata & stillet undersoka registrerad sjukkassas for-
valtning. Deremot itnjuter registrerad sjukkassa forminen att kunna
forviarfva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt infér domstol
och annan myndighet soka, kdra och svara; och éro for kassans for-
bindelser styrelsens ledaméter och kassans medlemmar icke person-
ligen ansvarige, derest de ej dertill sirskildt utfist sig.

Jemte dessa lagbestimmelser ansigs emellertid, enligt hvad de-
partementschefens ofvan omférmilda den 81 januari 1891 afgifna
yttrande gifver vid handen, att kassorna jemvil borde beredas nigot
understod fran det allminnas sida till bestridande af kostnaden for
deras forvaltning, hvarigenom de skulle kunna uppmuntras till att in-
ritta sig efter sjukkasselagens stadganden och underkasta sig de for-
pligtelser, som deri dem alades. Redan vid 1890 ars riksdag hade
beslut fattats om afsittande for ar 1891 af 100,000 kronor till under-
littande af atgirder for arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors
bildande. Vid 1891 &rs riksdag afsattes for ar 1892 for samma én-
damal ytterligare 100,000 kronor och medgafs tillika i hufvudsaklig 6f-
verensstimmelse med Kongl. Maj:ts forslag, att Kongl. Maj:t finge an-
vinda de salunda afsatta medlen i méan af behof

dels till forvaltningsbidrag &t sjukkassor under vilkor

1:0) att sjukkassan skulle vara hos vederbérande myndighet regi-
strerad 1 enligthet med lagen om sjukkassor;

2:0) att sjukkassan skulle under foéregiende ar haft egna inkomster
uppgiende till minst tre ginger det begirda forvaltningsbidragets be-
lopp; och

3:0) att forvaltningsbidraget skulle for ar utgd i férhéllande till
det antal afgiftspligtiga medlemmar, sjukkassan under nistféregiende ar
stidse haft,

med 1 krona for hvarje medlem till och med 50,
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med 50 6re for hvarje medlem derutéfver till och med 250, samt

med 25 ore for hvarje medlem derutsfver,

dock ej for nagot ar med sammanlagdt hégre belopp dn 300 kro-
nor, och

dels till utarbetande och offentliggérande genom férsikringsinspek-
torens forsorg af arsredogorelse for sjukkasseviisendet i riket.

Sedermera har for hvart af aren 1893--1895 for ifrigavarande
dndamdl afsatts ytterligare 100,000 kronor, hvarjemte Riksdagen for
hvarje &r till och med innevarande medgifvit, att de silunda afsatta
medlen finge anvindas p& enahanda sétt, som vid 1891 &rs riksdag beslsts.

Enligt siirskildt meddelad féreskrift hafva registreringsmyndigheterna
att till civildepartementet ofversinda de till sagda myndigheter inkomna
uppgifter och revisionsberittelser rorande kassorna; och blifva med led-
ning héraf genom forsikringsinspektorens forsorg upprittade arliga re-
dogdérelser ofver kassorna af trycket utgifna.

Uti en vid 1896 ars riksdag i Andra Kammaren vickt motion fore-
slogs #ndring i dittills géllande bestimmelser om férvaltningsbidraget
till ifragavarande sjukkassor. Under anférande hurusom en stor del af
de existerande sjukkassorna icke litit registrera sig samt att anlednin-
gen hartill vore den att forvaltningsbidraget vore for lagt for att be-
ticka de med registreringen férenade kostnaderna, féreslog motioniren
en Okning af forvaltningsbidraget sdlunda, att detsamma skulle utgé
med 2 kronor fér hvarje medlem till och med 50, med 1 krona fér
hvarje medlem derutéfver till och med 250, med 50 6re for hvarje
medlem derutéfver till och med 500 samt med 25 6re for hvarje med-
lem derutéfver utan nigon begrinsning.

Denna motion féranledde icke nigon atgird af Riksdagen; men
Eders Kongl. Maj:t fann genom cirkulir den 5 juni 1896, enir erfa-
renheten gifvit vid handen, att blott en mindre del af sjukkassorna i
riket dnnu blifvit registrerade i 6fverensstimmelse med lagen om sjuk-
kassor, samt anmirkt blifvit, att i vissa fall orsaken hirtill antagligen
vore att soka deruti, att de af statsmedel enligt gillande bestimmelser
utgéende forvaltningsbidrag till dylika kassor vore for laga, skiligt an-
befalla Eders Kongl. Maj:ts samtliga befallningshafvande att, jemte fore-
bringande af den utredning, som kunde 4astadkommas angiende icke
registrerade sjukkassor, afgifva underdénigt utlitande, huruvida och i
hvad min en f6rhéjning af ndimnda férvaltningsbidrag syntes bora ega rum.

Pa sitt jag vid foredragning den 14 sistlidne januari af fragan om
reglerandet af utgifterna under riksstatens sjette hufvudtitel anmélde, hade
yttranden fran Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande da inkommit men
drendet ej hunnit undergs erforderlig forberedande behandling. Sedan fran
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vissa lin ytterligare infordrade upplysningar numera fullstindigt inkommit
utom frén ett lin, hvarifrdn sidana upplysningar enligt tillkéinnagifvande
icke dro att forvinta forr én efter ingdngen af april ménad, torde det
tillittas mig att utan afvaktan af upplysningarne fran sistberorda lin
infér Eder Kongl. Maj:t anmila arendet.

Vid det ofvan niimnda af arbetareférsikringskomitén afgifna forslag
till lagstiftning angdende sjukkassor var fogad en vidlyftig, pa sir-
skilda undersokningar grundad redogérelse fér de existerande sjuk- och
begrafningskassorna, afseende forhillandena vid slutet af ar 1884.

Denna redogérelse visar, med inriknande af sidana kassor, som
Jemte sjukhjelp lemnat 4fven begrafnings- eller annan hjelp, men med
frinriknande af de kassor, som lemnat endast begrafnings- eller annan
hjelp, hvilka sistnimnda ej dro hinférliga under sjukkasselagen, fl-
jande siffror:

‘ ’ Utgifter i kronor.
Antal Antal ‘ . — S - I
) Inkomster. Kontant sjuk- ’ |
kassor. medlemmar. . . . P,
hjelp samt | Forvaltnings- Ofriga ut- ’ S
begrafnings- ‘ kostnader. gifter. 1) umma.
i Kr. Lijelp. | t |
956 120,936 , 1,187,010 742,484 ; 79,023 | 141,299 | 962,806
1 !

Af de genom férsikringsinspektérens forsorg upprittade arsredo-
gorelserna for registrerade sjukkassors verksamhet under &ren 1892,
1893 och 1894 inhemtas féljande upplysningar rorande sagda kassor:

1892,
.
Inkomster. Utgifter.
Antal | o I B o
Antal | medlem- | Kontant
.. | Statens 5 < . .
kassor. | marvid | g5ryans. Ofriga Summa | #jukbjelp = Forvalt- Ofrign Summa
. . I samt he- nings- » . )
Arets slut. ""“g"‘ | inkomster. | inkomester. grafnings-  kostnader. utgifter. ') utgifter.
bidrag. .
| hjelp.
| | — - : —|
kr. (6] ke |5 kKr |o] ke lo % (6] EKr. |5 Kr. o
(221) '
%) 206 24,686 :3) 6,092 58/ 212,0]3}-- | 218,105/58 175,828‘\'—‘ 11,858!3?5i 12,31027) 199,996,601

) Deribland medicin och likarevird.

%) Enligt redogorelsen utgjorde de registrerade kassornas antal dr 1892 221. men nom fullstlindiga
uppgifter rorande do forhiallanden, som afscs i de toljunde kolumnernn, inkommit allenast betriiffande
208, afse de i sagda kolumner upptagna siffrorna ondast berdrda 206 kassor.

8) Enligt uppgift frin statekontoret har i forvaltningsbidrag till sjukknssor for iret ntanordnate
tillhopn 8,717 kronor 19 bre.
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1893.
Se—— —————————————
Inkomster. Utgifter.
Antal - ) o - I
Antal | medlem- Stat Kontant i l
a S
kassor. | mar vid fﬁrv:?: Ofriga Summa "J“k:‘.lzll’ Forvalt- Ofriga | Summa
arets slut. b’;id‘:iﬂg' inkomster. | inkomster. ;:::'ninge;- ! kol;:l:li;-er | utgifter. [ utgifter.
’ | hjelp. !
i 7 0 T l
‘ i T Kr. ‘ 6.l Kr. i 6. Kr. ; 5. Kr. i b. Kr. I 6.’ 5. | Kr. I 5.
(34d) | ‘ | ) | ' I
l Y 318 ‘ 41471 *) 23,060!93' 357,435155; 380,496 48 279,493:80 25,073{07[ 21,074]87! 325,641!74'
1894.
— e ————————
! Inkomster. Utgifter,
“ Antal | B
| Antal I medlem- | Stat ' E Kontant |
atens A )
! kassor. | mar vid | forvalt- l Ofriga | Summa SJ“]‘:‘J;lP Forvalt- Ofriga Summa
i ! e- -
;ﬁ.rets slut.| bnl:lnrisg- | inkomster. : inkomster. Z::}uings- koI:tlrlxi?ier. utgifter. utgifter.
i i | | hjelp. |
! | l 5. i Kr. 6 ‘ Kr. 1 8] Kr. I 6.1 Kr. ! 6.5 Kr. ‘ 5. Kr. 8.
@1 1 | | |
%) 466 62,431 l“) 31,359/94| 517,65094| 549, 010 88| 379,636(35] 35,888/37 37,08599| 452,560|71
| | |

1) De registrerade kassornas antal utgjorde enligt redogbrelsen under ar 1893 344, men endast
318 hafva lemnat fullstindiga uppgifter om o6friga angifna forhillanden. Jfr not 2 &4 sid. 5.

?) Enligt statskontorets uppgift har i forvaltningsbidrag till sjukkassor under aret utanordnats
28,852 kronor 80 Oore.

% De registrerade kassornas antal utgjorde enligt redogbrelsen under ar 1894 477, men endast
466 hafva lemnat fullstindiga uppgiften om ofriga angifna forhallanden. Jfr not 2 & sid. 5.

%) Enligt statskontorets uppgift har i foérvaltningsbidrag till sjukkassor under aret utanordnats
32,960 kronor 86 bre.
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For ar 1895 hafva uppgifter frin alla registrerade sjukkassor dnnu
icke inkommit. Hittills inkomna uppgifter visa emellertid fér nidmnda
dr ett antal registrerade sjukkassor af 547 med tillhopa 76,849 med-
lemmar, och har f6rvaltningskostnaden for dessa kassor uppgatt till
45,645 kronor 92 6re. Sannolikt uppgér antalet kassor for namnda ar
till omkring 560. I férvaltningsbidrag fér samma &r har enligt upp-
gift frin statskontoret utbetalts tillhopa 40,364 kronor 39 6re. Om-
formilda 547 kassor édro i afseende 4 antalet medlemmar fordelade pa
foljande sitt:

B =SS e
| Antal Summa
kassor. |medlemmar.
Kassor med mindre &n 26 medlemmAar ....... .ccoocoviiviiivins evivn ereinenanns { 3 53
» » ofver 25 och hogst 50 medlemmar......... ..ccooeiiviiiennininnen ' 94 3,663
boom B0 s 100 % s o7 16,530
» » » 100 » » 200 D e 155 21,444
» » » 200 » » 250 RN I N D 25 5,618
» » » 250 » n 300 Y N 21 5,822
» » » 300 » » 400 T 15 5,090
» » » 400 » » 500 PP A | 9 4,002
» » » 500 »  » 600 B e 1! 527
» » » 600 » » 700 . -« JA RO SRR N 3 2,019
» » » 700 » » 800 B i ieriereeeaieee e aees = ==
» » » 800 » » 900 I D000BGBE, S0 B A000BE008a50 ; == —
» » » 900 » » 1,000 B et e eaas 2 1,922
Kassor med sfver 1,000 medlemmar, hvar for sig angifna......... ........... f Lt
W1 | 18638
Summal 547 | 76,849

Rorande férhéllandena for ar 1896 finnas tillrickliga uppgifter dnnu
icke att tillgd; men med héinsyn till den 6kning i de registrerade sjuk-
kassornas antal, som hittills arligen egt rum, torde antalet dylika kassor
fér sagda 4r kunna beridknas till omkring 650.

5 Nykterbetsviinnernan allminna sjukkassa i Oskarshamu.
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Betriffande de icke registrerade sjukkassorna inhemtas af de utaf
Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande till foljd af nadiga cirkuldret
den 5 juni 1896 afgifna redogérelser, hvilka afse forhallandena under
gommaren och hosten 1896, att ett antal af 1,080 icke registrerade
sjukkassor #dr kindt. Deras verkliga antal torde dock vara hogre och
med sitkerhet kunna beridknas till minst 1,100. Det kinda antalet icke

registrerade kassor dr fordeladt mellan de olika lénen pa foljande sitt:

Stockholms stad ...........ccooeee.. 164
Stockholms lan....coooo... 31
Upsala » 21
Sodermanlands P e 40
Ostergétlands ) ST 104
Jonkopings » 26
Kronobergs D S 17
Kalmar D e, 22
Gotlands D e, 5
Blekinge D e 16
Kristianstads Y e 27
Malmohus ) JERTUT 177
Hallands ) SO 19
Goteborgs o. Bohus » ........... 130
Elfsborgs ) RS 38
Skaraborgs D v, 19
Vermlands ) ST 25
Orebro P eoe e 37
Vestmanlands D oo 28
Kopparbergs P e 34
Gefleborgs P v 59
Vesternorrlands ) ST 37
Jemtlands P e 5
Vesterbottens D e e 8
Norrbottens D oeee i 1
1,080.

Rorande &tskilliga af dessa kassor hafva ndrmare upplysningar ej
S& hafva t. ex. 25 kassor i Stockholm vigrat att

kunnat erhéillas.

lemna nagon som helst upplysning om sina férhallanden.

For 929
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kassor har antalet medlemmar uppgifvits och uppgar detta antal till
127,763 med foljande fordelning:

e e e e — — 1
Antal Summa
kassor. |medlemmar.

Kassor med mindre &n 25 medlemmar ....................... YT D 71 1,377
» » ofver 25 och hagst 50 medlemmar... . ......................... 195 7,392
» » » 50 » » 100 O 315 24,899
» » » 100 » » 200 B i e 200 28,035
» » » 200 » » 250 L P 44 10,066
» » » 260 » » 300 B e e, 29 8,064
» » » 300 » » 400 B e 24 8,342
» » » 400 » » 500 D B B06005aa08000 BBADEASEEA 14 6,200
» » » 50O » » 600 B e 9 4,916
» » » 800 » » 700 B e e s 4 2,536
» » » 700 » » 800 L L 6 4,495
» » » 800 = » 900 L Y — —
» » » 900 » » 1,000 B 4 3,835
1 1,015
1 1,100
1 1,142
| Kassor med ofver 1.000 medlemmar, hvar for sig angifna..................... > )
1 1,310
1 1,338
1 1,424
’ 1 1) 8,988
| Summa| 929 | 127,763

I ofrigt hafva for 4tskilliga kassor lemnats uppgifter angaende stadgar,
forvaltningskostnader, inkomster och utgifter o. s. v., dock icke 1 till-
ricklig omfattning for att nigon sammanfattning deraf limpligen kan
verkstillas.

Enligt de nu meddelade siffrorna skulle antalet sjukkassor, som
vid 1884 4irs slut utgjorde 956, vid 1896 ars slut hafva stigit till om-

!) F8reningen »Enighet ger styrka» i Stockholm.

Bih. 4] Riksd. Prot 1897. 1 Saml. 1 Afd. 43 Hift. 2
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kring 1,750, deraf omkring 650 registrerade och omkring 1,100 icke
registrerade. Af hela antalet skulle siledes endast nidgot mera dn Y;
hafva latit registrera sig.

Sasom skdl hvarfor ett jemférelsevis sd betydligt antal kassor
underlatit registrera sig hafva Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande
1 de inkomna yttrandena angifvit atskilliga omstindigheter. I sédant
afseende har da forst aberopats, att statens forvaltningsbidrag for nir-
varande vore for obetydligt 1 forhallande till de omkostnader och det
besvir, som registreringen férorsakade. Sjelfva registreringen méiste
nemligen ofta foregas af en grundlig omarbetning af stadgarne for att
bringa dem 1 6fverensstimmelse med lagens stadganden, och de fére-
skrifna statistiska uppgifterna krifde foér de stora kassorna mycket
arbete till foljd af materialets vidlyftighet och fér de sma kassorna
sirskilda 1 bokforing kunniga bitrdden, hvartill betréiffande sidana kassor,
som vore upprittade i samband med féreningar for jemvil annat &nda-
mil dn sjukhjelp och begrafningshjelp, komme de svéirigheter, som
uppstode 1 foljd af stadgandet i 7 § sjukkasselagen att i sidant fall
sarskilda stadgar skola vara uppgjorda for kassan och dess medel siir-
skildt forvaltas. Vidare hafva sisom anledningar till underliten regi-
strering angifvits: motvilja hos kassorna for att underkasta sig ndgot
formynderskap eller ndgon kontroll fran myndigheterna, bristande kun-
skap om sjukkasselagens syfte och innebérd, stundom till och med
okunnighet om lagens tillvaro, samt slutligen de omstindigheter att
i vissa fall antalet medlemmar icke uppgatt till 25 eller att kassa icke
kunnat uppfylla det for statsbidrags erhillande stadgade vilkoret, att
foregiende ars inkomster uppgatt till minst tre ginger statsbidraget.

De fleste af Eders Kongl. Maj:ts befallningshafvande hafva ansett
det verksammaste medlet att undanrédja de anmirkta svirigheterna
och formd kassorna att mera allmént lita registrera sig vara att finna
i en visentlig hojning af foérvaltningsbidraget, i hvilket afseende fram-
stilts ménga olika forslag. Dock hafva sex af Eders Kongl Maj:ts
befallningshafvande afstyrkt dylik forhéjning, sisom skil hvarfor abe-
ropats dels att forvaltningsbidraget ansetts vara tillrdckligt 1 forhillande
till det med registreringen férenade besvir, och dels att anledningen
till underlstenheten att registrera ansetts vara hufvudsakligen andra
omstédndigheter 4n hdnsynen till férvaltningsbidragets belopp.

Foérutom nu omférmilda yttranden fran Eders Kongl. Maj:ts be-
fallningshafvande hafva vidare 1 édrendet inkommit skrifter fran dels
af Stockholms sjukkassestyrelser utsedda komiterade och dels central-
styrelsen for den ofvan omférmiilda nykterhetsvinnernas allmidnna sjuk-
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kassa; och forordas i begge dessa skrifter att statsbidraget férhojes
till de belopp, som vid ett den 29 november 1896 i Stockholm hallet
allmént mote 1 sddant afseende féreslagits.

Den forut lemnade redogérelsen for sjukkassevisendets utveckling
visar, att detta under de tvd senaste drtiondena varit stadt 1 raskt
framatskridande. Den funktion dessa sjukkassor fylla eller att &t ar-
betare och andra mindre bemedlade bereda tillfille att genom association
till inbordes bistind skydda sig mot de, sirskildt for personer i denna
stillning, olycksdigra foljderna af sjukdomsfall &r af synnerligt stor
betydelse och deras verksamhet ér vil vird att af staten omhuldas och
skyddas. I sidant hiéinseende har staten, pd sitt forut omférmilts,
dels sokt att genom sjukkasselagen reglera dessa inrittningars réttsliga
stillning, dels #fven anvisat medel till bidrag fér deras forvaltnings-
kostnader. I sammanhang héirmed har emellertid staten sett sig foran-
laten paligga kassorna vissa forpligtelser, som for dem medféra bide
kostnad och besvir.

Den i detta #rende forebragta utredningen gifver emellertid vid
handen, att ett stort antal, ndrmare tvd tredjedelar af samtliga sjuk-
kassor underlatit att registrera sig, och de flesta uttalandena si vil af
myndigheterna som af kassornas malsmén gd ut derpd att detta for-
hillande férorsakas hufvudsakligen deraf att forvaltningsbidraget anses
for litet i forhallande till de med registreringen férbundna kostnader
och besvir, samt att, derest detta bidrag héjes, sannolikt betydligt flera
kassor skola komma att lita registrera sig.

For bedémande af fragan om och i hvilken man en 6kning 1 stats-
bidraget limpligen bor ega rum ér det, siirskildt med hinsyn till att
detta bidrag &r afsedt att vara ett forvaltningsbidrag, af intresse att
jemféra det forvaltningsbidrag, som hittills till de registrerade kassorna
atgatt, med de forvaltningskostnader samma kassor haft. I sidant hin-
seende visa de forut meddelade utdragen af redogérelsen fér de regi-
strerade sjukkassorna féljande siffror:

|

. ‘ Antal Summa  [Summa fhr»’

Ar kassor forvalt- valtnings- |

" |ningsbidrag.| kostnader. ‘

1

1892 .. . 1. 206 6,092 |58 | 11,858 |33
1893 e - 318 23,060 [ 93| 25,073 | 07
1894 e 466 31,359 | 94| 35,888 |37
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Dessa siffror visa saledes, att férvaltningsbidraget dr nigot mindre
ian de uppgifna férvaltningskostnaderna. Hirvid édr dock att mirka,
att de nu uppgifna férvaltningsbidragen édro de, som uppburits under
dret och siledes, med héansyn till stadgandet derom att forvaltnings-
bidragets belopp bestimmes i férhallande till det antal medlemmar
hvarje kassa under foregiende dret egt, egentligen afse ett féregdende
dr. Till ndrmare utredning i forevarande hinseende har, med ledning
af de inkomna uppgifterna angdende de registrerade sjukkassorna under
ar 1895, verkstilts en sirskild berdkning, dervid antalet medlemmar
upptagits i enlighet med uppgifterna derom fér 1895 ars slut, férvalt-
ningsbidraget berdknats till hvad som med nu gillande bestimmelser
skulle under &r 1896 tillfalla kassorna under férutsittning att de hela
dret 1895 haft minst det for slutet af samma ir uppgifna antal, samt
férvaltningskostnaderna upptagits med de belopp, som i sidant hin-
seende uppgifvits hafva under 4r 1895 &tgétt. Denna berikning visar
foljande resultat:

Kassor, der forvaltnings-

. i kostnaden Ofverstiger

Antal Forvaltnings- | Forvaltnings- forvaltningsbidraget.

Antal kassor.?) .
medlemmar. bidrag. kostnader. —
Antal Procent af
) hela antalet.
Kr 8. Kr o

94 26—50 3,663 |— 1,661 |67 9 9,6

217 51—100 13,690 |— 8,047 |95 38 175

155 101—200 14597 | — 9,709 |53 30 19,4

46 201—300 6,727 | — 5792 |05 14 30,4

15 301—400 2,685 | — 2.525 |64 6 40,0

9 401—500 1,788 | — 1,958 |21 5} 55,6

1 501—600 219 (|25 266 |67 1 100,0

3 601—700 767 |25 483 120 — =

2 901—1,000 600 | — 218 | — — —

1 1,621 300 |— 530 |87 1 100,0

1 8,638 300 |— 14,438 |89 1 100,0

Summa 544 — 45,236 |50 45,622 |68 105 19,8

eller om den sista
stora kassan fran-

riknas 543 — 44,936 |50 31,183 |79 104 19,2

1) De 3 kassorna med medlemsantal understigande 25 upptagas ej hir.
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Af denna sammanstillning, deri dock forvaltningsbidraget, som
mést berdknas efter antalet medlemmar vid arets slut i stéllet for efter
hogsta antalet medlemmar under hela &ret, antagligen upptagits till
nagot hogre belopp édn det som 1 verkligheten utgétt, framgar, att
summan af forvaltningsbidraget ungefidr motsvarar summan af forvalt-
ningskostnaden, samt att hvad de sirskilda kassorna angéar forvaltnings-
bidraget for ungefir fyra femtedelar af kassorna 6fverstiger forvaltnings-
kostnaden, och att saledes allenast en femtedel af kassorna har hogre for-
valtningskostnader iéin bidraget utgor. Om man stringtfasthaller vid grund-
satsen att statsbidraget till dessa kassor skall utgora endast ett forvaltnings-
bidrag, skulle mahinda denna utredning kunna féranleda dertill att nigon
forhojning 1 statsbidraget icke ansdges erforderlig. Emellertid dr det
att mérka, att dessa kassor, utom de utgifter de hafva for kontant
sjuk- och begrafningshjelp jemte likarevird och medicin, tillika hafva
ritt betydande poster & »andra utgifter», hvilka std mycket nira for-
valtningskostnader. Afven med iakttagande af grundsatsen att staten
icke bor lemna bidrag till sjelfva utgifterna for sjuk- och begrafnings-
hjelp kan siledes en hojning af statsbidraget anses vara af omstéindig-
heterna pédkallad. Dertill kommer att, enligt hvad den uppgjorda tabellen
visar, forhallandet mellan férvaltningsbidraget och forvaltningskostnaden
blir allt ogynsammare ju storre medlemsantalet dr. Under det att
af kassorna med medlemsantal af 25—50 allenast 9,6 procent har
storre forvaltningskostnader @n forvaltningsbidrag, uppgdr samma pro-
centtal for de kassor, som hafva 51—100 medlemmar, till 17 procent,
for kassor med 101—200 medlemmar till 19,4 procent, fér kassor
med 201—300 medlemmar till 30,4 procent och fér kassor med 300—400
medlemmar {ill 40 procent. Detta visar tydligt, att siirskildt de storre kas-
sorna dro 1 behof af 6kadt forvaltningsbidrag. Med afseende jemvil &
onskligheten deraf att de icke registrerade kassorna varda i si stort
antal som mojligt registrerade samt & den af myndigheterna och kas-
sornas mélsméin uttalade uppfattningen att detta skulle verksamt frimjas
genom forvaltningsbidragets 6kande, synes det mig att 6fverviigande
skil tala for att en dylik 6kning kommer till stind.

I friga om de belopp, hvarmed en sidan ¢kning limpligen bor
ske, hafva manga olika férslag under édrendets handliggning forekommit.
Det lingst gdende af dessa forslag ir det vid ofvan nimnda moéte i
Stockholm antagna, enligt hvilket bidraget skulle utga

med 2 kronor for hvarje medlem till och med 100,

med 1 krona fér hvarje medlem derutofver till och med 300 samt

med 50 ore for hvarje medlem derutéfver utan nagon begrinsning.



14 Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 53.

Detta forslag synes mig icke limpligt sdrskildt derutinnan att det
skulle bereda de minsta kassorna stérre bidrag, 4n dessa verkligen be-
héfva, men deremot for litet tillgodose de storre kassorna. Hvad angar
de kassor, som hafva allenast 25—50 medlemmar, si visar den forut
lemnade utredningen, att allenast 9,6 procent af de registrerade kas-
sorna med detta medlemsantal hafva stérre forvaltningskostnader én
forvaltningsbidrag. D4 dessa kassor derjemte ur forsédkringssynpunkt
till foljd af det ringa medlemsantalet dro mindre ldmpliga associationer
af forevarande art, torde skil ej forefinnas att fér dessa kassor hdja
det nu bestimda bidraget eller 1 krona for hvarje medlem. For kas-
sor med mer &n 50 medlemmar &ter synes bidraget, med hinsyn till de
upplysningar, som erhallits angdende férvaltningsbidraget och forvalt-
ningskostnaden foér de registrerade kassorna af denna storlek, limpligen
béra hojas till en krona fér hvarje medlem, dock med nédig begrins-
ning uppat. De stérsta nu kinda kassorna éro den registrerade »nykter-
hetsvinnernas allminna sjukkassa» i Oskarshamn, som 1895 hade 8,638
och nu uppgifver sig hafva 16,000 medlemmar, samt den icke registre-
rade foreningen »Enighet ger styrka» i Stockholm, som 1896 hade
8,988 medlemmar. Dessa kassor kunna uppenbarligen icke riknas
sdsom sjukkassor i egentlic mening utan utgéra i sjelfva verket for-
sikringsanstalter. Ofver hufvud torde kassor med éfver 1,500 med-
lemmar kunna sigas &tminstone nirma sig sagda kategori. Med af-
seende hidrd har jag ansett 1,500 kronor béra utgéra maximum for
statsbidraget.

Regeln skulle alltsd blifva att statsbidraget skulle utgd med en
krona for hvarje medlem, dock hogst med 1,500 kronor.

En jemférelse mellan nu gillande bestdmmelser, det nu framlagda
forslaget och Stockholmsmétets férslag utfaller sélunda:

Statsbidrag | Statsbidrag | Statsbidrag -|
Antal enligt nu enligt det |enligt Stock-
medlemmar. | géllande be- ;| framlagda | holmsmotets
stiimmelser. forslaget. forslag.
‘ Kr. 0. Kr. 8. | Kr. 8.
50 | 50 |— 50 | — 100 | —
100 ‘ B — 100 | — 200 |—|
200 125 | — 200 | — 300 |—
250 150 |— 250 | — 350 |—
300 { 162 |50 300 |— 400 |—
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Statsbidrag | Statsbidrag | Statsbidrag
Antal enligt nu enligt' det |enligt Stock-’
medlemmar. | gidllande be- | framlagda | holmsmotets
stémmelser. | fdrslaget. forslag.

Kr. 5. Kr. 5. Kr. b.

400 187 |50 400 | — 450 |—
500 212 |50 500 |— 500 |—
600 237 |50 600 |— 550 |—
700 262 |50 700 | — 600 |—
800 287 150 800 |— 650 | —
850 300 | — 850 | — 675 | —
900 300 |— 900 |— 700 | —
1,000 300 | — 1,000 |— 70 | —
1,500 300 |— 1,500 |— 1,000 | —
2,000 300 |— 1,500 | — 1,250 |—
5,000 300 |— 1500 |— 2,750 | —
10,000 300 |— 1,500 |— 5250 |—

15

En tillimpning af de nu féreslagna bestimmelserna 4 de ar 1895
befintliga registrerade kassorna skulle lemna féljande resultat:

Kassor, der forvaltnings-
Antal Forvaltnings- | Forvaltnings- kf%stn:;dep dfverstiger
N T i rvaltningsbidraget.
medlemmar. bidrag. kostnader.
Antal. Procent af
hela antalet.
Kr. O, Kr. b.
94 25—5H0 3,663 |— 1,651 |67 9 9,6
217 51—100 16,530 | — 8,047 |95 24 11,6
155 101—200 21,444 | — 9,709 |53 16 10,8
46 201—300 11,440 | — 5,792 |05 b} 10,9
15 301—400 5090 |— 2,626 |64 1 6,7
9 401--500 4,002 | — 1,958 |21 1 111
1 501—600 527 1 — 266 | 67 - —
3 601 —700 2,019 | — 483 |20 — o
2 901—1,000 1,922 | — 218 | — — —
1 | 1,521 1,600 | — 530 |87 - —_—
1 | 8638 1500 | —| 14438 |89 1 100,0
Summa H44 — 69,637 46,622 68 7 10,5
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Genom en sidan férdelning skulle, sisom sista kolumnen visar, ett
proportionsvis temligen lika och endast obetydligt antal kassor for hvarje
klass hafva att vidkinnas storre forvaltningskostnader &n statsbidraget
skulle utgora. Hvad de storre kassorna med ett medlemsantal af 600—1,500
angdr, sd vill det vil synas, som om bidraget for dem skulle blifva
vil hogt, men di dessa kassor dro fi, och det vil kan hinda, att till-
filliga forhdllanden féranledt att foérvaltningskostnaderna for dem blifvit
jemforelsevis liga, samt det for dstadkommande af en tillférlitlig sjuk-
kassestatistik #r af sirskild betydelse att dessa kassor blifva registre-
rade, torde tillricklig anledning att i friga om dem féresld annan grund
for statsbidragets atnjutande icke foreligga.

Hvad angir frigan om hvilka kostnader nu foreslagna bestdm-
melser skulle foranleda har uppgjorts foljande berikning.

De inkomna uppgifterna rorande de registrerade kassorna for 1895
utvisa ett antal af 547 med 76,849 medlemmar. Om man franriknar
de tre kassorna med mindre #n 25 medlemmar och riknar den stora
kassan med 8,638 medlemmar till allenast 1,500, erhiller man sisom
medeltal for medlemmarnes antal 128. D& sisom férut nimnts de
registrerade kassornas antal for nirvarande kan antagas uppga till
omkring 650, skulle férvaltningsbidraget fér dem belopa sig till om-
kring 83,000 kronor.

Betriffande de icke registrerade kassorna finnas uppgifter angéende
medlemsantalet for 929, hvilka hafva sammanlagdt 127,763 medlemmar.
Om hirifran bortriknas de 77 kassorna med mindre #n 25 medlemmar
och den stora kassan 4 8,988 medlemmar berdknas till allenast 1,500,
skulle medlemmarnes antal i medeltal utgora 140. Med en berikning
af 1,000 kassor med éfver 25 medlemmar skulle, derest samtliga kas-
sor lite registrera sig, kostnaden utgéra i rundt tal 140,000 kronor.
Sammanlagda statsbidraget till alla sivil nu registrerade som for nir-
varande icke registrerade kassor skulle siledes utgéra omkring 223,000
kronor. Med tillimpning af Stockholmsmaotets forslag skulle enligt
verkstild berikning samma kostnader uppgé till omkring 345,000 kromnor.
Uppenbart ar dock att kostnaden icke kommer att for det nu berik-
nade antalet genast stiga si hogt, endr det kan antagas, att ifven
oafsedt den nu ifrigasatta hojningen af statsbidraget en del kassor till
en borjan kommer att underlata registrering.

Af de enligt hvad férut nimnts till underlittande af dtgiérder for
arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande afsatta belopp
aterstodo enligt uppgift frin statskontoret vid 1895 éars slut 384,552
kronor 48 ére. Under antagande att for &ren 1896 och 1897 utbetal-
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ningarna komme att uppgd till omkring 100,000 kronor, skulle vid
1898 ars borjan aterstd omkring 280,000 kronor. Detta torde vara fullt
tillrickligt till de utgifter, som kunna ifrdgakomma fér sagda 4r. Seder-
mera lidrer det, dd det uppenbarligen icke bér ifrigasittas att till fore-
varande &ndamdl anlita den s& kallade arbetareférsikringsfonden, blifva
nodvindigt att {or bidrag till sjukkassorna i riksstaten uppfora ett
siarskildt anslag.

I friga om de i ofrigt gillande bestimmelserna for ifrigavarande
statsbidrags utgdende har jag icke anledning féresld nigon indring.
Deremot #r det min afsigt att for registreringens underlidttande lata
utarbeta anvisningar att tjena till ledning vid upprittande af regle-
menten for sjukkassor; och torde jag derefter f4 hos Eders Kongl.
Maj:t gora framstillning om sddana anvisningars utdelning till sjuk-
kassorna samt vidtagande af ofriga atgirder for spridande bland all-
ménheten af kinnedom om sjukkasselagen och 6friga hithérande be-
stimmelser.

Pa grund af hvad jag nu anfort hemstiller jag alltsi, att Eders
Kongl Maj:t matte foresld Riksdagen medgifva

att Eders Kongl. Maj:t md ega for ar 1898 anvinda de till under-
littande af atgirder for arbetares olycksfallsférsikring och sjukkassors
bildande afsatta belopp, i man af behof,

dels till forvaltningsbidrag a1 sjukkassor under vilkor:

1:0) att sjukkassan skall vara hos vederbérande myndighet regi-
strerad i enlighet med lagen om sjukkassor;

2:0) att sjukkassa skall under foregdende ar haft egna inkomster
uppgéende till minst tre ganger det begirda férvaltningsbidragets
belopp; samt

3:0) att forvaltningsbidraget skall fér ar utgd i forhillande till det
antal afgiftspligtiga medlemmar, sjukkassan under nist {oéregiende &r
stidse haft, med en krona f6r hvarje medlem, dock ej fér nigot &r
med sammanlagdt hégre belopp 4n 1,500 kronor;

och dels till utarbetande och offentliggérande genom forsikrings-
inspektorens forsorg af arsredogorelse for sjukkasseviisendet i riket.

Denna af Statsridets ofriga ledaméoter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen i nader
gilla samt foérordnade, att proposition i dmnet af den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skulle till
Riksdagen aflatas.

Ex protocollo:
Pehr Thyselius.

Bih. il Iiksd. Prot. 1897. 1 Sami. 1 Afd. 43 Iift. 3



