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N:o 2,

Af herr Lithander, angdende utredning i frdga om behifliga
dndringar 1 forordningen angdende utvidgad ndrings-
friket samt i andra niringslifvet berorande lagar.

Di jag hirmed gir att fista uppmérksamheten pa vissa forhallan-
den, som rora handelsverksamheten i landet, det sitt pa hvilket den
utofvas, och de lagar och forfattningar af hvilka den #r beroende, ar
det ofverflodigt att papeka de allmdnna férutsittningar, som gilla for
niringslifvet liksom for hvarje annan berittigad och nddvindig sam-
hillsfunktion.

Utan stodet af en praktisk lagstiftning, och med stindiga stéte-
stenar lagda i sin viig, skall hvarje i sig sjelf dn sd berittigad verk-
samhet, om den i allt fall mdste fortfara, litt réka in pa farliga afvigar.
Den fordrar icke allenast 16n i en eller annan form fér arbete och
moda, utan ock den uppskattning inom allménna tdnkesittet, forutan
hvilken denna ej #r mojlig. Om magtpéliggande verksamhetsomréden
inom samfundslifvet sakna dessa forutsittningar, si lider ej blott denna
vigtiga del, utan dfven det hela.

Det &r sant att pa néringslifvets omrdde foretagsamhet, flit och
omsigt i forsta rummet betinga framgingen. Men s& mycket mera
nedsliende blir resultatet, di det visar sig, att dessa fortjenstfulla egen-
skaper endast i enskilda fall komma till sin ritt, under det i dfrigt de
dugande krafterna till foljd af yttre missgynnande omstindigheter an-
tingen utritta ett hogst medelmattigt arbete eller helt och héllet
duka under.

DBih. till Riksd. Prot. 1897. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 2 Hift. (N:o 2.)
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I en sidan stillning befinner sig efter den nuvarande néringslag-
stiftningens verkningar handelsverksamheten i vart land, och det &r af
tringande behof pakalladt, att lagstiftningen reglerande ingriper.

Den forfattning, som hos oss skulle reglera handeln samt deri-
genom stddja och uppmuntra det ekonomiska lifvet i landet, utéfvar
knappast en ordnande verksamhet, utan har i stillet l6sslippt allt, sd
att det inbordes forhillandet mellan handelns utéfvare i méanga fall
blifvit olidligt. Dithérande lagbestimmelser iro dels foraldrade, dels
ofullstindiga, men dock i #tskilliga afseenden for mycket invecklade.
De bira i allménhet vittne derom, att de praktiska forhéllandena, si-
dana som de under &rens lopp utvecklat sig, varit for lagstiftaren 1
viss min frimmande eller ej ritt vil forutsedda.

Var nya naringsforfattning, hvilken tillkom 1864, och sedan dess
blott i en eller annan detalj blifvit sndrad, har nu lemnat oss en 32-
arig erfarenhet.

Att den loste de alltfér hardt stdragna band, af hvilka handels-
verksamhetens utofning fore denna tid besvirades, lirer ej béra klan-
dras. Men att deremot friheten blifvit s obegrinsad, att missbruk
och sjelfsvald fatt fritt spelrum, méiste beklagas.

Handelsverksamheten har nemligen blifvit i det nirmaste ansvars-
lgs, och d& den i ofantligt minga fall utofvas af i alla afseenden oveder-
héftiga personer — hvarvid den ofver alla grinser utsviilda landthan-
deln sérskildt tilldrager sig uppmirksamhet — har den gifvit en be-
klagansvird fart 4t vart folks benigenhet att kopa pa kredit och att
kopa mer &n det behofver, och derfér har ingenting i hogre grad dn
var nya néiringsforfattning motverkat sparsamhet 1 lefnadssittet hos
vart folk.

Det omittligt stora antal medborgare, som pi grund af densamma
lockats in pd handelsbanan, kunna icke genom handel efter sunda prin-
ciper uppnd en for dem alla tillricklig varuomsittning, hvaraf foljden
blifvit ett i oidndlighet utstrickt utborgningssystem, allehanda illojal
konkurrens, bytes- och kredithandel med konsumenterne, synnerligast
péd landsbygden, hvilka hiirigenom 4dragit sig skulder for varor, som
ofta till stor del varit obehofliga, och till hvilkas forvirfvande de lika
ofta 1 verkligheten saknat tillgingar. Ett yrke, som af omstindigheterna
drifves utofver grinsen for det respektabla genom forlopningar af en
illojal konkurrens, miste med noédvindighet komma att sti lagt infor
den allménna meningen.

Fér tillatelse att fa drifva handel i Sverige fordras ps grund af
néiringsforordningen numera hvarken att kunna lisa eller skrifva. An
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mindre fordras det af en handelsidkare, att han skall kunna fora rikenskaps-
bécker ofver sin rorelse, eller ega kunskap om de lagar, hvilkas ofver-
tridelse kan medfora straff af urbota beskaffenhet. Det har till och med
pa fullt allvar blifvit foreslaget att bestimmelsen om god frejd for att idka
handel skulle bortfalla. Naringsférordningen foreskrifver inga garantier
mot etablerande af svindelaffirer. Den mest utblottade person kan
borja handel och bedrifva den som hazardspel. Han behéfver icke
visa sig ega ekonomiskt underlag.

Hvar som helst, nistan Aur som helst och af hvem som helst kan
handel alltsd bedrifvas i Sverige. Man kan litt forstd huru det slutligen
kan komma att se ut pa ett omrade, der s fullstindig regelloshet rider,
och huru den corps slutligen skall blifva beskaffad, inom hvars omrade
kunna inrymmas alla de, som &ro oanvindbara ofverallt annorstides.

Var oférbehallsamma niringslagstiftning har haft dfven den foljden,
att utlindske schackrare till stort antal hit invandrat, specielt polska
judar, hvilkas ambulatoriska verksamhet hotat att blifva en verklig
landspléga.

Visserligen forordnade Kongl. Majit under den 23 september 1887
vissa begrinsningar i desse affirsmins rittigheter, men tillampningen
utfaller foga lyckligt, i det att linsménnen och ordningsmakten i all-
minhet ej synas hafva ritt uppfattat vigten af att beifra missfor-
hallandet.

Men det &r ej blott landsbygden, som af desse utlindske rese-
handlare viljes till operationsfilt. D4 de nigra ar der drifvit en ut-
sugande verksamhet, sl& de sig ned i stdderna, for att 1 utvidgad skala
fortsitta.

Under sidana omstindigheter blir det mer och mer omdjligt for
den redbare och #rligt strifvande kopmannen att sld sig igenom. Den
regellésa och ovederhiftiga handelsverksamhet, som 1864 4ars nirings-
forordning skapat, griper fér mycket omkring sig. I okunniga, oqvali-
ficerade och ovederhiiftiga personers hinder 6fvergir den dagliga om-
sittningshandeln mer och mer till ett hazardspel. Den mingd kon-
kurser och ackordsuppgérelser, som hora till ordningen for dagen, skada
ej endast kreditorerna. Dessa katastrofer dro fastmer annu betdnkligare
for de redbare kopmin, som pa samma plats eller i nirheten hafva
sin verksamhet, och som tagit till 6gonmirke att géra hvar man ritt.
Den uppgiften blir ingalunda littlost 1 téiflan med dem, som allt emel-
lanat afpruta 25, 50 & 75 procent pi sina skulder och genom konkurs-
realisationer m. m. valdféra grundsatsen om normala pris med mittlig
vinstberdkning.
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Den kompetente och redbart strifvande handelsidkaren blir hiiri-
genom sidmre stild &n den inkompetente svindlaren, och pé detta sitt
loper 1 vara dagar intet niringsfing stérre fara att blifva neddraget
och forderfvadt, dn just den dagliga konsumtionshandeln med de sviter
for partiaffiren och industrien, som dro litt begripliga.

Den utveckling i omfing och méangsidighet, som handeln i var
tid féreter, fordrar en annan lagstiftning och en annan rittsskipning,
hvilken senare, der den kan komma i fraga, lider af tunga och for-
aldrade former. Detta senare framgar sirskildt dskadligt deraf, att
den bevisning, som i mél mellan siljare och képare i friga om trans-
aktioner och varuleveranser ir att forebringa, 1 manga fall &r nistan
omdjlig att 4stadkomma, isynnerhet da kopare och siljare icke éro
boende pa samma plats och féljaktligen ej kunna vidtaga alla forsig-
tighetsmatt, utan méiste handla pi fortroende, hvilket &t mindre redbare
kopmin gifver ett spelrum och ett skydd, som hjelper dem att
undandraga sig sina férbindelser. Derfér har ockss behofvet af handels-
domstolar ofta och med styrka blifvit framhallet.

Sirdeles betriffande landsbygden torde det vara alldeles pafallande
tydligt och foér hvar och en uppenbart, att den nédvindiga liflig-
heten af nutidens handelstransaktioner icke rimligtvis kan std till-
sammans med en liqvidationsrittskipning, som endast nigra fi génger
om dret, vid hiradsrittens ting, kommer i fraga.

De klagomal, &t hvilka jag hédr infor Riksdagen velat gifva ut-
tryck, dro inom Sveriges handelskretsar allminna och oférbehallsamma,
Nu giller det att till skyddande af sundt handels- och néringslif i
landet fi dessa klagomdl hérda af regering och Riksdag.

Da jag dertill velat medverka, har min férhoppning, att nigot af-
seende hird mi fistas, varit stodd pi den ofvertygelsen, att alla de
Riksdagens herrar ledaméter, som pi nagot verksammare siitt lagt
hand vid képmansverksamhet, gjort samma erfarenheter och kommit
till samma uppfattning som jag.

Handelns stora betydelse for landet, det framstiende rum den
intager bland dess niringar och den vigt, som hvilar p4 att densamma
ordnas si, att den ritt fungerar som formedlare mellan producenter
och konsumenter, gér det till en oafvislig pligt for handelns utéfvare
att soka befrimja allt som kan linda till en sund utveckling af vart
affarslif. Det &r i kiinslan af denna pligt, och af varmt intresse i
ofrigt for handelsyrket, som svenske képmin fran alla delar af landet
bildat Sveriges allméinna handelsférening, hvilken drligen sammantrader
for att ofverligga och radsla i detta afseende. Alla dess medlemmar
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hysa den férhoppning, att hvad de pa grund af egen erfarenhet och
liflig dfvertygelse kunna frambira till Konung och Riksdag i afsigt att
soka forbittring i nu gillande néringsférordning och handelslagstiftning,
icke skall forklinga ohordt.

Det vore dock formitet att framstilla positiva forslag i afseende
pd de forandringar, som anses oundgingligen behofliga, ty dessfor-
innan maste foregd en sidan undersokning och utredning af forhal-
landena, praktisk och opartisk, som endast Kungl. Maj:t kan astad-
komma.

Att vid foretagande af en sidan utredning Kongl. Maj:t bereder
Sveriges kopmin tillfille att fullstindigt redogéra for dithorande for-
hillanden i landets alla delar och att framligga sina onskemal, det
kan icke betviflas, d3 saken ir af si ofantligt stor vigt.

For att visa, att det icke &r endast pd grund af egen erfarenhet och
derpd byggd uppfattning, som jag foranledts att framkomma med denna
motion, beder jag att, betriffande framstillningar som under senaste
tiden gjorts i syfte att astadkomma fordndringar uti gillande nérings-
lagstiftning, f4 1 korthet erinra:

att vid 1895 ars riksdag inom Andra Kammaren vickts motion, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhilla om sddan dndring
i kongl. forordningen af den 18 juni 1864, angiende utvidgad nirings-
frihet, att vissa kompetensvilkor komme att foreskrifvas for ritt att
:dka handel eller annan rorelse, som dr af sidan omfattning att bocker
skola foras m. m.;

att vid 1896 ars riksdag aflitits tvd motioner uti hufvudsakligen
samma syfte som den ofvan anmirkta, dfvensom att tillstand till landt-
bandels idkande skulle lemnas af vederbérande kommunalmyndighet;

att inom Géteborgs kopmansférening under ir 1893 utarbetats ett
utlitande om i hvilka afseenden nu gillande konkurslag samt ratte-
gingsbalken och utsokningslagen kunde for affirsverlden anses brist-
falliga och pikalla dndring;

att detta yttrande, som 6fverlemnats till Sveriges allméinna handels-
forening, foranledt denna férenings styrelse att vid foéreningens allménna
mote den 15 augusti 1893 till ofverliggning uppstilla frigan om vid-
tagande af atgirder for forbittringar 1 de delar af konkurslagen samt
rittegangsbalken och utsokningslagen som ansigos bristfalliga, 1 anled-
ning hvaraf foreningen uppdragit &t sin styrelse att till Kongl. Maj:t
ingd med den framstillning, hvartill styrelsen funne ofvanndmnda ut-
lstande och uttalanden vid métet gifva anledning, hvilken underdéniga
framstillning jemvil skett;
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att forenimnda mote vidare beslutat vinda sig till nigon eller
nigra ledaméter i hvardera af Riksdagens kammare, i syfte att vicka
motion om att ingd till Kongl. Maj:t med begiran om utredning och
dndring i de delar af niringslagstiftningen, som hufvudsakligen afsége
kompetens for niringsidkande;

att minuthandlaremétet i Stockholm 1883 till behandling férehaft
frigan om oegentlighet i lagstiftningen, som medgaf handels idkande
af person som saknade nédig insigt att uppfylla yrkets forpligtelser;

att manufakturhandlareféreningen i Stockholm under sistlidet ar,
genom dertill utsedde komiterade, afgifvit yttrande och férslag an-
giende den illojala konkurrensen och, hinvisande till en synnerligen be-
lysande och samvetsgrant verkstild utredning, yrkat:

»att féreningen behagade uppdraga 4t sin styrelse att vidtaga sadana
forberedande atgirder, som kunna anses for idndamélet med komiténs
arbete gagneliga, samt att derefter med éfverlemnande af komiterades
utredning till Kongl. Maj:t ings med underdinig ansSkning, att, till
stifjande af en ej blott for handelsstandet utan dfven for den stora
allminheten menlig konkurrens, lagbestimmelser matte i de syften, som
af komiterade ndrmare angifvits, uti vederbérlig ordning 4vigabringas
rorande svindelaktiq reklam, skadande af annans kredit samt tillvagagdendet
vid realisation af konkursboy;

att Sveriges allminna handelsforening vidare & dess arligen fore-
kommande allminna méten forehaft fragor rérande kompetensvilkor for
handels idkande, begrinsning af landthandeln, missbruk af krediten,
stifjande af ackordsmissbruk, lagstiftning mot illojal konkurrens, i likhet
med hvad som finnes i Tyskland, inrittande af skiljedomstolar, i hvilket
senare afseende redan den 10 mars 1885 till Kongl. Maj:t aflatits under-
dinig framstillning;

att, sirskildt betriffande handelsdomstolar, flerfaldiga uttalanden om
onskvirdheten och betydelsen af sidana institutioner gjorts uti sivil
den dagliga pressen som tryckta uppsatser; och

att Géteborgs minuthandelsfsrening hos stadens riksdagsmiin sist-
lidne ar gjort framstiillning om vickande af motion rérande kompetens-
vilkor fér ritt att idka handel m. m.;

att lagbestimmelserna om riittigheten att idka gardfarihandel kring-
gas pi ett 1 vissa fall odtkomligt sitt, och i vissa fall med fullkomligt
ringaktande af 1887 4rs forordning, enligt flere képmansforeningars
anmaélan;

att frin bofasta, trovirdiga och aktade képmin savil 1 stiderna
som pd landet anféras hogljudda klagomal dercfver, att kringstrykande
handelsidkare, sivil for egen rikning som i egenskap af utskickade
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fran andra, pi ett betinkligt sitt underminera den ordnade och héardt
beskattade handelsverksamheten i stad och pa land.

Det #r vil sant att under de sista aren flera mindre férdndringar
gjorts inom niringslagstiftningen, och att ytterligare ett nytt steg till
det bittre #r att vinta genom antagandet af den nya lagen om kop
och byte, men, sasom forut framhallits, talrika &ro de klagomal, som
rundt om i landet forsporjas i foljd af missférhillandena inom néarings-
lagstiftningen.

Det skulle blifva alltfér lingt och dessutom vara mindre limpligt
att hir soka &n vidare redogéra for yttringar uti sidant afseende, helst
det anforda tillrickligt visar befogenheten af ifrigavarande framstillning.

Emellertid torde redan hir fi uttalas, att partiella fordndringar,
om ock i nagon man fordelaktiga, likvil icke kunna afhjelpa de fel som
vidlida lagstiftningen, utan att en genomgaende forindring bor ske forst
uti sjelfva systemet och derefter nya forfattningar utarbetas; men da
sadant icke kan lita sig gora med mindre en grundlig utredning i denna
vidtomfattande fraga forst sker, tillater jag mig hemstalla:

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla:

att Kongl. Maj:t i nader behagade genom erfarne
handlande och industriidkare samt lagkunnige mén
lata i ett sammanhang utreda sivil i hvad min er-
farenheten visat dndringar vara behofliga 1 1864 érs
niringsforfattning, som ock huruvida icke nu gillande
lagar, som beréra handel och industri, &ro otidsenliga
och otillfredsstillande, sedan dessa niringsgrenar bade
i afseende pa omfing och méingsidiga rigtningar ofver-
skridit forut ej anade grinser, samt att derefter, si
snart det later sig gora, till Riksdagen framligga
forslag savil till sidan #ndring i niringsforfattningen,
att handelsverksamheten i landet mé deri hafva stod
for en sund utveckling, som ock till rattegingsbalkens,
utsokningslagens, konkurslagens och de lagars for
ofrigt, som berora férutnimnde niringsgrenar, dndring
derhiin, att i handelstvister och utsokningsmal ritt-
visa mi kunna skipas inom rimlig tid och med nddig
sakerhet.

Om remiss af denna motion till lagutskottet anhalles.

Stockholm den 20 januari 1897.
P. Em. Lithander.



