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N:o 159.

Af herr A. V. Ljungman, med forslag till indrad lydelse af
vissa paragrafer i regeringsformen och riksdagsordningen
i syfte att infora bestdmmelser om en »regeringsritt».

Redan tidigt efter antagandet ar 1809 af dnnu gillande regerings-
form visade det sig, att denna »rikets frimsta grundlags» féreskrifter
om regeringsirendenas handliggning voro langt ifran tillfredsstéillande,
och fran sd vil Konungen som Riksdagen hafva tid efter annan fram-
lagts talrika forslag till férbittringar, men med undantag for den ar
1840 beslutade férindring, hvarigenom bland annat statsradet erholl en
ny organisation, hafva dessa forslag icke vunnit framgang eller ens
medfort ett ndrmande till det énskade maélet.

Den otillfredsstillande beskaffenheten af de bestdende forhallandena
har féretridesvis framtridt uti ett 6fverlastande af departementscheferne
i atminstone tva eller tre af regeringsdepartementen med deras politiska
verksamhet i hég grad hindrande detaljarbete och uti en mindre tids-
enlig och #dndamélsenlig utéfning af Konungens administrativa doms-
ratt. Sdrskildt har allt mer blifvit tydligt, hur oldmpligt det &r, att
»lagstiftning och lagskipning 4ro hos samma myndighet forenade», och
att ett hufvudsakligen ur politiska hinsyn tillsatt statsrad dfven fungerar
sasom rikets ofversta administrativa domstol, hvarigenom sidana hiansyn
afven gifves tillfille att gora sig gillande vid ndmnda domsritts ut-
ofvande, samt att en dylik domstol, af si synnerligt stor vigt for all-
minheten, icke sdsom hégsta domstolen utgores af ett tillridckligt antal
lagfarne miin med fullt sjelfstindig stillning. Det bor fordenskull vil
knappast finnas mer #n blott en mening vare sig derom att, i likhet
med hvad i utliindska stater af motsvarande eller stérre betydenhet
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sedan linge egt rum, afgérandet af de administrativa besvirsmalen bor
hinskjutas till en fristiende domstol, eller derom, att samma reform
nu bor hos oss genomforas i afseende pa besvirsmilen, som redan for
mer du ett drhundrade sedan genomfordes med hinsyn till justitiemalen.

Redan vid riksdagen 4aren 1853—1854 antogs ett, pa grund af
motion inom koustitutionsutskottet af grefve (. Lagerbjelke, af samma
utskott utarbetadt férslag om inriittande af en sirskild »regeringsritty
for utéfvandet af Konungens administrativa domsritt att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling; men detta forslag vann ty virr ej Rikets
Stinders bifall vid nistféljande riksdag. Det fortjenstfulla forslaget var,
tyckes det, for tidigt framkommet, men bir nu iter upptagas, till dess
det vinner slutlig framging; och ma for frigans fullstindigare be-
démande hinvisas till konstitutionsutskottets memorial 1854, n:is 11, 31,
41 och 56 samt 1856, nio 3, ifvensom till Kongl. Maj:ts skrifvelse
(n:o 34) till Rikets Stinder den 25 november 1856 med férslag till
stadga for Konungens regeringsritt. Amnet finnes vidare behandladt
uti konstitutionsutskottets utlitande 1872, n:o 9, samt i Andra Kam-
marens tillfilliga utskotts utlitande 1884, n:o 20.

Inrittandet af en dylik regeringsritt skulle underlitta genom-
forandet af Riksdagens i skrifvelse (n:0 31) den 11 april 1893 uttalade
onskan om ett nytt regeringsdepartement fér » frimsta rummet» iren-
den angiende »kommunikationsanstalterna», utan att statsradsledamé-
ternes antal derfor behofde okas, enir nigon betinklighet mot att
minska antalet statsrddsledamoter utan departement fran tre till tva
vil knappast bor forefinnas, sedan statsradet befriats fran befattningen
med besvirsmalen.

Sasom en foljd af besvirsmilens afskiljande fran statsridet torde
bestimmelsen i 6 § regeringsformen om att »bland de tre statsraden
utan departement béra minst tvd hafva forvaltat civil bestéllning» kunna
utgd. Denna bestimmelses obehoflighet har for ofrigt ofta vitsordats
(Kongl. Maj:ts propositioner till Riksdagen 1868, n:o 6; 1885, n:o 20.
Kounstitutionsutskottets utlitanden 1868, n:o 3; 1872, n:o 9; 1885, n:is
6, 7; 1888 n:o 1) eller i motioner framhallits (jemfor konstitutions-
utskottets utlatanden 1892, n:o 1; 1893, n:o 15; 1896, n:o 13).

I samband med besviirsmélens hinvisande till en sirskild regerings-
ritt miste en omredigering af 7 § regeringsformen ega rum, och denna
omredigering fér i sin ordning med sig uteslutande ur 6 § regerings-
formen af de i samma § obehofliga bestimmelserna om Konungens
ridgifvare i kommandomil samt en motsvarande obetydlig dndring 1
15 § regeringsformen,
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Sasom redan &r 1854 framholls vid behandlingen af frigan om
regeringsritten, bor inrdttandet af en dylik domstol féra med sig
dndringar 1 103 och 104 §§ regeringsformen och 69 § riksdagsord-
ningen, enir regeringsrittens ledamoéter tydligen lika vil som hogsta
domstolens béra vara underkastade opinionsniémndens bedémande.

fverforandet af besvidrsmalen till en sdrskild, af fast anstilde
domare bestadende regeringsritt gifver vidare anledning till en ifven
ur andra hi#nsyn nédig forbéttring af regeringsformens bestimmelser
om riksrittens sammansittning (jemfér konstitutionsutskottets utlatande
1895, n:o 3).

Samtidigt med ofvan forordade grundlagsindringar torde #fven i
regeringsformen bora inforas siirskildt stadgande om den faktiskt redan
linge tillimpade rétten foér departementscheferne i statsridet att afgéra
vigsa forvaltningsirenden (Kongl. Maj:ts propositioner 1868, n:o 7;
1885, n:0o 20. Konstitutionsutskottets utlatanden 1868, n:o 3; 1885,
n:o 6) samt vidtagas de i foljd af ett saddant stadgande pékallade
dndringarna i 105 och 106 §§ regeringsformen samt 38 § riksdags-
ordningen.

P4 grund af hvad salunda i1 stérsta korthet blifvit anférdt, far
jag hdrmed hemstilla,

det méatte Riksdagen antaga nedan stiende for-
slag till dndrad lydelse af 6, 7, 9, 15, 17, 18, 21, 22,
23, 24, 26, 34, 99, 101, 102, 103, 104, 105, och 106
§§ regeringsformen samt 11, 38, 43 och 69 §§ riks-
dagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling:

Regeringsformen.

§ 6.

Af statsrddets ledamoter skola sju vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:

ministern for utrikesdrendena foér utrikesdepartementet;

en chef for justitiedepartementet;

en for landtférsvarsdepartementet;

en for sjoférsvarsdepartementet;

en for civildepartementet;
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en for finansdepartementet; samt

en for ecklesiastikdepartementet.

Den ndrmare fordelningen af drendena, departementen emellan,
bestimmes af Konungen genom en sirskildt uifardad, offentligen kun-
gjord stadga.

§ 7.

Alla regeringsirenden, med undantag af sidana som i 11, 72, 13
och 32 §§ omformilas, skola infor Konungen i statsradet foredragas
och der afgoras. Om utifvandet af Konungens befilsritt ofver rikets
krigsmagt samt domsritt gifvas hir nedanfore sdrskilda foreskrifter.

§ 9.

. Uti alla mail, som hos Konungen i statsridet forekomma,
skall protokoll foras. Statsridets ledaméter béra, under ansvarighet
for radslagen, till den péféljd, hvarom i 106 och 107 §§ vidare stad-
gas, ovilkorligen till protokollet sina meningar yttra och forklara;
Konungen dock férbehallet att allena besluta. Skulle nigonsin den
oférmodade hindelse intriffa, att Konungens beslut vore uppenbarligen
stridande mot rikets grundlag eller allmin lag, aligge det di stats-
ridets ledaméter att kraftiga forestillningar deremot géra. Den, som
ej sérskild mening till protokollet anfort, vare for beslutet ansvarig,
sasom hade han styrkt Konungen att det beslut fatta.

2. Ofver forvaltningsirenden, hvilka af statsrdsdledamot sdsom chef
Jor regeringsdepartement afgiras, efter af Konungen derom i offentligen
kungjord stadga gifvet forordnande, skall protokoll foras, hvilket af den
beslutande med namnunderskrift till sin rigtighet styrkes.

§ 15.

Kommandomail, hvarmed forstis sidana som Konungen, i egenskap
af hogste Dbefilhafvare ofver krigsmagten till lands och sjos, omedel-
barligen besorjer, ma Konungen, d& han sjelf forer riksstyrelsen, afgora
i nirvaro af den bland de i 6 § omformilda forsvarsdepartementens
chefer, till hvars departement drendet hérer. Honom aligge, vid ansvar,
att, d& dessa mal beredas, sin mening yttra 6fver de foretag, Konungen
besluter, samt att, di hans mening icke med Konungens beslut éfverens-
stimmer, fora sina yttrade betinkligheter och rad till ett protokoll,
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hvars rigtighet Konungen medelst sin héga paskrift besanne. Finner
nimnde embetsman dessa foretag vara af en vadlig rigtning eller om-
fattning, eller grundade pd ovissa eller otillrickliga medel att dem
utfora, tillstyrke han jemvil, att Konungen vilte kalla, till ett krigsrdd
derofver, tvenne eller flere af de nidrvarande hogre militédra embetsmén;
Konungen dock obetaget, att 4 denna tillstyrkan och, der den bifalles,
4 krigsradets till protokoll anférda tankar gora det afseende, honom
godt synes.

§ 17.

1. Konungens domsritt skall uppdragas minst tolf, hogst tjuguen,
af honom utnidmnda, lagkunniga min, hvilka fullgjort hvad forfattnin-
garna foreskrifva dem, som uti domareembeten mé nytjas, samt i sddana
virf 4dagalagt insigt, erfarenhet och redlighet. De kallas justitierad
och utgora Konungens hogsta domstol. Deras antal ma ej 6kas utoéfver
tolf, savida ej Konungen och Riksdagen, i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar, besluta, att hogsta domstolen skall pa afdelningar arbeta; och
varde 1 sadant fall, sa vil justitierddens antal inom ofvan foéreskrifna
grinser, som drendenas fordelning mellan afdelningarna i samma ordning
bestimda.

2. Konungens rdtt att prifva och afgora de mdl, som, jemlikt for-
fattningarna, fa hos Konungen fullfoljas genom besvdr ofver embetsmyndig-
heters meddelade beslut, men icke tillkomma higsta domstolens upptagande
och ¢ heller angd tillsdttande af tjenster, skall pd det sdtt och med de
undantag, som bestimmas i sdrskild, af Konungen och Riksdagen gemensamt
stiftad stadga, uppdragas sju af Konungen utnidmnde, kunnige, erfarne,
redlige och allmdnt aktade min. De kallas regeringsrad och utgora
Konungens regeringsrdtt. Bland dem bora minst fem hafva forut forvaltat
civil bestillning och manst tvd beklidt domareembete.

§ 18.

Regeringsrdtten tillkommer det dfven att afgora mellan domstolar
och embetsmyndigheter uppkommande behirighetstvister samt att, © mdl af
beskaffenhet att kunna tillhira dess slutliga prifning, upptaga och afgora
ansdkningar, att Konungen mé bryta dom é&ter, som vunnit laga kraft,
eller aterstilla laga tid, som forsuten dr. Alla ifriga sddana ansokningar
skola af hogsta domstolen afgoras.
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§ 21.

Konungen eger tvenne réster i de mal, hvilkas foredragning och
afgérande han fér godt finner att i hogsta domstolen eller regeringsritten
6fvervara. Alla fragor om forklaringar ofver lagen skola hos Konungen
anmélas och %ans réster deruti inhemtas och beriknas, dnsként han
icke i hogsta domstolens 6fverliggningar derom deltagit.

§ 22.

1. Uti hégsta domstolen kunna ringare mal profvas och afgoras
af fem ledaméter, s ock af fyra, der alla fyra dro om slutet ense.
Ofver vigtigare saker skola minst sju déma. Ej ma flere dn atta leda-
moter pa en gdng i profningen af nagot mal deltaga, der ej for vissa
fall annorledes foreskrifves, i den ordning 87 § 1 mom. stadgar.

2. Uti regeringsritten kunna mdl profvas och afgoras af fem leda-
mdter, sd ock af fyra, der minst tre af dem iro om slutet ense.

§ 23.

Alla hogsta domstolens och regeringsriittens beslut utfirdas i Konun-
gens pamn och med Lans hoga underskrift eller under hans sekret.

§ 24.

1. Uti Konungens nedre justitierevision skola Justitiedrendena
beredas till féredragning och afgérande i hégsta domstolen.

2. Til foredragning och afgorande i regeringsriitten skola drendena
beredas i det departement, hvartill de, enligt den i 6 § omformalda for-
delning, hira.

Departementschef ege att i regeringsritten deltaga @ ofverliggningen,
men icke i besluten, uti de mdl, som till hans departement hira.

§ 26.

1. D4 justitiedirenden i statsridet foredragas, skola, jemte chefen
for justitiedepartementet och minst tre andra ledaméter af statsradet,
tvd justitierdd dem 6fvervara, med den skyldighet att till protokollet sig
yttra, som 9 § féreskrifver.
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2. Vid foredragning i statsrddet af frdgor om stiftande, fordndring,
forklaring eller upphdfvande af forfatiningar, som rira rikets allmanna
hushdllning, bora tvd af regeringsrittens ledamditer ndrvara, med enahanda
skyldighet att sig yttra, som ofvan i 1 mom. sigs. Lag samma gélle i frdga
om dispens fran sddan forfattning.

§ 34.

Statsministern och ministern for utrikes drendena innehafva rikets
hogsta virdighet och de ofrige statsrddsledamiterne den nirmaste derin-
till. Ledamot af statsridet ma icke tillikka annat embete utsfva, ej
heller nigra inkomster deraf uppbira. Justitierad eller regeringsrdd ma e)
tillika annat embete innehafva eller utofva.

§ 99.

Justitieombudsmannen m&, ndr han det nodigt anser, kunna
ofvervara hogsta domstolens, regeringsrittens, nedre justitierevisionens,
hofritternas, kollegiernas eller i dessas stille inrittade verks, och alla
ligre domstolars o6fverliggningar och beslut, dock utan rittighet att
sin mening dervid yttra, samt ega tillgang till alla domstolars, kollegiers
och embetsverks protokoll och handlingar. Konungens embetsmin i
allméinhet vare skyldige att lemna justitiecombudsmannen laglig hand-
rickning, samt alla fiskaler att medelst aktioners utférande honom
bitrida, di han det #skar.

§ 101.

Skulle den oférmodade hindelse intriiffa, att antingen hela Konun-
gens hogsta domstol eller af dess ledaméter en eller flere funnes hafva
af egennytta, vrangvisa eller forsumlighet si oritt démt, att derigenom
nigon, emot tydlig lag och sakens utredda och behérigen styrkta for-
hillande, mistat eller kunnat mista lif, personlig frihet, dra och egendom,
eller regeringsrdtten eller en eller flere af dess ledamdter, i denna egenskap,
uppenbarligen handlat mot gillande lagar och forfattningar; vare justitie-
ombudsmannen pligtig, dfvensom Konungens justitiekansler berittigad,
att vid den rikets domstol, som hir nedanfére bestimmes, den felaktige
under tilltal stélla, samt till ansvar efter rikets lag befordra.
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§ 102.

Denna domstol, som riksritt kallas, skall i sddant fall besta af presi-
denten uti Svea hofritt, hvilken deruti fére ordet, presidenterna uti rikets
ofriga hofrdtter och uti kammarrdtten samt fyra de dldsta regeringsrdd; men
vid tilltal emot regeringsrittens ledamdter tage, i stillet for regeringsrdd, fyra
de dldsta justitierdd sdte i riksrdtten. D4 antingen justitiekansleren eller
justitieombudsmannen ‘finner sig befogad att dtal infor riksritten an-
stilla, édske han hos presidenten i Svea hofritt, sisom riksrittens ord-
forande, laglig kallelse 4 den eller dem, som skola tilltalas. Presiden-
ten 1 ndmnda hofrdtt foge derefter anstalt om riksrittens sammantride
for att kallelsen utfirda och mélet vidare i laglig ordning behandla.
Skulle mot formodan han detta underlata eller nigon af de ofriga fore-
nimnda embetsmin undandraga sig att uti riksritten deltaga, stande
de fér en sidan uppsitlig forsummelse af deras embetspligt till lagligt
ansvar. Ritten vare domfér, om sju deruti sitta. Ar presidenten i
Svea hofritt af laga forfall eller jif hindrad, intrdde i hans stille den
dldste i tjenst varande af ndmnda presidenter sdsom ordforande och dldsta
rddet i sagda hofrdtt sdsom ledamot; dr annan af presidenterne hindrad,
intrdde det dldsta rddet ¢ det embetsverk, han tillhor, © hans stille; dr re-
geringsrdd eller justitierdd hindradt, intrdde i dess stille nirmast i dlder
varande, riksrditten icke redan tillhorande regeringsrdd eller justitierdd. Denna
domstol ege, sedan ransakningen fullindad #r och domen efter lag fild,
att densamma for Sppna dérrar afkunna. Ingen hafve magt att sidan
dom éndra, Konungen dock obetaget att gora nad, hvilken likval icke
mé stricka sig till den démdes &terinsiittande i rikets tjenst.

§ 103.

Lagtima Riksdag skall hvarje ar, pa sitt riksdagsordningen stad-
gar, tillsitta en ndmnd, som ege att déma, huruvida hogsta domstolens
och regeringsrittens samtlige ledaméter gjort sig fortjente att i deras
vigtiga kall bibehallas, eller om visse af dem, utan bevisligen begingna
fel och brott, hvarom 707 § handlar, likvil kunde anses béra ifran utéfningen
af Konungens domsriitt skiljas. Beslutar denna niimnd efter omristning, i
den ordning, som i riksdagsordningen séigs, att nigon eller nigre af hogsta
domstolens eller regeringsrittens ledamoter skola anses vara ifran Riks-
dagens fortroende uteslutne, blifve han eller de derefter af Konungen,
hos hvilken Riksdagen skall hirom géra anmilan, ifrin embetet genom
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nadigt afsked skilde. Dock tilligge Konungen honom eller dem hvar-
dera en arlig pension till lonens halfva belopp.

§ 104.

Ej mi Riksdagen ingd i nigon sérskild profning af hégsta dom-
stolens eller regeringsvittens beslut, eller nigon allmin ofverliggning
derom uti ndmnden forefalla.

§ 105.

Lagtima Riksdags konstitutionsutskott ege att édska de protokoll,
som enligt 9 § blifvit forda, samt i det, som rorer allmint kinda och
af utskottet uppgifna hindelser, jemvail de protokoll, hvarom ¢ 11, 13 och
15 §§ formdles.

§ 106.

Finner konstitutionsutskottet, att nagon statsrddets ledamot, eller
nagon for tillfdllet forordnad foredragande, eller den embetsman, som
1 kommandomal Konungen rad gifvit, uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller tillstyrkt ndgon o6fvertridelse deraf,
eller underlitit att goéra foérestillningar emot sadan ofvertradelse, eller
den vallat och befrimjat genom uppsitligt férdéljande af nigon upp-
lysning, eller att den foredragande underlatit att, 1 de fall, som 38 §
forutsatter, sin kontrasignation & ctt Konungens beslut vigra, da skall
utskottet stilla en sddan under tilltal af justitiecombudsmannen infér
riksrédtten, hvaruti, jemte presidenterne ¢ rikets hofritter samt kammarrdtt,
fyra de ildsta justitierdd och fyra de dldste regeringsrdd i dessa fall
komma att site taga, och ginge hirmed som 1 101 och 102 §§ om
tilltal emot hogsta domstolen eller regeringsratten foreskrifves. Da4 stats-
ridets ledamoter eller Konungens radgifvare 1 kommandomal finnas
hafva, pd sitt ofvan berordt ir, gjort sig till ansvar skyldige, dome
dem riksritten efter allmién lag och den sirskilda forfattning, som blifvit
till bestimmande af sddant ansvar utaf Konungen och Riksdagen faststild.

Riksdagsordningen.
§ 11.

Ar nigon missndjd med riksdagsmannaval, som af landsting eller
stadsfullmiigtige forrittadt dr, ma han deridfver hos Konungen anfora
Bih. il Riksd. Prot 1897. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 48 Hifl. 2
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underdéniga besvir. Han eger for sidant dndamal hos landstingets
sekreterare eller stadsfullmégtiges ordforande #ska behérigt protokolls-
utdrag, hvilket genast eller inom hogst tvd dagar derefter bor till kla-
ganden utlemnas; och skall han, vid forlust af talan, sina till Konungen
stilda besvir, sist inom en ménad efter valférrittningens slut, ingifva
till Konungens befallningshafvande, som genom kungoérelse, hvilken i
allménna tidningarna infores, utsitter viss kort tid, inom hvilken under-
danig forklaring mé 6fver besviren till Konungens befallningshafvande
aflemnas. Sedan den tid tillindagatt, har Konungens befallningshafvande
att besvirshandlingarna jemte de forklaringar, som mé hafva inkommit,
oférdrojligen till Konungen insdnda, fér att 1 regeringsrdtten skyndsamt
foredragas och afgéras.

$ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar samt att hos Riksdagen foresld de andringar deruti, dem utskottet
anser hogst nddiga eller nyttiga och méjliga att verkstilla, s ock att
meddela utlitande 6fver de fran kamrarne till utskottet hianvisade grund-
lagsfragor.

2. Utskottet aligger ock att dska de enligt 9 § regeringsformen
forda protokoll samt md, i hvad som rérer kidnda och af utskottet upp-
gifna hindelser, jemvil dska de protokoll, hvarom ¢ 11, 13 och 15 §§ rege-
ringsformen formdles. Om utskottets ritt och pligt att, efter granskning
af dessa protokoll, hos Riksdagen anmila de anmérkningar, hvartill
denna granskning funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anled-
ning af gjord anmérkning erforderliga atgird, sd ock att, nir af riks-
dagsman eller annat utskott dn konstitutionsutskottet fraga blifvit vickt,
att statsridet eller nadgon dess ledamot eller foredragande sitt embete
pé obehorigt sitt utofvat, derofver, fore frigans afgérande af Riksdagen,
afgifva yttrande, derom iar i regeringsformen stadgadt.

3. Utskottet tillkommer jemvil att, da olika meningar mellan
kamrarne uppsté, till hvilket utskott uppkomna fragor och &mnen béra
hinvisas, derom Dbesluta, s& ock att skilja mellan kammare och dess
talman, d& den senare vagrar proposition.

§ 43,

Ej mi statsradsledamot, justitierdd eller regeringsrdd 1 utskott
eller val till utskott deltaga, ej heller nigon, af hvilken Riksdagen kan
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fordra redo och ansvar, inviljas i utskott, der redovisning for hans egna
embetsatgirder kan férekomma.

§ 69.

Lagtima Riksdag skall iwvarje ar tillsitta en namnd af fyratiodtta
personer, deral hvardera kammaren genom sluten omrdstning inom sig
utser tjugufyra, och hvilken nimnd, i den ordning 103 och 104 §§
regeringsformen stadga, eger att doma, huruvida hogsta domstolens oc/.
regeringsrattens samtlige ledaméter gjort sig fortjente att 1 deras vigtiga
kall bibehallas, eller om visse af dem, utan bevisligen begingna fel
och brott, hvarom regeringsformens 70! § handlar, likvil kunna anses
bora *fran utdfningen af Konungens domsritt skiljas.

Denna ndmnd trider samma dag, den blifvit vald, tillsammans.
Nimndens samtlige ledaméter rosta forst, man fér man, 6fver den fra-
gan: skall omréstning anstillas till uteslutande af nigon bland hégsta
domstolens ledamoter? Besvaras denna fraga echilligt eller af de flesta
rosterna med nej, blifva hogsta domstolens samtlige ledaméter bibe-
hallne. Besvaras den ater med ja, uppgér hvar och en af nimnden en
sluten lista pa dem af hégsta domstolens ledamdter, flere eller firre,
som han anser bora entledigas. De bland dessa, som di fatt minst tvd
tredjedelar af rosterna emot sig, stillas hvar efter annan under ny om-
rostning, hvarvid fem sjettedelar af rosterna fordras emot den eller dem,
som skola anses vara fran Riksdagens fortroende uteslutne; och for-
halles derefter sasom i regeringsformens 103 § vidare foreskrifves.

Sammalunda forfares ock © frdga om regeringsrittens ledamditer.

Om remiss till konstitutionsutskottet anhalles.

Stockholm den 6 mars 1897.

Awxel Vilh. Ljungman.
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Bilaga.

N:o 11.

Ank. till Exp, Utsk. den 12 juni 1864, kl. 11 f. m.

Memorial till Rikets Stinder, med forslag till indring af dtskilliga
stadganden ¢ regeringsformen och riksdagsordningen i
afseende pd behandlingen af en del regeringsirenden.

Fastin lagstiftarne i vart land redan i aldre tid fdstat uppmérk-
samhet pad angeligenheten att soka utstaka grinsen emellan domarens
och de administrativa myndigheternas verkningskrets, i hvilket hinse-
ende rittegings-ordinantien af ar 1614 finnes innehélla foreskrifter, har
till sistnimnda myndigheters omrade fortfarande hért atskilliga, pa till-
limpningen af de till den egentliga statsférvaltningen och allminna
hushallningen hérande forfattningar beroende fragor, som, ehuru inne-
fattande rdttstvister, ansetts icke bora skiljas fran den administrativa
behandlingen och 6fverlemnas till domstolarnes préfning. Grunden for
en siddan 4sigt har varit dessa frigors egenskap att anga icke allenast
de enskilda tvistandes ritt, utan ock sambhillets fordel, till hvars be-
frimjande hvarje medborgare ir férbunden att, 4fven med uppoffring
af egna Onskningar och berdkningar, bidraga, hvilken egenskap ansetts
utgdra en visentlig skilnad frin de civila tvisterna inom domaremag-
tens omrade, der den ena personens ansprik pi skydd mot intring af
den andra kan, sisom icke pa det allmiinnas samfilda fordel och sta-
tens derd grundade ansprik inverkande, efter den enskildes eget behag
antingen goras gillande eller ock eftergifvas. Af den fortfarande be-
handlingen p& administrativ vdg blef en f6ljd att omférmilda fragor,
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efter deras profning hos de foérvaltande embetsverken eller rikets kolle-
gier, kunde slutligen till Kongl. Maj:t sdsom regeringsirender inkomma.
Att de likvil icke alltid blifvit i full likhet med 6friga regeringsiren-
der behandlade, inhemtas af regeringsformen den 2 maj 1720, som,
jemte bestimmande, huruledes »rikets drender» skulle uti Rikets Rad fore-
dragas och huru dervid skulle omréstas, sirskildt i 20 § innehsll: »fol-
jande saker blifva vid ligliga stunder, och pa den tid Kongl. Maj:t sjelf
dertill utnimner, till Kongl. Maj:ts sirskilda afgorande foredragne, nem-
ligen: 1:0 private mal, som angd enskilde personer och hvarken under
allmiénna riksvdrdande #drender eller justitiesaker begripes, 2:0 alla en-
skilda angeligenheter, hvaréfver kollegier eller andra vederbérande in-
sindt deras betdnkande; men skulle Kongl. Maj:t vilja gé ifrén kolle-
giernas mening, d& afgéres saken med Rads rade». Likaledes hade rege-
ringsformen den 21 augusti 1772, efter uppriknande af vissa regerings-
drender, de der, likasom justitieirenderna, skulle i Rikets Rid féredragas,
bland hvilka dock ej férekommo de administrativa tvistefragorna, uti
12 § bestdmt: »alla drender, som ej dro hir ofvanfére undantagne, later
Kongl. Maj:t sig i kabinettet foredraga, eller ock pa en af divisionerna
af radkammaren, om det Kongl. Maj:t limpligare synes, eller ock Kongl.
Maj:t ville deréfver inhemta flere Riksens Rads tankar; men da bor det
likvil anses, som hade det varit féredraget 1 kabinettet» Deremot blef
genom regeringsformen den 6 juni 1809 lika ordning i behandlingen
hos Kongl. Maj:t af ifrigavarande mal, som af 6friga regeringsirender,
med undantag af ministeriela mal och kommandomal, stadgad. For att
hos Konungen uti statsrddet foredragas, skulle de beredas af veder-
borande statssekreterare och den embetsmyndighet, som, under bendm-
ning af allminna érendernas beredning, sammansatt af atta personer,
egde 1 alla der forekommande mal afgifva sina underdéniga yttranden,
att hos Konungen uti statsridet anmailas; men efter den &r 1840 be-
slutna foérindring af statsrddets organisation och indragningen af all-
minna drendernas beredning hafva departementscheferne, hvar och en
for sitt departement, fatt aliggande att dessa och 6friga mal bereda och
infér Konungen 1 statsridet foredraga.

[ dldre tid och #dnnu under den, di, pa sitt ofvan #r anfordt, de
administrativa tvistefrdgorna hos Kongl. Maj:t hdnfordes till kabinetts-
mail och ansigos icke béra vara till behandlingen underkastade samma
former, som andra regeringsirender, var deras antal och mangfald
otvifvelaktigi vida inskrinktare, dn den allt mera fortgdende utveck-
lingen af samhiillets inre lif, nédringarnas och de allmdnna hushallnings-
anstalternas tillviixt och kommunalvisendets ordnande under senare tid
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kunnat medgifva. Ehuru genom kongl. forordningen den 17 april 1828
styrelseverkens domsritt upphifdes 1 vissa mal och dessa hinvisades
till behandling vid allmédnna domstolarne, méiste pi den forna banan
fortgd en betydlig méingd af tvistiga méil, hvilka kommo att 6fverhopa
foredraganderne hos Kongl. Maj:t med trignare arbete och i storre
min upptaga den tid, som erfordrades for de egentliga statsmanna-
virfven, eller de érender, hvilka rittast f4 benimningen af regerings-
arender. I nadig proposition till Rikets Stinder den 6 juli 1840, anga-
ende upphérande af Konungens tvd réster i hégsta domstolen, yttrade
Kongl. Maj:t, att »styrelsens goromal skades i samma mén folkmingden
tilltoge samt handel och alla niringsgrenar, dfvensom begreppen och
kunskaperna vunno en stérre utveckling. Handliggningen af de iren-
der, som understildes Kongl. Maj:t i statsrddet, hade blifvit forsvarad,
icke blott genom den brist pd tydlighet, som understundom réjde sig
1 lagarne, utan édfven genom den mingd férordningar, reglementen och
kongl. bref, som utgjorde statens civila och administrativa lagstiftning,
och hvaraf atskilliga, som forskrefvo sig frén afligsna tider, buro stimpeln
af samma obestaimdhet, som utméirkte s manga andra linders lagar.
Dessa drender voro utom dess sa talrika och till en del si invecklade,
att det trignaste arbete, 1 férening med den djupaste menniskokinne-
dom och den fullkomligaste vana vid allménna édrenders behandling
knappast gjorde tillfyllest, for att kunna afborda aliggandet, att sam-
vetsgrant undersoka hvarje méil samt afgéra det i enlighet med forfatt-
ningarna och till allas néje.» D4 Kongl. Maj:t genom nddig proposition
den 30 oktober 1844 i nider vickte fraga om sédan éndring i regerings-
formen, till foljd hvaraf antalet ledaméter i hégsta domstolen skulle
kunna férokas, fistade Kongl. Maj:t Rikets Stinders uppmirksamhet pa
den fordel samma grundlagsiandring skulle medféra deruti, att till hogsta
domstolen kunde ofverlemnas ndgon del af de besvirsmal, hvilka af-
gjordes af Konungen i statsridet, nemligen sidana, som egentligen ut-
gjorde rittstvister; hvilken proposition dock ej blef af Rikets Stinder
bifallen, hvadan det forna férhillandet i afseende pa behandlingen i
statsrddet af besvirsmalen oférindradt fortfarit.

Konstitutionsutskottet, som haft att granska de i statsridet sedan
sistforflutna riksdags borjan intill nirvarande riksméte férda protokoll,
har dervid varit i ndrmaste tillfille, att 6fverskida vidden och méang-
falden af de géromaél, som tillhéra ledaméterne af Konungens statsrad,
och att uppfatta, till hvilken grad var sambhillsforfattning, i olikhet med
forhillandet i andra konstitutionela sambhillen, 6kat tyngden af Konun-
gens hoga kall genom anspridket pad Hans egna préfning af en stor
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mingd olikartade tvistefrdgor, ofta af den mérka och invecklade be-
skaffenhet, att deras utredning fordrar trigen moda hos embetsmannen,
som har deras behandling sig uppdragen, och fsljaktligen dfven maste
vid féredragningen infér Kongl. Maj:t for bibringande af den noggranna
kinnedom af &drendet, som dess profning nédvindigt forutsitter, i be-
tydlig man taga i ansprik den foér de egentliga riksvardaunde drenderna
erforderliga tid. De hérutinnan vickta betraktelser fista sig i synnerhet
vid det betdnkliga deruti, att departementscheferne maste under sto-
rande afbrott genom omsorgerna for dessa besvirsmils beredning och
foredragning egna sin uppmairksamhet &4t de stora vigtigare statsange-
lagenheterna, hvilka vanligen genom sin omfattning och betydenhet
fordra lingvarigare odelad omtanka, och i afseende & hvilka drender
anspriket pad departementschefernes verksamhet uttalar sig i allminhet
lika starkt, fastin tyngden af de sirskilda géromalens mingd och mang-
fald maste for dem, som kommit 1 tillfille att & forhallandet fasta nir-
mare uppmirksamhet, tydligen visa sig sésom hinder, att detta ansprak
varder 1 allo tillfredsstdldt. Det ligger nemligen i sakens natur, att
behandlingen af de stora, pid hela samhillets utveckling direkte inver-
kande angeligenheterna, sisom lagstiftningen, forbéttring af liroverken
och ofriga samhéllsinrédttningar, med mera, méaste anses ega hogre vigt,
dn sysselsittningen med losning af de hos Kongl. Maj:t fullféljda en-
staka rittstvister; men det &r ock uppenbart, att behandlingen af dessa
rittsfragor icke kan eller bor fér ndgon ldngre tid afstadna. Utom den
skada, som genom siddant lingvarigare uppehall maste f6r den enskilde
och, 1 fo6ljd af samma frigors egna beskaffenhet, afven for det allménna
uppkomma, skulle betinklig oligenhet genom den hopade méingden af
saddana, pad handliaggning beroende mal for féredraganden intriffa. Det
kunde saledes icke klandras, om foredraganderne stidse dela sin tid
och verksamhet emellan dessa, till deras vigt sa olika foreméalen for deras
omsorg. Men hvilketdera ock ma intréffa, antingen att statsmannen silunda
komme i nodvindighet att 1 ndgon mén lemna 4 sido det, som ar hans
egentliga bestdmmelse, for att handligga édrender af mindre allmin
vigt, eller att dessa &render icke kunna behandlas med den skynd-
samhet, hvari de i och [6r sig ega grundadt ansprik; si ligger hiruti
ett férhallande, som antyder, att samhillsférfattningen 1 denna del icke
uppndtt sitt mal.

Med fistadt afseende & hvad Kongl. Maj:t, sésom redan dr om-
formaldt, tillfsrene gifvit Rikets Stinder tillkénna angdende forhallanden,
som utmirka behof af férindring 1 grundlagens foreskrifter om behand-
lingen af en del regeringsirender, och pd grund af hvad utskottet i
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ofvan berérda matto vid statsradsprotokollens granskning inhemtat samt
med foranledande af en utaf herr grefve Lagerbjelke, (ustaf, inom
utskottet vickt motion, har utskottet tagit i 6fvervigande, hvilken for-
andnng 1 grundlagens stadganden om regeringsirendernas behandling
mi anses vara af omstindigheterna pakallad Denna fraga éar af betydlig
vigt och séledes fortjent af den uppmérksamhet, att, sedan Rikets Stdn-
der funnit hinder méta for antagande af den utvig till oligenheternas
1fhjelpande, som varit af Kongl. Maj:t 1 ndder foreslagen, Rikets Stinder
4 sin sida torde bora framstilla det forslag, som kan finnas limpligt.

Grunden fér den 4sigt, att de ifrigavarande administrativa eller
ekonomiska rittsfrigorna ej bora till allman domstols préfning hinskjn-
tas, ar i det foregdende antydd; och i afseende hiirg forekommer vidare,
att de ekonomiska férfattningarnes ritta tillimpning fordrar sidan nér-
mare bekantskap och fértrogen vana i statsforvaltningens manga olika
grenar, den djupare kinnedom af landets behof i hvad till den allménna
hushallningens och néiringarnes befrimjande hérer och den erfarenhet i
de dertill horande angeldgenheters praktiska behandling, som vanligen
icke genom de egentliga domarevarfvens handhafvande vinnes. Den
ekonomiska lagstiftningen miste byggas pd andra grunder, dn som fér
den allmédnna civila lagstiftningen kunna gora sig gillande; denna kan
innebira ett vidtomfattande, for hela landet tillimpligt system, som icke
ar till sin varaktighet och fortfarande limplighet beroende af oftare
intriffande vexlingar i1 de forhallanden inom sambillet, efter hvilka
lagstiftningen boér foga sig, di deremot den ekonomiska lagstiftnin-
gen méste afse olika férhéllanden och behof inom spridda orter,
fol]a sarskilda grunder for de maéangfaldiga olika rlgtmngarna af den
industriela verksamheten och undergd fordndringar 1 den man denna
verksamhet hunnit vidga eller ombilda de féremil, som ligga inom
kretsen for lagstiftarens omsorg. Af denna olikhet i sjelfva lagstiftnin-
gens sirskilda grenar f6ljer skilnaden i de nédvindiga egenskaperna
hos dem, som skola tillimpa lagarne. Hvarken pa det ena eller andra
omrédet kan lagstiftningen sd noga férutse hvarje mojligen fsrekommande
fall, att sirskilda fullstindiga foreskrifter kunna i forfattningarne med-
delas. D3 ett sddant, 1 lagen ej forutsedt fall foreter sig i den all-
ménna civila lagskipningen, har domaren att folja endast lagens anda
och mening, den allménna princip, som genomgér hela lagen, di dere-
mot, sasom ofvan dr antydt, den ekonomiska férfattningen icke dr bygd
pa sadant vidstricktare system, utan hvilar pd mera tillfilliga grunder;
hvadan vid dess tillimpning, om den skall ske pa ett sétt, som tillfreds-
stiller s4 vil den enskildes, som samhillets ansprik och uppfyller lag-
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stiftningens ritta syftemal, oundgingligen erfordras kdnnedom af de
forhéllanden 1 praktiska lifvet, som bestimma verkningarne af forfatt-
ningens tillimpning i den ena eller andra rigtningen. Om de admini-
strativa besviarsmalen, hvilka dro af sd méngfaldig art och fordra sa
olika erfarenhet och kunskaper fér deras handliggning, skulle till ailméan
domstol o6fverlemnas, borde dennas sammanséttning ske med tillokning
af ledaméter fran statsforvaltningens olika grenar; men dessa ledamoter
kommo vanligen att sakna erforderliga djupare kunskaper och storre
vana vid de egentliga justitiemilens bedémande, och silunda vore dom-
stolens organisation uppenbart férfelad. De administrativa tvistemalen,
hvilka ofta dro af beskaffenhet att fordra skyndsamt slut, skulle icke
heller vinna pé beroendet af de tyngre och langsammare formerna for
domstolarnes forhandlingar.

P4 dessa grunder har konsitutionsutskottet icke kunnat betrakta
den utvdg, hvard uppmirksamheten forut varit fastad, eller att ifraga-
varande besvirsmal skulle till hogsta domstolen 6fverlemnas, sisom den
ritta for afhjelpande af den anmirkta oligenheten. Den utvig, som
kunde finnas i sddan férdndrad organisation af rikets kollegier, att
dylika mals fullféljd till Kongl. Maj:t kunde anses ej vidare boéra med-
gifvas, skulle forutsitta en vidstrickt rubbning af nuvarande férhallanden,
och derjemte strida mot den af Rikets Stinder tillforene yttrade asigt,
som fiastat vigt dervid, att nationen sedan urminnes tider varit van att
se hogsta profningen af frdgor om lagarnes tillimpning vara landets
regering tillhorig. Icke heller har utskottet kunnat antaga den &sigt,
som under dfverliggningar inom representationen i anledning af Kongl.
Maj:ts ofvannidmnda nadiga proposition af den 30 oktober 1844 blifvit
yttxad att om de konsultativa statsridens antal okades, si att flera
fran departementalférriattningar lediga radgifvare funnos, ifrdgavarande
indamal skulle vara vunnet derigenom, att sidana ledamoter af stats-
ridet anvidnde sirskild omsorg pa de si kallade besvirsméilens for-
beredande till Konungens profning. Om departementscheferne dndock
skulle bibehalla aliggandet, att 1 statsridet foredraga de silunda af
konsultativa statsridsledaméier forberedda malen, sd vore for departe-
mentscheferne foga vunnet i besparing af tid och moéda, d4 naturligtvis
sjelfva foredragningen skulle forutsiatta inhemtad fullstindig kinnedom
af dessa mal. Att emellan sirskilda ledamoéter i statsridet dela fore-
dragningen foér ett och samma departement, vore att upphéifva den
enhet och ordning, som asyftades med den genom 1840 ars grundlags-
forindring inforda departementalstyrelsen; och i allt fall skulle salunda
icke vinnas hvad somn vid en dndring af grundlagens stadgande i fire-
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varande hinseende otvifvelaktigt bor vara det fornéimsta malet, nemligen
angelidgenheten att i visentlig min minska antalet af de icke i egentlig
mening riksvirdande &render, hvilkas féredragning infor Konungen 1
statsridet otvifvelaktigt maste fororsaka stor inskrinkning af den tid och
omsorg, samhillets angeligenheter af hogre vigt taga i ansprak.

Ett forslag af annan syftning, dn de nu omférmilda, har deremot
synts utskottet ega i alla hinseenden ett afgjordt foretride. D4 nem-
ligen de besvirsmal, om hvilka nu dr yttradt, och till hvilka ej béra
hinféras hos Kongl. Maj:t genom besvir fullféljda fragor om tjensters
tillsdttning, sadsom redan &r antydt, icke omedelbart angd de verkliga
riksvirdande drenderna, utan i afseende pa limpliga formen fér deras
behandling, sisom hos Kongl. Maj:t fullféljda tvistefrigor, kunna stillas
i jemforelse med dem, i1 hvilka Konungens préfningsritt dr genom
grundlagen 4t hogsta domstolen uppdragen, synas dessa mal kunna,
sasom med justitiedrender skett, ofverlemnas till en sirskild myndighet,
som 1 Konungens namn utéfvade Dess profningsritt, hvilken myndig-
het borde utgéras af ett limpligt antal ledaméter med sadana egen-
skaper, som 1 allminhet erfordras for beklddande af hogre embeten
inom statsférvaltningen, hvarigenom tillfille vore att lata dessa till deras
beskaffenhet mangfaldiga méal komma under préfning af min med sam-
lad méangsidig kunskap och erfarenhet i statsférvaltningens alla grenar;
och hvilken auktoritet, om ledaméternes antal blefve sddant, att deruti
ifven kunde inrymmas det hogre mattet af juridisk kunskap och er-
farenhet, skulle kunna tillfredsstilla anspraken pé drendernas bedémande
icke allenast med ndrmare kinnedom af de forhallanden, som bestimma
rigtningen &t den ekonomiska lagstiftningen, utan ock med den sikrare
vana vid lagbuds noggranna tydning samt vid rittegingsformers till-
lampning och beslutens uppfattning med nodig sikerhet och klarhet,
som 1 allmédnhet anses i synnerlig man genom den juridiska embets-
mannabildningen och domarekallets handhafvande forvirfvas. Salunda
vore for utéfningen af konungamagtens hogsta profning af tvistefragor
enahanda sdtt utstakadt genom de begge likartade myndigheterna:
hogsta domstolen och den nu ifrigastilda, dessa skiljande sig fran
hvarandra endast 1 hvad som, till f6ljd af beskaffenheten hos féremalen
inom hvarderas verkningskrets, méste vara olika.

Genom sadant anordnande af den nya institutionen, att de iren-
der, hvilka afsigos till foremal f6r dess verksamhet, fortfarande kommo
att ingd och beredas i det departement, hvartill de férut héra, eller,
likmitigt 6 § regeringsformen, framdeles kunna komma att sasom
regeringsiarender hidnvisas, och genom bestiinmande, att departements-
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cheferne skola ega att, dd de s nodigt anse, i ndmnda auktoritet del-
faga i ofverlaggningen uti de till deras departementer horande mél,
komme att bibehallas det nédvindiga sambandet mellan lagstiftningen
och lagskipningen. Departementschef komme silunda icke att sakna
kunskap om sittet, hvarps de frin Konungen utgiende forfattningar
tillimpades, hvilka brister i dem kunde vid tillimpningen réja sig och
hvilket behof af nya forfattningar sig yppade; till den préfvande
myndighetens handliggning komme icke négot mal, om hvars tillvaro
och beskaffenhet departementschefen maste sakna kinnedom; han
komme alltid att ega kunskap om tiden for foredragningen af de éren-
den, hvilkas behandling han funne sig béra ofvervara, och blefve
siledes icke ndodsakad att gemom nérvaro vid mindre vigtiga drenders
behandling uppoffra den tid, han for sina embetsgéromél inom departe-
mentet behofde. Likasom, 1 frigor om stiftande af civil-, kriminal- och
kyrkolag, den genom lagarnes tillimpning vunna erfarenheten har till-
fille att uttala sig genom de utlitanden, hogsta domstolen afgifver,
kunde den nu ifrigastilda myndigheten vid den ekonomiska lagstift-
ningen meddela utlitanden; och derjemte borde, i likhet med hvad
grundlagen bjuder i afseende pi tvenne justitierads nédrvaro 1 statsradet
vid justitieirendens foéredragning, foreskrifvas, att tva ledamoter af
ofvannimnda nya embetsmyndighet skola i statsradet fvervara behand-
lingen af lagstiftningsfragor i de #mnen, som till samma myndighet
hora. Utskottet tror siledes det icke kunna emot detta forslag in-
vindas, att lagstiftningen skulle komma att sakna den erfarenhet, for-
fattningarnes tillimpning gifver; utan deremot forekommer i detta hin-
seende, — hvad som, efter utskottets ofvertygelse, ar fortjent af den
storsta uppmirksamhet och skulle komma att utgora en af de vigtigaste
fordelarne af den ifragasatta nya inrittningen, — att nemligen denna
skulle bereda en langvarigare sammanhéllning af erfarenhet om lag-
stiftningsgrunderna, anledningarne till de sarskilda forfattningarnes
tillkomst, deras anda och mening och sitten for deras tillimpning,
an som kan under nuvarande férhallanden alltid pardknas sdsom
tillganglig ledning for den fortgdende utdfningen af lagstiftningsmag-
ten pa detta omrade. et ir nemligen uppenbart, att icke hos hvarje
intradande ny departementschef kan vara att genast forviinta den lingre
och rikare erfarenhet om foreteelserna inom den ekonomiska lagskip-
ningen, som komme att finnas hos den hogsta profvande myndigheten,
stminstone nigon lingre tid, sedan denna blifvit bildad och tridt 1 den
verksamhet, under hvars fortgang den vunna erfarenheten kan, i och
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med de gemensamma ofverliggningarue, fran ildre till yngre genera-
tion af ledamédter 6fvergd och silunda erhélla varaktighet.

Den embetsmyndighet, hars inrdttande utskottet salunda ansett
sig bora foresld, har utskottet trott lampligen kunna betecknas med
namnet »regeringsrdtt», sisom péminnande bide derom, att foremalen
for dess handliggning iro drender, hvilka blifvit dragna under den
hogsta styrelsemagtens eller regeringens profning, och derom, att denna
myndighet har att bedoma tvistiga mal eller rittsfrigor. Ledaméternes
bendmning kunde da vara den af »regeringsrdd», och torde i sistnimnda
afseende bora erinras, att samma bendmning »regeringsrad» vil till-
forene varit anvind, men for en befattning, hvilken redan lingre tid
sedan upphort.

Det antal af samtidigt tjenstgérande ledamoter, som i regerings-
ritten mé erfordras for &drendernas profning, torde, i anseende till
amnenas mangfaldiga art, icke béra bestimmas till mindre &n fem; i
foljd hvaraf och da nédigt ér, att, sdsom fér justitieraden, nigon tids
ledighet ma kunna hvarje ledamot beredas, och att, vid intraffande
laga forfall fér nagon af de tjenstgoérande, en annan ledamot ma kunna
i hans stille intrdda, utskottet anser, att dtminstone sju regeringsrad
bora finnas. — Angaende de for utnimning till regeringsrad erforder-
liga egenskaper synes grundlagen ej béra innehalla annat, én hvad i
4 § regeringsformen ér afsedt med ordalagen »kunnige, erfarne, redlige
och allmiint aktade méan», och att bland de sju ledaméterne béra minst
fem hafva férvaltat civil bestillning.

Med beskaffenheten af regeringsriittens verksamhet, sdsom jem-
forlig med domarekall, synes det icke vara férenligt, att ledamoternes
embeten skulle vara fortroendesysslor, hvarifrin de kunde utan ran-
sakning och dom entledigas; och béra siledes regeringsraden anses
inbegripna under hvad 36 § regeringsformen bestimmer med orden
»domare samt alle andre embets- och tjenstemin, dn de i foregaende §
nimnde». For tillimpning af regeringsrads ansvarighet for embets-
utofningen torde bora utstakas den ordning, som uti 101 § regerings-
formen ér i afseende pad hogsta domstolen stadgad, hvaraf ifven skulle
folja tilligg i foreskrifterna uti 102 § rérande organisationen af riksritt.
Deremot och di i visentliga hinseenden olikhet &r emellan sjelfva
foremalen for hogsta domstolens och regeringsrittens verksamhet, och
skiljaktiga meningar inom representationen tillfésrene uttalat sig an-
giende limpligheten af den foreskrift uti 103 § regeringsformen, enligt
hvilken vid hvarje riksdag skall p4 en utsedd nimnd ankomma att
déma, huruvida hégsta domstolens samtlige ledaméter gjort sig for-
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tjente att i deras vigtiga kall bibehallas, har utskottet icke ansett sig
béra foresld enahanda stadgande i friga om regeringsrittens ledamoter.

I fraga om bestimmandet, hvilka mal borde tillhora regerings-
riattens profning, har utskottet ansett det vara limpligast, att 1 grund-
- lagen antydes endast drendernas allminna egenskap, att vara hos Kongl.
Maj:t genom besvir oéfver embetsmyndigheters meddelade beslut full-
foljda, men icke tillhérande hogste domstolens upptagande, och att
genom sérskild stadga, stiftad sésom civillag, mé géras den inskrink-
ning, som till f6ljd af vissa drenders sirskilda beskaffenhet ma vara
erforderhg Deremot torde kunna i grundlagen bestimdt stadgas be-
hérighet for regeringsritten att upptaga ansékningar om resning i mal
af sadan beskaffenhet, att de kunna tillhora regeringsrittens slutliga
profning.

Det forslag, hvars grunder utskottet silunda sokt utveckla, angar
otvifvelaktigt ett amne af storsta vigt; och med all sorgfillighet har
utskottet sokt att gora sig redo for alla de betinkligheter, som hérvid
mojligen kunna méta. Till hvad utskottet redan anfort om hvad som
grundat Ofvertygelsen angdende behofvet af en forindring i det nér-
varande forhallandet, torde béra liggas en erinran derom, — hvad
utskottet formodar vara ostridigt och i allt fall litteligen kunna med
full tillfdrlitlighet bestyrkas, — att, d& nu géillande regeringsform for
fyratiofem 4ar sedan antogs, till f6ljd hvaraf de pa administrativa och
ckonomiska forfattningars tillimpning beroende tvistefragors hogsta
profning fortfarande, men icke vidare under kabinettsmalens enklare
former, maéste af Konungen personligen utofvas, dessa fragors antal
och omvexlande art var vida inskrinktare, in som nu mera sig visar.
Det kan séiledes med skil stillas 1 tvifvel, om 1809 &rs grundlags-
stiftare skulle, derest forhdllandet 1 detta hinseende di varit lika som
nu, funnit sig boéra med bordan af alla dessa drenden besvira sjelfva
regenten; och likaledes skulle vil, 1 afseende pa statsridets befattning,
tvekan uppstatt att for sidana tidsédande goromal i tvister, de der
icke dro af beskaffenhet, att hvar for sig nodvindigt héra adraga sig
statsmannens och lagstiftavens sirskilda uppmirksamhet, taga i ansprik
den omsorg, som {or de hogre, mera vidtomfattande statsmannavarfven
vore erforderlig. Utskottet ar 6fvertygadt, att statsrddsembetets stora
vigt och betydenhet 1 samhillsinrittningen icke skulle lida nigon
mmsknmg genom den férandring at dess verksamhet, som 1 nirvarande
forslag édr atsedd. Egenskapen att vara Konungens xadglfmre 1 regerings-
arender antyder i sig sjelt f6r detta embete en sddan vigt och en sidan
verkningskrets, som icke fordra nagon tillokning genom direkt bero-



22 Motioner + Andra Kammaren, N:o 159,

ring med de inom medborgerliga lifvet uppkommande enskilda tvisters
16sning. Den storre ledighet fran dagliga embetsbestyr af jemforelsevis
underordnad vigt, som genom den féreslagna férindringen skulle beredas
synnerligen departementscheferne, synes utskottet deremot vara i mera
in ett hidnseende att betrakta sdsom en for samhillet vigtig férman. -
Departementschefens trigna sysselsidttning med en mingd spridda be-
styr, som dagligen fordra hans omsorg, méaste otvifvelaktigt mangen
ging verka himmande pa utvecklingen af hans statsmannaegenskaper;
och anspridket pa denna trigna sysselsittning kan vara tillricklig att
frain embetets emottagande afhilla den, som, med rikare matt af er-
farenhet i statsmannavirfven och med djupet af insigter, skulle kunna
linge verka gagneligt for samhallet, men icke vill dtaga sig en tyngande
bérda af arbete, hvaraf mangen kunde tréttna redan innan han upp-
nitt mellanalderns grins.

Enir forslaget afser, att drenderna skulle till foredragning infor
regeringsritten beredas i vederborande statsdepartement, hvars tjenste-
méin édfven enligt nu varande ordning hafva dliggande att handligga
dessa drender, skulle kostnaden af den nya institutionen egentligen
komma att bestd i ledaméternes afloning. 1 denna kostnad till ett sa
angeliget dndamél, som kan hafva det stoérsta inflytande pa samhillets
angelidgenheter i méanga rigtningar, har utskottet icke funnit anledning
till tvekan om framging &t det forslag, som utskottet silunda far till
Rikets Stinder vordsamt framstilla, innefattande, att 4t regeringsformen
och riksdagsordningen i vissa delar matte gifvas féljande forindrade
lydelse:

Stockholm den 12 juni 1854.
Reservationer:

af herr Bjorck: »All lagstiftning fordrar afseende lika mycket pa
samhillets fordel och bista som pé den enskildes riitt; och i den man
samfundsordningen utvecklas, skall den forna tidens férmynderskap
ofver niringsférhillandena nédgas vika for den enskildes ritt till obe-
hindrad verksamhet och foér kommunernes sjelfstindighet vid ordnandet
af deras municipala férhillanden. Den gamla férdomen, som tillerksn-
ner styrelsen och dess organer en godtycklig magt vid reglerandet af
sirskilda nédringsgrenar och af de dess idkare tillkommande rittigheter
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och skyldigheter, skall mer och mer férsvinna. 1 alla statens forhal-
landen till kommunerne och till de enskilde medborgarne skola endast
rittvisans oforinderliga grundsatser gora sig gillande, och likasom, till
folje hiraf, lagstiftningen inom det si kallade ekonomiska omradet er-
haller allt mindre utrymme, blir det allt mera magtpaliggande samt
enligt med statens dndamél och den enskildes ritt, att tillimpningen
af de ekonomiska forfattningarna blir icke allenast ‘oberoende af god-
tycket, utan ock 1 alla fall densamma och enahanda, si att sikerhet i
tydningar och &afventyr fér den enskildes ritt icke uppsti. Lagstift-
ning och lagskipning boéra siledes lika litet 1 friga om de ekonomiska
lagarne, som betriffande o6friga lagar, vara hos samma myndighet
forenade.

Med antagande att sisom regeringsirender hufvudsakligen béra
anses, jemte ministeriela och kommandoma3l, fraigor om nya eller tor-
andrade lagar och foreskrifter samt 1 6frigt de ansékningar, som at
Konungens profning méste bibehéllas, foljer det af ofvan anforda grun-
der for ordnandet af den ekonomiska lagskipningen, att den myndig-
het, at hvilken préfningen af dit horande mal skall 6fverlemnas, bor
goras alldeles oberoende af Konungens statsrad, och att den kdnnedom
om lagarnes verkan och deras tillimpning, som boér finnas hos stats-
ridet, 1 stillet beredes pid annat, ldtt funnet sitt, s att nimnda obe-
roende icke 1 nidgon mén dfventyras. En sadan aésigt har ock legat till
grund for det forslag, som vid 1844 ars riksdag af regeringen fram-
stildes och hvilket afsag, att besvirsmalen &tminstone till en del skulle
af hégsta domstolen préfvas. Grundtanken 1 detta forslag bitrider jag
saledes, ehuru den ringa kiunedom om de rent ekonomiska forfatt-
ningarne och om stadganderne fér statens {orvaltning i ofrigt, som i
allminhet finnes hos dem, hvilka egnat sig &t domarevirfvet, gér det
1 min tanke limpligare, att de personer, som skola utgéra denna prof-
vande myndighet, till storsta antalet tagas bland dem, som erhalla sin
utbildning inom de férvaltande verken. De ofrige bora dock hafva
utéfvat domareembetet, pa det att nédig grundlig kinnedom om de
allminna lagarne och férmagan att dem tillimpa icke mé hos denna
myndighet saknas.

Deremot tror jag icke, att inrdttande af en dylik myndighet bor
uppehéllas deraf, att atskilliga &render, som nu af regeringen hand-
laggas, kunna bora 6fverlemnas till kommunernes uteslutande behand-
ling. Endast 1 hogst f4 fall kan en sddan rdtt kommunerne tillerkin-
nas, och den grund, som derfére ind bora antagas, framtrider vida lit-
tare, efter det den nu \arande sammanblandningen af lagstiftning och
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lagskipning i ekonomiska mal upphort; hvadan jag ock anser den
ifrdgavarande institutionen vara ett medel fér befordrande af kommu-
nernas sjelfstyrelse och fér undanrédjande af den centralisation af
magten hos styrelsen, hvaréfver man med skil klagar.

Da det likvil icke kan undfalla uppmirksamheten, att Konungens
statsrdd, efter en sddan forindring af dess verksamhet, icke erbjuder
samma O'arantler derfore, att inom “statsradet skola finnas den kinnedom
om forfattnmgarna och den fullstindiga uppfattning deraf, som i de
flesta fall betingas af en flerarig sysselsittning med deras ’nllampmng,
samt den visshet i detta hinseende, hvilken ansdgs vara en af de for-
delar, som inférandet af departementalstyrelsen féranledde, i sjelfva
verket komme att genom den nya institutionen. férsvinna, tror jag en
féréindring af nu varande stadganderne betriffande statsridets samman-
sittning s& mycket hellre bora deraf folja, som det ty virr nnu linge
torde drgja, innan representationens inflytande pa Konungens val af
statsrdd kan blifva hvad det boér vara. Jag anser jemvil antalet af
statstdd med afseende 4 de minskade géromalen kunna nedsittas, hvar-
igenom ock en nédviandig lindring uti de i allt fall vixande kostnaderna
for statsinstitutionerna kan vinnas.

Endr Konungen icke komme att hafva nigon rost inom den
ifrdgavarande myndigheten, men dess forhallande till styrelsen bor vara
enahanda, som hogsta domstolens, anser jag att férslaget fordrat, sdsom
oundviklig f6ljd, det Konungens réster inom hogsta domstolen skulle
upphéra. Konungens ritt till deltagande i lagférklaringar kunde genom
ett sirskildt stadgande Honom férvaras, helst denna ritt vid ndrmare
undersdkning skall finnas icke ega nidgot gemensamt med lagskipningen.

Di jag anser den genom 103 § regeringsformen inrittade opinions-
ndmnd hafva sin grund 1 principen, att landets hégste domare ir infor
folket ansvarig for sina gerningar, och jag ar o6fvertygad, att opinions-
namnden jemvidl afser att tillerkdnna folkets representanter den dyr-
bara rittigheten att derigenom utéfva kontroll pa styrelsens tillgorande
vid tillsdttning af sagda embeten, har jag ock funnit den tillimnade
nya myndighetens oafsittliga ledaméter bora, lika med hogsta dom-
stolens medlemmar, vara opinionsnimndens utlitande underkastade.

Dessutom har jag ansett det béra ovilkorligen stadgas, att ut-
latande af den ifrdgavarande myndigheten skall infordras rérande alla
forslag till ekonomiska lagar, 1 likhet med hvad i afseende pa civil-
lagen giller fér hogsta domstolen.

Deltagande i préfningen af vissa drenden, som afgoras i Konungens
statsrad, kan visserligen tillerkiinnas den nya wmyndigheten 1 ofverens-
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stimmelse med 26 § regeringsformen; men om malen ritteligen fordelas
mellan Konungens statsrid och de démande myndigheterna samt dessas
horande foreskrifves, der sddant kan vara ndédigt, torde giltig grund
for en forening af dessa olika institutioner i sjelfva verket icke finnas.

Med hufvudsakligt stéd af dessa asigter anmiler jag min reserva-
tion mot utskottets forslag till en regeringsritt, hvars benéimning, med
afseende & féremélet for dess verksamhet, ej heller torde vara den ritta.»

Herr Brinck har forklarat sig hufvadsakligen instdmma i denna
reservation, synnerligast med afseende derpa, att bestimdt bordt stad-
gas, det minst tvd af den féreslagna regeringsrittens ledaméter skulle
hafva forvaltat domareembete, samt att regeringsrittens alla ledamoter
borde, i likhet med hogsta domstolens, vara underkastade omréstning
af opinionsndmnd.
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