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N:o 152.

Af herr A. Hedin, i Stockholm, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts
proposition angdende linereglering for personalen vid sta-
tens jernvigar.

Jag har den #ran att alternativt foresld, att Riksdagen antingen afslar
Kongl. Maj:ts proposition och anhéller om en fullstindigare utredning af
amnet eller ock omarbetar det af Kongl. Maj:t framlagda forslaget i enlig-
het med de yrkanden, som jag i en foljande motion skall framstilla.

I denna forsta motion skall jag endast mgtivera det forre alternativet,
d. v. s. afslag for niirvarande jemte anhallan om ny proposition i dmnet
efter bittre utredning.

1. Hilften af personalen dr bortglomd ¢ Kongl. Majis proposition. —
Jemforelse med postvaktbetjentefragan.

Rubriken 4 Kongl. Maj:ts proposition »angfende lonereglering for
personalen vid statens jernvidgar» #r mycket oegentlig och kan blifva vilse-
ledande, eftersom propositionen afser blott en del, knappt hilften af perso-
nalen vid statens jernvigar. Enligt jernvigsstyrelsens berittelse for ar 1895
utgjorde den ordinarie tjenstepersonalen vid &rets bérjan 6,058 och vid
dess slut 5,946 personer, medan antalet af den extra tjenstepersonalen i
medeltal for ar 1895 utgjort 6,318 personer, siledes ej obetydligt flere
extra #n ordinarie.

Den anmirkta felaktigheten i den kongl. propositionens rubrik skulle
emellertid ingenting betyda, om den ej blottade det eftertinkliga forhallandet,
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att Kongl. Maj:t tydligen icke fist ndgon uppmirksamhet vid den i sanning
orovickande disproportionen mellan den ordinarie och den extra personalen
vid statsjernvigarne.

Sistlidna ars riksdag hade anledning att taga i betraktande ett liknande
missforhéllande, nemligen vid postverket, der de ordinarie vaktbetjente &r
1894 voro 761, de extra 298 och reservbetjente 310, séledes de icke-
ordinarie 608 mot 761 ordinarie. Missforhallandet &r likartadt, men dels
dr disproportionen icke sd stor som mellan ordinarie och extra jernvigs-
betjente, dels minskas dess betydelse deraf, att hela betjentecorpsens antal
vid postverket #r si betydligt mycket ringare #n vid jernvigstrafiken. ¥)
Riksdagen fann emellertid forhallandet pakalla allvarlig uppmérksamhet.

I sin skrifvelse (n:0 46) till Kongl. Maj:t angéende regleringen af ut-
gifterna under sjunde hufvudtiteln yttrade Riksdagen (sid. 3):

»Enligt hvad generalpoststyrelsen meddelat, hafva de personer, som under senaste
tiden antagits till ordinarie vaktbetjente, derférinnan tjenstgjort i postverket omkring 7,6
dr, samt uppndtt en 4lder af i medeltal 33,1 4r. Denna jemforelsevis sena befordran till
ordinarie befattning méiste gifvetvis utdfva ett ogynsamt inflytande p& postvaktbetjentes
ekonomiska stillning, och ifven om de med ordinarie vaktbetjentbefattning forenade af-
18ningsférmaner i och for sig kunna anses tillfredsstillande, méste de dock befinnas vil
knappa, d& de erndis forst efter en flerfrig tjenstgdring mot ligre ersittning. Med hinsyn
hirtill och di det jemvidl synes oegentligt, att ett stort antal extra vaktbetjente, hvilka
anvindas i regelbunden tjenstgoriflg och forritta ett lika ih8llande och anstringande arbete
som de ordinarie, e blott &tnjuter mindre ersittning in dessa, utan dfven saknar den
tryggade stillning, som ordinarie befattning i statens tjenst medfdr, har Riksdagen funnit
angeliget, att antalet ordinarie postvaktbetjentbefattningar varder i nigon min okadt.»

Af det statsverkspropositionen till innevarande Riksdag bilagda utdrag
af statsradsprotokollet 1 finansérenden den 14 januari detta ar (sid. 15)
inhemtas, att generalpoststyrelsen »1 hufvudsak»> delar det af vaktbetjente i
en petition framstilda onskemélet, att »hvarje vaktbetjent, som anvindes i
fullstindig tjenst, maitte anstillas som ordinarie>. Och jag ser icke, hvilka
giltiga skdl kunna mot detta onskemdl och denna mening anforas.

Emellertid larer det ej vara behofligt att utveckla, att disproportionen
mellan de extra och de ordinarie i en sa talrik corps, som jernvigs-
betjeningens, dr redan i foljd af sielfva falrikheten @nnu beténkligare, frin

*} Enligt 1895 érs statistik uppgick den ordinarie betjentepersonalen till 5,176. Hur stor del
af de 6,318 extra hor till betjenteklasserna, derom upplyser statistiken ej, men har for mig upp-
gifvits sasom sannolikt, att de torde vara omkring eller inemot lika manga som de ordinarie
betjente. Saledes skulle hela betjentecorpsens antal mahinda ofverstiga 10,000.
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det allméinnas synpunkt sedt, #n inom en mycket mindre corps af arbetare
i statens tjenst. Afvensi torde det litt falla i dgonen att, frin samma
synpunkt sedt, sjelfva beskaffenheten af den publika servis, som heter jern-
viigstrafiken, ytterligare okar denna disproportions orovickande vida.

Om nu denna disproportion mellan ordinarie och extra betjente vid
jernviigstrafiken vore en af ofvergéende forhéllanden orsakad tillfillighet,
skulle man finna forklarligt, ej att den, sdsom skett, med tystnad forbi-
ginges i Kongl. Maj:ts proposition, men vil att den pa angifna skil
visades icke ega nagon afseviird betydelse. Men att hiar icke dr friga om
ett tillfilligt ofvergangstillstand, det far vil slutas af den officiella jernviigs-
statistiken, som frn och med &r 1884 angifvit savil den extra som den
ordinarie personalens antal. Detta utgjorde

ordinarie vid arets extra 1 medeltal

borjan for hela aret
ar 1854 4471 4,403
, 1888 4,991 5,123
© 1891 5,495 5,399
, 1892 5,701 5,659
, 1893 5,720 5871
. 1894 5,908 5.574
, 1895 6,058 6,318

Sedan flere ar har den lone- och organisationsfriga, som nuframlagts
for Riksdagen, varit foremdl for bearbetning, bland annat i en komité, som
forordnades den 2 juni 1893 och den 24 oktober 1895 afgaf utlitande,
hvardfver jernviigsstyrelsen den 30 januari 1896 sig yttrat. Da #drendet
sedermera for innevarande Riksdag framligges genom kongl. proposition af
den 29 januari 1897, befinnes emellertid den hufvudfriga af forsta
ordningen, som jag hiirmed papekat, vara med tystnad forbigdngen,
sasom om den icke skulle existera eller dess tillvaro icke hafva blifvit,icke
ens af regeringen, observerad. De reflexioner, som af detta forfarande
framtvingas, #ro si sjelffallna, att jag icke anser behofligt att anfora dem,
for att redan pa grund af denna omstindighet hafva fullgiltigt skil att
foresld, att Riksdagen matte afsld Kongl. Maj:ts proposition.
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2. Punkt I+ Kongl. Maj:ts proposition.

Om Riksdagen skulle lemna det at Kongl. Maj:t begirda medgifvandet
till hvad Kongl. Maj:t under punkt I foreslagit, si synes mig blott det vara
visst, att Riksdagen icke vet hvad den’ medgifver, och att dess medgifvande
utgér en sanktion af ett nidra nog obegrinsadt administrativt godtycke, lagdt
dels i Kongl. Maj:ts, dels i jernvigsstyrelsens hand.

a) Konstitutorial.

I punkt T heter det forst, att “tjenstemén och betjente vid statens
Jernvigar tillsittas genom konstitutorial“. Hvad detta innebir, kan ingen
med &beropande af en lagtext konstatera. Visserligen har strafflagen sagt
(10 kap., 1 och 5 §§) hvad ¢ strafflagen forstis med embetsman och med
tjensteman, men denna distinktion innebir icke en allmingiltig konstitutionel
regel, och hvarken strafflagen eller nigon annan lag har meddelat en sidan
regel for atskilnad mellan tjenstemin och betjente. Och lika litet dr i lag
sagdt, hvad ett “konstitutorial* &r till atskilnad frin en fullmagt. Man
torde 1 allménhet halla fore, att hufvudskilnaden #r den, att tjenstemiin
med konstitutorial (i likhet med fortroendeembetsméin) kunna utan ransakning
och dom fran sin befattning skiljas. Men detta dr blott en teori och en
praxis: ett lagbud, som sdger si, existerar deremot ej, och skulle ej heller,
utan dfvertridelse af grundlagen, kunna utfirdas, si linge regeringsformens
36 § har den lydelse, som forblifvit orubbad sedan &r 1809. Ej heller
gifves det nagon lagbestimmelse om hvad konstitutorialet skall tillférsikra
den, for hvilken det utfirdats. Bestdmmelsen reducerar sig siledes i allt
visentligt till en fras, i hvilken manga af dem, som den skulle gilla —
enligt hvad jag haft talrika tillfillen att ofvertyga mig om — inligga nagot
visentligen annat och mer, #n hvad erfarenheten skall komma att visa
dem, att den i tillimpningen befinnes innebdra. Det kan i min tanke ej
anstd Riksdagen att “medgifva“ nagonting, om hvars betydelse den sjelf
vore minst sagdt oviss, och som sedermera skulle kunna i detalj tillimpas
pé mycket olika satt betriffande ej blott hela klasser, utan ock inom dem
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olika individer af den stora personal, hvars rittsforhallande till staten
genom denna den mest obestimda bland bestimmelser skulle regleras.
Om Riksdagen ej skulle finna angeliget att till Kongl. Maj:t aterforvisa
hela det forevarande drendet till ny och mera omsorgsfull utredning, haller
jag saledes fore, att det dr hogst angelaget, att hela inneborden af det
foreslagna stadgandet, att “tjenstemén och betjente vid statens jernvigar
tillsiittas genom konstitutorial“, varder i Riksdagens beslut definierad. Sé&som
det nu lyder, utgor det i forening med slutorden i punkt I, att “ofriga
bestimmelser for antagande, entledigande och forflyttning af personal vid
statens jernvigar meddelas af Kongl. Maj:t“, en den mest vidstrickta
fullmagt & administrativt forgodtfinnande. Forsta raden i punkt I betyder
intet, de tvd sista raderna betyda alli — hvad man behagar.

b) Skyldighet att fran tjensten afga. Pensionsritt.

I det forsta af de tre moment under I, som handla om skyldighet att
frin tjensten afgd, nimnas bland vilkoren for denna skyldighet, att tjenste-
man eller betjent ir “berittigad till pension“, men i de tvd foljande
momenten omférmiles icke pensionsritten. Tredje momentet dr till och
med p& ett s egendomligt sitt redigeradt, att det medgifver atttjensteman
cller betjent, som till foljd af antingen sjuklighet, som han icke adragit sig
i tjensteutdfning, eller &lderdomssvaghet icke kan sin befattning behorigen
skota, m& kunna entledigas, nemiigen “efter minst tio &rs ordinarie an-
stallning“, hvilket stadgande, enligt vanligt ordaforstind, innebdr att den,
som 1 foljd af sjuklighet eller &lderdomssvaghet ej kan skoéta sin tjenst,
tcke ma entledigas forr dn efter tio drs tjenst. En sadan orimlighet dr
naturligtvis ej afsedd, utan har den vil uppkommit derigenom, att man
underlétit att hir nimna eller hénvisa till den i pensionsreglementet § 6
omtalade pensionsritt. Sa som stadgandet lyder, skulle emellertid Riksdagen,
genom att godkdnna momentet, blott hafva till en mer &n blott administrativ
lagbestimmelse upphojt foreskriften om skyldighet att afga fran tjensten, under
det ater den skyldigheten motsvarande pensionsritten beror dels af det
pensionsreglemente, som Kongl. Maj:t pd egen hand stiftar, dels af pensions-
wrdtiningens formage alt uppfylle sina forbindelser.  Och hdrmed kommer
jag tillbaka till den i det forsta af de tre ifragavarande momenten nimnda
riitten  till
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¢) Pension fran statens jernvigstrafiks pensionsinrétining.

Ar 1885, siledes for tolf ar sedan, anhéll Riksdagen (skrifvelse n:o 61,
punkt 21), att Kongl. Maj:t ticktes taga 1 6fverviigande, om och i hvad
mén foréndrade grunder for pensionering af betjeningen vid statens jern-
vigstrafik ma vara af rittvisa och billighet pakallade, samt derefter till
Riksdagen aflita den framstillning i @mnet, hvartill Kongl. Maj:t ma finna
skdl. T denna skrifvelse papekades, med ledning af de 1 herrar J. Sjobergs
och C. Adelskolds motioner meddelade, synnerligen sakrika uppgifter, bland
annat att under tidrymden 1872-—1883 medeltalet af lefnads- och tjenstar
for den i tjensten aflidna betjeningen utgjort: vid banafdelningen 4203
lefnads- och 11,0 tjenstir, vid maskinafdelningen 39,17 lefnads- och 1034
tjenstir, vid trafikafdelningen 39,6 lefnads- och 8,21 tjenstir, eller for
samtliga betjeningen 8791 lefnads- och 9.5 tjenstir, hvadan den till nu
afsedda tjensteklasser hérande personal, som i tjensten aflidit frin pensions-
inrittningens borjan till och med 1883, hunnit sammanlagdt endast 47 s«
lefnads- och tjenstar, eller foga mer dn hilften af det antal af tjenstdr och
lefnadsdr (95), som fordras for berdttigande till full pension.

I de af justiticombudsmannen till 1886 &rs Riksdag meddelade, fran
statsdepartementen erhallna uppgifter angéende de atgérder, som vidtagits
med anledning af 1885 ars Riksdags skrifvelser, forekommer i den af
V. L. Groll undertecknade redogérelsen fran civildepartementet ingen upplysning
om nigon Kongl. Maj:ts atgird med anledning af némnda skrifvelse, eller ens
att den bhfvit infor Kongl. Maj:t foredragen. Den hade emellertid blifvit af
Kongl. Maj:t 6fverlemnad till trafikstyrelsen. Trafikstyrelsen, som sedan linge
fatt och till en i vart land formodligen enastdende grad utvecklat den vanan
att vid Kongl. Maj:ts befallningar fista det afseende, styrelsen sjelf finner
limpligt, underldt att afgifva nagot svar pa Kongl. Maj:ts remiss, och detta

derfor — sasom civilministern tillkdnnagaf i Andra Kammaren den 24
februari 1892 pa grund af ett meddelande, som han lyckats att “under
hand“ erhalla — att styrelsen ansdg, “att denna friga icke borde i och

for sig tagas under ofvervigande, utan sammanstillas med fragan om hela
det ofriga pensionsvisendet vid jernvigarne“.

Davarande civilministern fann detta af jernvigsstyrelsen i trots af Kongl.
Maj:ts befallning dekreterade uppskof — otillrdickligt. Han ansig den af
1885 ars Riksdag vickta fragan om riittelse till nagon rimlighet af jern-
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vigsbetjeningens pensioneringsvilkor béra sammankopplas med en revision
af »hela pensionsvisendet @ landet>. Och 1 detta lige torde #rendet #nnu
befinna sig. Det dr antagligt, att herr civilministern inbegrep statsjernvigar-
nes pensionsvisende i det meddelandet, att “vissa af vira pensionsanstalter
arbeta under ganska bekymmersamma forhdllanden, sid att, ehuru man
visserligen for nirvarande och kanske dnnu mdgra dr kan vinta, att de skola
kunna fullgéra sina forbindelser, den tiden dock kan motses, d& s& icke
blir forhallandet.»

I alla hindelser ar det nu &dagalagdt, att pensionsinrittningen ej med
nuvarande tillgdngar 4r i stind att framgent fullgéra sina forbindelser. Den
senaste af de tre utredningar, som egt rum, eller den at lektor Jaderin
verkstilda utvisar, att “vid 1894 &rs slut pensionsinrdttningens kapitalbrist
uppgick till 12,517,600 kronor, om hinsyn endast tages till divarande
delegarepersonalen, men till 17,129,000 kronor, om nytilltriidande delegare
enligt approximativ uppskattning jemvil medtagas i rikningen, som d& alltsd
kommer att gilla for all framtid». (Pensionsinrittningsdelegarnes fullmiigtiges
protokoll '7/s 1896.) Enligt hvad jag af sakkunnig person hért uppgitvas,
torde den oupphorligt vixande bristen nu 6fverstiga 20 millioner och, om man
forutsitter nodig éndring i tagpersonalens aldersvilkor for pensionsritt,
mahédnda 22 millioner.

Pensionsinrittningens direktion framlade vid delegarnes fullmigtiges
mdte 1 juni forlidet ar forslag om hemstéllan till Kongl. Maj:t,

dels derom, att staten, mot ritt till pensionsinrittningens samtliga tillgingar och del-
egarnes reglementsenligt faststilda afgifter under dessas &terstende tjenstetid, mdtte dlaga
sig ansvaret for delegarnes och pensioniirernas pensionering enligt nu gillande regle-
mente, i hvilket fall det till pensionsinrdittningen nu utgdende &rliga bidraget frin trafik-
medel sisom varande icke vidare behdfligt naturligtvis skulle upphdra, och dels derom, att
pensioneringen af den personal, som framdeles komme att vid statens jernvigstrafik an-
stillas, méitte ordnas efter hufvudsakligen samma grunder, som kunna komma att for
slatens civila tjenstepersonal i allminhet faststillas.

Arendet uppskots till ett urtima fullmégtigméte sistlidne host, di direk-
tionens forslag forkastades.  Af skillen skall jag ur protokollet for motet
den 8 oktober 1896 anfira foljande:

Den af direktionen gjorda framstillning afser i frimsta rummet att till statsverket
ofverlemna pensionsinrittningens tillgdngar fér att derigenom betrygga den pensionsritt,
som blifvit de nuvarande delegarne tillférsiikrad uti det f8r pensionsinrittningen nu gillande
reglemente.  Kaligt fullmigtiges &sigt synes emellertid ett dylikt hembjudande till
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stataverket af pensionsinriittningens tillgdngar for att vinna trygghet fér de nuvarande
delegarnes pensionsritt ingalunda af behofvet pékalladt, dd stalen redan for ndrvarande
mdste anses pliglig (att) ansvara for pensionernas uigdende enligt nu gillande reglemente. —
— — — Af berdrda beslut (1882 &rs riksdags, om 8kadt bidrag af trafikmedel till pen-
sionsinrittningen) torde fi anses framgh, att Riksdagen wunder vissa wvilkor dklddt sig
garanti for de forhijda pensionsbeloppen. Dd nu delegarne i pensionsinrdtiningen fullgjort de
forpligtelser, Riksdagen wli omformdlda beslul stipuleral som wvilkor for den beviljade forhij-
ningen, miste det fdljaktligen tillkomma Riksdagen samt Kongl. Maj:t, som godkint Riks-
dagens beslut, att ansvara for pensionernas utgiende med de férhdjda beloppen. — — — En
hdjning uti de nuvarande pensionsafgifterna torde svirligen kunna ifrigasittas. Under sidana
forhdllanden torde det vara nddvindigt att vidja till statsmagternas bistind. Om sittet for
detta bistind hafva enskilda fullmigtige framlagt sirskilda forslag. Dd fullmdgtige emeller-
tid hysa den uppfatining, ail statsmaglerna dro ansvariga f6r utbetalningen af pensionerna
till de nuvarande delegarne, hafva fullmigtige icke ansett limpligt att for nirvarande yttra
sig om hvilka 8tgérder i detta afseende limpligen bdra vidtagas.

Fullmigtiges beslut blef, att direktionen skulle hos Kongl. Maj:t dels
anmila pensionsinrdttningens kapitalbrist, dels anhalla om &tgirders snara
vidtagande till beredande af tillriickliga medel for de nuvarande delegarnes
pensionering enligt reglementet och ordnande af pensioneringen af den per-
sonal, som framdeles kan blifva antagen.

Hér #r saledes icke lingre friga, sdsom i direktionens ofvan anforda
forslag, om en hemstdllan att staten matte dlaga siy ansvar for pensione-
ringen, Hér proklameras det och, formodligen till stirkande af tron derpa,
upprepas det ett par ginger, att staten redan far denna ansvarspligt. Att
Jernviigsstyrelsen i skrifvelse till Kongl. Maj:t den 18 januari 1897 &bero-
par fullmigtiges yttrande som stéd for sin dsigt, »att staten redan for nir-
varande méaste anses pligtig (att) ansvara for utglendet af de nuvarande
delegarnes pensioner enligt nu gillande reglemente», kan visserligen ej Gka
ett ur luften gripet pdstiendes auktoritet. Men den sillsynta dristighet,
hvarmed man uttolkat ett riksdagsbeslut och sdsom sjelfklara forkunnat
skyldigheter for staten, hvilka sésom juridiska forpligtelser existera blott
uti inbillningen, torde utgtra en giltig anledning for Riksdagen att 6fver-
viga de mojliga konseqvenserna af ett bifall till Kongl. Maj:ts proposition,
punkt I — konseqvenserna nemligen af sambandet mellan de bestimmelser
om fvunget afsked, hvartill nu helt ofsrviintadt Riksdagens samtycke begi-
res, och den #dit till pension, i afseende & hvilken man ej af Riksdagen
onskar nigon annan medverkan, &n beviljande af penningar. Om man lig-
ger mirke till, hvilket belopp pensionen fir en till landshofding befordrad
jernviigstjensteman skulle hafva utgjort den 1 juli 1896 (kronor 6,720),0ch
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dermed jemfor de genom omé&ttligt arbete i fortid utslitne betjentes pensions-utsigter
(fr 1885 dirs skrifvelse), s& torde man komma pi den tanken, att Riks-
dagen har skil att ej inskrinka sin &tgird till blott ett ja till alla anslags-
fordringar.

Har Kongl. Maj:t hittills kunnat undvara Riksdagens medverkan i
hvad rorer personalens anstillning, afsked m. m., s synes mig Riksdagen
e] hafva anledning att iklida sig en medansvarighet, der den e far andel s
magten. Och det af Riksdagen i propositionens punkt I #skade medgifvan-
det innebdr ingenting annat. Men om och sedan detta till sin betydelse
mycket omtvisteliga och till sina konseqvenser farliga medgifvande en gang
lemnats, di ligger anvindningen deraf — intill dess Kongl. Maj:t gir in pd
en inskrinkning i sin magtfullkomlighet — uteslutande i Kongl. Maj:ts eller,
hvad &nnu vérre dr, i den for allt ansvar odtkomliga jernviigsstyrelsens
hand. Om vi tillimpa det sagda & bestimmelserna i punkt I om det tvungna
afskedet och den i ett mom. nimnda, i tv8 andra tyst forutsatta pemsions-
ritten, si blifver Riksdagens stillning foljande. Riksdagen har med Kongl.
Maj:t lagstiftat om ett tvunget afsked, som Kongl. Maj:t hittills ansett sig kunna
pd egen hand pabjuda. Den personal, som detta bud giller, anser sig ega
en motsvarande ritt till pension. Né&r en vacker dag pemsionskassan befin-
nes insolvent, dd skall man s&ga: efter som Riksdagen godkiint hvad Kongl.
Maj:t foreslagit om det tvungna afskedet, har den ocksi att svara fir upp-
fyllelsen af hvad deremot svarar och fylla pensionskassans brist; om detta kunde
vara tvifvelaktigt forut — vi hafva dock hiir ofvan sett, att de nirmast in-
tresserade ej derom hysa ndgot tvifvel — sd #r det mu mera fullkomligt
klart, sedan Riksdagen 1897 godkint Kongl. Maj:ts forslag, ty mot statens
fordel att blifva qvitt tjenare, som for sjuklighet, dlderdomssvaghet eller i
tjensten ddraget lyte dro oformdgna att behorigen skota sin befattning, sva-
rar natorligen skyldighet att genom pension bereda dem forsorjning. Sa
skall man d& tala, och den profetian torde ej vara allt for riskerad, att det
talet kommer att foras ej blott af pensionsanstaltens fullmigtige och jern-
végsstyrelsen, utan ock — med &beropande af ifrigavarande proposition,
derest den blifvit af Riksdagen antagen — utaf regeringen.

Utan all friga kan derd svaras med den fullaste formella riitt, att Riks-
dagen icke hittills iklidt staten ndgra andra forpligtelser éin att betala det
en ging beviljade bidraget, och att den i 1897 ars forslag forekommande hiin-
visning till pensionsritt blott afser ritt till pension fran en pensionsinriitt-
ning, som Riksdagen ansett sig bora understsdja, men for hvilken den al-
drig atagit sig nigot annat ansvar. Svarets juridiska giltighet ir s& klar
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som dagen. Men det forhdller sig annorlunda med frigans moraliska sida.
Det som i punkt I — tredje, fjerde och femte momenten — uttryckligt
fastslds som tittsregel, det &r tvunget afsked fram tjenst och lefvebrod. 1
samma moment hinvisas till pensionsriit, och detsamma méste vara
menadt, ehuru det dr bortglomdt, 1 fjerde och femte momenten. Ingenting kan
vara mera naturligt, &n att personalen, for hvilken skyldigheten #r stadgad,
anser den motsvarande réttigheten ofelbar.. Men si intriffar det, att pen-
pingar saknas, och att ingen domstol kan forhjelpa den pensionsberittigade
att f8 ut sitt qvartal, ty der ingenting fins att taga, der mister till och
med kejsaren sin riitt. D& skall man med fullt fog stga, att en rdtt till
pension, som, ehuru lagligen forvirfvad, blifver overksam derfor, att pensions-
kassan #r ur stind att uppfylla sina forbindelser, dr ett gyckel, hvars
grymma innebord ej ofverskyles af ndgot formelt behag.

Men, forblifver ej forhallandet enahanda, som det nu &r, om Riksdagen
lemnar sitt bifall till de anstillnings- och afskedsregler, som Kongl. Maj:t
i alla fall torde komma att f6lja? Nej, skilnaden &r mycket viisentlig. Om Riks-
dagen medgifver hvad Kongl. Maj:t foreslagit — ehuru Kongl. Maj:t fun-
nit och finner sig alldeles oférhindrad att hirom forordna utan nagon Riks-
dagens inblandning — da skall det, nir pensionsritten visar sig vara en
sviklig foérhoppning, heta, att det &r Riksdagens skuld, att det beror af
dess beslut, att den &ldrige, den sjuklige, den af ett olycksfall lemldstade
afskedas frin tjenst och Ion, utan att f4 honom utlofvad &lderdoms-
forsorjning.

Hvilket rimligt #ndamal skulle vél, fran representationens sida sedt,
vinnas derigenom, att den pd Kongl. Maj:ts dnskan édtoge sig en medan-
svarighet for forhallanden, hvilka foranledts blott af Kongl. Maj:ts magt-
utofning?

Enligt jernviigsstyrelsens berittelse for ar 1895 har 1 statsbanorna ned-
lagts ett byggnadskapital & ndra 300 millioner kronor; samma &r uppgick
bruttoinkomsten af trafiken till 27,247,000, hvaraf 17,760,000 uppslukades
af driftkostnader. Antalet af personalen vid jernvigstrafiken uppgick, sa-
som forut ar nimndt, till mer &n 12,000 personer.

En statsforvaltningsgren, der det handlar om sédana summor och om
en personal, s& minga ginger stérre 4n vid nigon annan, skulle synas pé-
kalla en &tminstone lika omsorgsfull profning frin regeringens och repre-
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sentationens sida af bide forvaltningsregler och hushallning som i nagot
annat fall. Men motsatsen har intrdffat, och forhdllandenas ging fortskyn-
dar mer och mer i den rigtningen. Orsakerna dertill #ro flere. Sisom de
hufvudsakligaste f& utan tvifvel anses, aff Kongl. Maj:t utan motstind frin
den af andra intressen allt for mycket upptagna representationens sida till-
egnat sig en allena beslutande ritt, for hvilken hvarken ordalydelsen af re-
geringsformens 89 § eller dess historiska forutsdttningar lemna nigot stod,
och aft Kongl. Maj:t derefter i stor omfattning at en underordnad myndig-
het Gfverlatit en styrelsemagt, for hvars utofning det konstitutionella, sivil
politiska som juridiska, ansvaret forsvinner, ndr beslutanderitten forflyttas
tran Kongl. Maj:t i statsradet till ett embetsverk. Dessa tvenne omstin-
digheter hafva samverkat derhin, att representationen hvarken fullgdr sina
pligter eller forsvarar sina rittigheter och uppritthaller sin virdighet.

Det torde ej af négon bestridas, att trafikafgifterna #dro af helt och
hillet samma statsekonomiska art som postbefordringsafgifterna. Da de
senare enligt grundlagen ega bevillnings natur och dro beroende af Riksdagens
beslut, skulle vil en foljdrigtig tillimpning af en bland grundlagens hufvudprinci-
per hafva forbjudit, att lagstiftningen om trafiktaxor undandroges Riksdagens
beslutanderitt. Men wunder det Riksdagen eger att bestimma postporto,
under det Riksdagen uttfvar sin bevillningsmagt i afseende & de afgifter
»for sirskilda férmdner och rittigheter», hvilka 1 riksstaten for detta ar
upptagas till 800,000 kronor, har Riksdagen hittills 1atit sig frinhindas
sin beslutanderdtt om de afgifter, som grundligga en bruttoinkomst, nirmande
sig till 30 millioner kromnor.

Forsta vilkoret for en genomgripande reform af jernvigsforvaltningen
ar, sdsom jag tillfsrene pépekat, att Kongl Maj:t atertager uttiningen af
den magt, som i strid med grundlagen mer och mer hopats i jernvigs-
styrelsens hand; att Riksdagen kan vinda sig till och emot en ej blott till
namnet, utan i verkligheten och till gagnet ansvarig mélsman for jern-
vigarne; att sdledes omvidrdnaden om detta stora samhillsintresse forligges
till ett s#rskildt statsdepartement. Det andra vilkoret &r, 1 min tanke, att
Riksdagen ej ldngre afsiger sig att deltaga i lagstiftningen om taxor fior
person- och godsbefordring.

Hvad detta senare Onskemél angdr, kan nu aberopas Danmarks foredome.
Uti Lov om Statsbanedriftens Ordning den 12 april 1892 stadgades, § 27:

Takstregulativ med tilhorende Takster og Befordringsreglement m. m. fastswttes, indul
anderledes ved Lov bestemmes, af Indenrigsministeren.
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Senest for den i 1895 sammentrazdende ordentlige Rigsdag bliver at fremsette For-
slag til Lov om de Regler, som skulle lsgges til Grund for Fastsattelsen af Takster og
Befordringsbestemmelser for Benyttelsen af Statsbanerne med tilhdrende Soturer.

Och denna afsigt har blifvit i verket satt genom Lov om Statsbanernes
Takster den 24 april 1896, som trddt i kraft 3 m&nader efter dess kun-
gorande i Lovtidenden den /s 1896, dock att vissa bestimmelser skola vara
fullt genomforda forst fran /s 1897 och ndgra senast den /1 1898. Lagens
giltighet upphor !/s+ 1901. Af dess sju afdelningar handlar den sjette om
»Betalingen for Befordringen» under foljande rubriker: Almindelige Grund-
regler — Personbefordringen — Godsbefordringen — Levende Dyrs Beford-
ring — Andre Taxtbestemmelser — Seerlige Overenskomster. Fribefordring.

Denna lag visar, hurusom det mycket vil gir for sig att ej helt och
hallet Gfverlita bestimmelser af sa stor bdde statsfinansiel och privatekono-
misk betydelse, som jernvigstaxor och ofriga foreskrifter om jernvigstrafiken,
at ett administrativt forgodtfinnande, hvars visdom enligt all erfarenhets
vittnesbord e fir forutsittas vara proportionel mot graden af dess magt-
fullkomlighet. Den har emellertid icke fjettrat administrationens hbefogenhet
inom grédnser, som genom ytterligt giende detaljering skulle klafbinda den,
der omstindigheterna pakalla jemkningar eller undantag. Och det dr ¢j
ett for representationens kontroll odtkomligt embetsverk, utan den konstitutio-
nelt ansvarige manistern for offentliga arbeten, som pa grundvalen af lagens
bestimmelser utfirdar befordringstariffer, som profvar de af jernbanestyrelsen
med in- eller utlindska trafikmyndigheter afslutade tarifféfverenskommelser
om genomgdende trafik, som pabjuder de for tillimpning och fullstindigande
af lagens regler nidiga reglementariska foreskrifter. Det torde €] vara ofver-
flodigt att erinra derom, att, om ministerstyrelse finnes i Danmark, der
ocksid finnas ministerstyrelsens forutsittningar, under det att i Sverige, der
hvarje yttring af ministerstyrelse #r stridande mot en af statsforfattningens
otvetydiga och undantagslisa principer, de ej sillsynta forstken att tillimpa
en sddan omintetgér den ansvarighet, som &r i grundlagen inskrifven.

Till en verklig reform af jernviigsadministrationen erbjudes intet upp-
slag i Kongl. Maj:ts proposition. Genom bifall till Kongl. Maj:ts forslag
skulle Riksdagen blott binda sina hinder och i en utstriickning, som svar-
ligen kan forutses iklida sig medansvarighet for forfoganden och deras
konseqvenser, hvard Riksdagen ej utofvat eller kommer att uttfva nagot
inflytande.
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Jag tillater mig derfor att, sasom alternativ mot det forslag, jag skall
hafva den #iran att i en féljande motion framstilla, hirmed foresla,

att Riksdagen ej mi bifalla Kongl. Maj:ts propo-
sition mn:o 27 och att Riksdagen, vid anmilan af detta
beslut, anhaller, att Kongl. Maj:t efter ny utredning fram-
ligger nytt 16neregleringsforslag, att vid denna utredning
ma tagas under Ofvervigande fragorna om det sedan
linge rddande missforhallandet mellan ordinarie och extra
personalen, om anstkningsriitt till befattningar vid jern-
viigstrafiken, om daglig tjenstgoringstid, dfvensom att at
tienstemanna- och betjenteklasserna lemnas tillfdlle att,
genom af dem utsedda fortroendemin, medverka till utred-
ningen.

Stockholm den 19 februari 1897.

A. Hedin.
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