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N:o 138.

Af herr Q. Walter, angdende dndrad lydelse af 60 § regerings-
Jormen.

Uti nu gillande regeringsform ir § 60, forsta stycket, af foljande
lydelse: »Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, postmedlen, charta-
sigillataafgiften, husbehofsbrinnerimedlen samt hvad hvarje Riksdag dessutom
sarskildt sisom bevillning sig atager.»

Denna uppgift & hvad till bevillaingar bor riknas har sedan ling tid
ansetts ofullstindig, och forslag till dndring och komplettering deraf hafva
inom Riksdagen icke saknats. Sirskildt hafva dylika forslag forelegat vid
1886, 1890, 1892 och 1893 &rens riksméten. Vid forstnimnda riksdag
ingick ett dylikt forslag i en omfattande motion rérande utvidgning af Riks-
dagens beskattningsritt m. m., som d8 vicktes af herr G. Jansson i Hem-
mard. Detta forslag forfoll, men med anledning deraf framlade bland annat
sju af Andra Kammarens ledaméter i konstitutionsutskottet ett forslag
till &ndringar i 60 § regeringsformen, hvilket de emellertid sjelfva betecknade
sdsom endast ett forsoksvis framstaldt utkast. I delvis anslutning till detta
forslag har fragan uti motionsvig upptagits vid 1890 och 1893 &rens riks-
dagar af herr A. V. Ljungman, utan att deraf foljt vidare resultat.

Af hithorande forslag synes mig likvil det fortjena mesta afseende,
som wvid 1892 A&rs urtima riksdag framlades af herr Thermenius. Detta
forslag hade till syfte en sidan dndring af § 60 regeringsformen, att till
bevillningar komme att riknas jernvigs-, telegraf- och telefonmedlen. Till
stod hirfor framholl motiondren, sisom mig synes med allt fog, huru som
chefen for finansdepartementet sirskildt vid nimnda riksdag starkt betonat
den allt mera okade hetydelse, som dessa inkomsttitlar dels redan vunnit,
dels med all sakerhet framgent komme att vinna for statsverket. D3 si
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vore, ville emellertid motioniren finna det oegentligt, att dessa med hvarje ar
allt mera betydande inkomsttitlar skulle vara undandragna den bestimmande-
ritt, som Riksdagen eger utofva ofver de med dem likstilliga postmedlen
och som, i kraft af dess i 57 § regeringsformen stadgade utéfning af svenska
folkets beskattningsrdtt, dfven pa detta omrade borde tillkomma densamma.
Om jernvdgar, telegraf och telefon hade man ingen aning vid den tid, d&
60 § regeringsformens foreskrift rérande bevillningarna affattades; och da de
af dem utgaende statsinkomster vore till sin natur visentligen lika med post-
medlen, forefoll det oforklarligt, att ej vid de nya inrdttningarnes fram-
tridande inkomsterna deraf kommit att inordnas bland bevillningarna. Men
om en oegentlighet uppstatt genom uraktlatenhet i ty fall och under en lang
foljd af ar vunnit burskap, borde den ej derfor fortfara, utan tvirt om tillses,
att svenska folkets beskattningsritt ej lingre matte i en sa vigtig del ligga
i ordtta hinder. En fordndring i detta syfte borde nu dess hellre ske, som
man allvarligen sokte flytta beskattningens tyngdpunkt och vederborande
fiste en allt storre betydelse vid de under dessa titlar inflytande stats-
inkomster. Om dessutom post- och telegrafverken komme att forenas, vore det
sa mycket mera oegentligt, att Riksdagen kunde bestémma dfver medlen frin
den ena delen af det nya wverket och Kongl. Maj:t ifver medlen frin den
andra.

Till svar hira afgaf konstitutionsutskottets majoritet ett afstyrkande i ett
i temligen hog ton hallet utlatande. Ur foreskriften i 59 § regeringsformen,
att Konungen i sammanhang med uppvisandet af statsverkets tillstand och
behof skall foreligga Riksdagen forslag om sittet att genom bevillningar
fylla, hvad staten kan utofver de ordinarie bevillningarna erfordra, leder
sig utskottet pa den gamla kinda vigen fram till den slutsatsen, att bevill-
ningarna endast skola tillforas statsverket »till fyllande af de statsutgifter»
for foljande ar, som ej kunna bestridas med de ordinarie inkomsterna. Hiraf
skulle folja, att, da de af staten inrdttade samfirdsmedlen afsage att befordra
landets ekonomiska och andliga utveckling, men icke att fylla statens behof
af inkomster, de deraf hdrflytande inkomsterna i forsta hand afsage att
beticka de for dessa statsindamal nodiga kostnader och begreppsmessigt icke
vore af bevillnings natur. Att det oaktadt grundlagsstiftarne upptagit post-
medlen bland bevillningarna, vore ett faktum, som icke forringade den nimnda
slutsatsens rigtighet. Oegentligheten af att sisom bevillningar upptaga ifven
de hir nimnda titlarne framtrider med sirskild styrka, i den man inritt-
ningarne i fraga lemna en inkomst, som arligen later sig tillforlitligt berdknas,
ty just deras egenskap att vara pa forhand gifna borde utgora skil att i
riksstaten berdkna dem sasom ordinarie inkomster. .Jernvigs-, telegraf- och
telefonmedlens likhet med postmedlen borde salunda, i fall en dndring vore
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behoflig, snarare vara egnad att lata den ga i den rigtning, att postmedlen
uteslotes fran bevillningarne. Skulle Riksdagen nagon ging finna dndringar
nodiga 1 sittet for jernviagstrafikens, telegraf- och telefonvisendets hand-
hafvande, torde en framstillning af Riksdagen till Kongl. Maj:it vara till-
ricklig att i ty fall &stadkomma nodig rdttelse. Om den foreslagna for-
dndringen deremot komme till stand, skulle Riksdagen bland annat hafva att
arligen berikna inkomsterna af jernvégstrafiken och utgifterna for dess drift
och underhall.

P& grund af en nagot langsokt bevisforing finner utskottet detta std i
strid med den atgird, hvarigenom vid 1887 ars riksdag statsjernvigarnas
inkomst- och utgiftsstat stiildes liksom for sig sjelf pa sidan om den egent-
liga riksstaten. Om telegraf- och telefonverken framgent komme att forenas
med postverket, borde vil de fran dem inflytande medel i riksstaten upp-
tagas under samma rubrik som postmedlen, men i sddant fall vore, som forut
ar sagdt, fraga, om ej postmedlen hellre borde upphora att riknas till bevill-
ningar.

Mot detta utlatande afgifvos flera reservationer, bland hvilka jag
srskildt faster mig vid den, som afgafs af herrar Bengtsson, Bjorkman,
Bostrom, Dahn, Johnsson, Wikstén och Vahlin, och hvars korta och kirn-
fulla motivering jag hir tillater mig ordagrannt &atergifva:

»Da s vil jernvigstrafik- som telegraf- och telefonmedlen obestrid-
ligen dro af samma statsekonomiska natur som postmedlen, da foljaktligen
forstnimnda statsinkomster och skattetitlar otvifvelaktigt, i fall de inrdttningar,
som gifvit upphof till desamma, vid tiden for nu gillande regeringsforms
antagande funnits till, i likhet med postmedlen sdsom arter af bevillning
blifvit upptagna under 60 § regeringsformen, di vidare fortfarande urakt-
latenhet att inordna merbemilda statsinkomster med dess vidxande betydelse
under skyddet af nyssnimnda paragraf och saledes deras fortsatta undandragande
Riksdagens magtsfer ej synes sta vil tillsammans med den 57 § regerings-
formen (om svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta genom Riksdagen
allena) och detta ej minst med hinsyn till inkomsten af statsbanorna, for
hvilkas astadkommande motionen ikladt sig en skuld af hundratals millioner
kronor», — — sa hade reservanterna ansett, att utskottet bort komma till
en hemstillan i motionens syfte, som de nirmare formulera, och hvilken jag
hdrmed tillater mig att sisom min egen upptaga.

Till ofvanstiende motivering, hvartill jag i alla delar ansluter mig,
torde icke mycket behofva tilliggas. Visserligen kunde dnnu mycket nog
vara att sdga rorande dess sirskilda delar och sdrskildt med afseende a
jernvigsstaten, der under &rens lopp si mé&nga missbruk hunnit inrota sig i
foljd af dess undantagande frian Riksdagens kontroll. Men det lonar icke
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stort modan att orda vidlyftigt om si djupgdende principiella olikheter som
dem, hvilka framtrida & ena sidan uti motionédrens och reservanternas upp-
fattning af jernvigs-, telegraf- och telefonmedlen sasom varande af bevill-
ningars natur, och a andra sidan utskottsflertalets uppfattning af dem sdsom
ordinarie statsinkomster. Vi std hdr infor en grundvisentlig olikhet 1 stats-
rittlig askddning, som under vissa forhallanden kunde mynna ut ien ganska
allvarsam konstitutionel konflikt.

For den skull vill jag hir inskrinka mig till ett mdjligast kortfattadt
bemotande af nigra hufvudpunkter i den tankegang, som funnit sitt uttryck
i konstitutionsutskottets nimnda utlitande. De hir ifrAgavarande stats-
inrdttningarna hafva, enligt utskottet, tillkommit for helt annat dndamal &n
att fylla statsverkets behof af inkomster. Frin synpunkten af dessa andra
indamal dr det en bisak, att de tilifora staten inkomst, och detta kan, fort-
farande enligt 1892 Aars konstitutionsutskott, »begreppsmessigt> icke gifva
dem bevillnings natur. Jag afstir frin att undersoka det nagot losa samman-
hanget i denna tankegang och inskranker mig till att pipeka en enda, lika
oeftergiflig som for de statsrittslirde herrarne inom 1892 ars konstitutions-
utskott sikerligen ovintad foljd deraf. Afven tullarna, for sa langt de ega
karakter af skyddstullar, hafva ju icke tillkommit for att bereda statsverket
inkomster, utan for frimjande af andra, allt efter olika synpunkter, mer
eller mindre vigtiga statsindamal. Om nu denna omstindighet skulle vara
tillricklig att betaga statens inkomster af samfardsmedlen deras karakter af
bevillning, sa borde med lika nodvindighet detta dfven vara fallet med
tullarne, for sa vidt de afse vissa niringars skyddande. Da postmedlens
upptagande bland bevillningarna icke skall utgora ndgot hinder mot nimnda
tankegings rigtighet, si blefve ju det rdtta, att tullmedlen lika val som
postmedlen genom dndring af grundlagen forvandlades fran bevillningar till
ordinarie statsinkomster. Detta. vorc vil dnda icke meningen.

Att jernvigs-, telegraf- och telefonmedlen &ro af samma natur som
postmedlen, kan vil ej gerna bestridas och har vil stringt taget ej heller
blifvit bestridt. De, som anse dessa inkomsttitlar for ordinarie statsinkomster,
soka gora troligt, att detta icke upphifves genom det faktum, att grund-
lagen upptager postmedlen sdsom bevillning. Om denna sak torde dock
grundlagen  sjelf, sidana dess ord i 60 § regeringsformen lyda, och icke en
tillfilligt hopkommen majoritet i Konstitutionsutskottet vara ritta domare.
Grundlagen riknar utan vidare inkomsterna af det enda samfardsmedel, som
vid dess stiftande var under statens vard, och dermed ir dfven en gang for alla
principielt fastslaget, huru inkomster af andra samfirdsmedel under statens
vird bora anses och behandlas. Inga forsikringar om motsatsen ricka till
att jifva detta enkla faktum.
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Det. skulle blifva for vidlyftigt att hir ingd p4, huru regeringen lyckats
draga hithérande #renden under sin uteslutande domvirjo och dermed for-
ligga dem under den ekonomiska lagstiftningens lika omtvistade som tinjbara
omride. Det ofta nimnda utskottet hyser en nistan barnsligt from till-
forsigt derom, att ett pdpekande frin Riksdagen genom hemstillan till Kongl.
Maj:t, exempelvis rérande &ndringar i jernvigsforvaltningen, utan vidare
skulle vara tillrickligt att astadkomma nodiga rtittelser. Gent emot denna
fromma tro inskrinker jag mig blott till att pipeka jernvigsforvaltningens
nuvarande tillstind, hvilket i detta hidnseende utan vidare kommentarier torde
tala tillrickligt for sig sjelft.

Den omstindigheten, att jernvigarnas inkomst- och utgiftsstat sedan
1878 finnes pi ett sirskildt sitt uppford, kan naturligtvis icke inverka pa
jernvigstrafikmedlens egenskap af bevillning, d4 ju detta #r blott och bart
en bokforingsitgird, vidtagen for beqvimlighets skull, och sisom sidan rim-
ligtvis hvarken kan .oka eller minska vare sig regeringens eller Riksdagens
magt bfver dessa medel.

P4 grund af det nu anférda, och di jag anser, att de forenimnda sju
reservanterna uti sitt forslag till dndrad lydelse af 60 § regeringsformen s&
nira som mojligt varit triffat. det ritta, tilliter jag mig i enlighet med deras
reservation foresla,

att foljande forslag till dndrad lydelse af 60 § regerings-
formen, forsta stycket, mitte af Riksdagen antagas hvila
till vidare grundlagsenlig behandling:

»Till bevillningar riknas tull- och accismedlen, post-
medlen, jernvigstrafikmedlen, telegraf- och telefonmedlen,
stimpelmedlen, branvinstillverkningsmedlen samt hvad hvarje
Riksdag dessutom sirskildt. sisom bevillning sig atager.»

Om remiss till konstitutionsutskottet anhilles.

0. Walter.



