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N:o 12.

Af herr J. H. G. Fredholm, om skrifvelse #ll Kongl. Maj:t
med begdran om utarbetande och framliggande af for-
slag till ordnande af statens pensionsvisende m. m.

Icke blott billigheten utan dfven det allméinnas ritt forstddda for-
del talar for att staten icke lemnar den sin tjenare, som linge och
redeligen tjenat, utan nodtorftigt underhall, di han fér édlders skull
befinnes vara mindre férmégen att, som sig bor, skéta sin tjenst. Denna
grundsats, eller det berittigade i statspensioneringen, har hos oss linge
varit erkdnd. Man har dfven pd méngahanda sitt sokt realisera den-
samma pi det ena statsforvaltningens omréde efter det andra. En af
utvecklingens foljder har blifvit den, att statspensioneringen i vira da-
gar antagit mycket stora proportioner. Derigenom har den fitt en
forut icke anad betydelse for statens ekonomi och kan, om ingenting
atgores for att reglera utvecklingen, i en nira framtid komma att men-
ligt inverka pé den allminna hushéllningen. Det berittigade 1 en sa-
dan farhiga ddagaligges bidst genom att taga en ofversigt af pensions-
vigendets utveckling under de sista trettio 4ren. Men pé det att en
sadan ofversigt skall blifva bittre forstidd, torde icke vara ofverflodigt
att i nigon man redogoéra for hvad som med afseende & statspensio-
neringen forut blifvit atgjordt.

For att bereda i krig sirade soldater ett hem pa alderdomen var
redan Gustaf II Adolf betinkt pa att for sidant dndamél upplata Bir-
gittinerklostret 1 Vadstena, men denna tanke realiserades dock ej forr
an 1646, di krigsmanshuset derstides inrdttades. For orlogsflottans
manskap hade man fér afsigt att samtidigt inridtta ett dylikt hospital 1
Stockholm, men denna plan blef ej utford.
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Den férsta egentliga pensionskassa var amiralitetskrigsmanskassan,
som grundades 1642. Genom kongl. resolutionen af den 23 september
1688 medgafs pensionsriitt 4t statens tjenstemiin sd till vida, som man
tillforsikrade dem, hvilka af &lder och sjukdom voro urstdndsatta att
skota sin tjenst, ett oafkortadt bibehillande af lénen. Ar 1756 inritta-
des arméns pensionskassa 1 dndamal att lemna underhéll &t armén till-
hérande militira och civila tjenstemin, di de ur tjensten afgd. Sam-
tidigt lemnade Rikets Stéinder sitt bifall till inrdttandet af en sddan pen-
sionskassa dfven for civila tjenstemidn, men ett derom 1761 for Rikets
Stinder framlagdt férslag kunde icke antagas pad grund af rikets ut-
blottade tillstind. 1770 maéste af amiralitetskrigsmanskassans bokférda
tillgdngar *; afskrifvas pa grund af fran kassan tagna tvangslan, och
1783 indrogs Vadstena krigsmanshus.

Af dess tillgingar och inkomster bildades en kassa, som intill &r
1873 forvaltades af arméférvaltningen, men sedan dess under namn af
Vadstena krigsmanshusfond af statskontoret. Denna fond, som 1845
uppgick till 2,172,536 kronor och 1865 till 3,382,061, har under de
sista 30 aren &tnjutit ett arligt statsanslag af 6fver 240,000 kronor, och
uppgick fonden 1875 till 4,108,962 och 1895 till 4,712,000 kronor. Af
denna fonds inkomster anvindes en del till pensionering af arméns
gemenskap och en del 6fverféres till arméns pensionskassa.

Ar. Gratialistunderhdll. Arméns pensionskassa.
1875 oo 271,830 105,398
1880 oo 293,857 105,299
1885 . 336,682 106,429
1890 ..o 376,087 106,104
1895 388,519 106,062

For att bereda gifta min tillfille att under sin lifstid bereda eko-
nomisk trygghet at enka och barn vid mannens franfille, inrittades
1784 allmdnna enke- och pupillkassan, i hvilken hvarje vilfrejdad svensk
man kan vinna intride och fér hvilken senaste reglemente ar utfirdadt
1886. Kassan hade 1874 689 delegare och en kapitaltillging af
5,899,750. Ar 1895 voro de forra 849 och den senare 11,462,955.

I 6fverensstimmelse med Rikets Stinders 1770 derom fattade be-
slut forklarades i kongl. férordningen af den 24 januari 1778 betrif-
fande civilstaten, att en tjensteman, som uppnatt 70 drs dlder samt
linge och vil tjenat, skulle vid afskedstagandet fa behalla 16nen i pen-
sion. Till genomfsrandet af detta beslut och for att bereda civila tjen-
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stemiins i fattigdom efterlemnade enkor och barn nigot understdd, be-
viljade Rikets Stiinder 1798 15,000 kronor arligen. Vid 1809 érs riks-
dag beslots, att detta anslag skulle afse endast tjenstemannapensione-
ringen, och for den skull beviljades till pensionering at enkor och barn
ofter savil civila som militira embets- och tjenstemin 27,795 kronor
samt till pensionering af enkor och barn efter underofficerare vid armén
och flottan 2,640 kronor. Dessa anslag, tillkammans 45,435 kronor,
uppférdes under namn af pensionsstaterna 4 en hufvudtitel, den T7:de.
Efter 1817 hojdes denna hufvudiitels slutsumma till 54,000 kronor
derigenom, att Rikets Stinder nimnda ir beviljade 39,000 kronor till
pensionering af enkor och barn.

Vid 1809 ars riksdag beslots vidare att & en sirskild stat, allmdnna
indragningsstaten, uppfora alla sadana utgifter, som 1 foljd af sin be-
skaffenhet komma att framdeles indragas, och anmodades tillika stats-
utskottet att inkomma med férteckning ofver alla pid indragnings- och
benddningsstaterna upptagna personer. Eu sadan forteckning skulle
framdeles vid hvarje riksdags borjan vara till trycket befordrad. Slut-
ligen hemstilde Rikets Stinder vid samma riksdag om iakttagande af
vissa angifna grunder vid tilldelande af pensioner & indragningsstaten.
Vid 1812 ars riksdag beslots att till denna stat 6fverflytta de civila
tjenstemiin, hvilka sisom ofver 70 ar gamla erhilla afsked med bibe-
hillande af lénen sasom pension. Indragningsstatens slufsumma, som
vid 1812 4&rs riksdag utgjorde 491,647 kronor, reglerades vid 1815 ars
riksdag till 407,488 och hsll sig ill 1840 vid omkring 435,000 kronor
arligen. '

D4 vid 1840 érs riksdag riksstaten fick sin nuvarande uppstéllning,
sammanfordes pensions- och indragningsstaterna pa en hufvudtitel, den
9:de, och indragningsstatens ordinarie utgifter, som di uppgingo till
475,560 kronor, stego derefter till 742,613 ar 1865, till 1,351,477 ar
1875, till 1,630,696 ar 1885 och till 2,018,970 ar 1895. Till denna
betydliga stegring 1 utgifter ha i visentlig min bidragit de nya tjen-
stemiin, som medgifvits ritt att tnjuta pension frin allmiinna indrag-
ningsstaten. Detta var forhallandet med elementarlirare 1853, karolin-
ska institutets lirare 1863, professorer och tjensteméin vid universiteten
1873, tekniska hogskolans lirare och landtbruksingeniérer 1876, Chal-
merska skolans lirare och ldnsveteriniirer 1877, tekniska elementarsko-
lornas lirare och provinsiallikare 1878, veterinirinstitutets lirare och
barnmorskelirare 1879. Alla till pension 4 allmédnna indragningsstaten
beriittigade tjenstemiin erhalla dock ej sina pensioner frin 9:de hufvud-
titelns ordinarie anslag. Detta éir bland annat forhillandet med tull-



4 Motioner i Andra Kaommaren, N:o 12.

verkets och postverkets tjenstemin, hvilkas pensioner utgid fran dessa
verks stater. Genom kongl. bref 16 mars 1858 och 23 november 1860
dr efter dé verkstdld lonereglering bestimdt, att de tjenstemiin, som
hafva 16n under 3,750 kronor, tjenstgéringspengarne ej inriiknade, utfa
hela lénen i pension, dock ej 6fver 3,000 kronor, och de, som hafva
mer, 80 procent af lénen, dock ej mer &n 8,000 kronor.

Rikets Stéinder beviljade vid 1810 ars riksdag 8,250 kronor till
pensionering af svart sirade officerare vid armén och flottan, och for
ordnandet af denna angeligenhet tillsattes 1811 en komité for att
granska inkomna ansokningar. Vid 1812 &rs riksdag besloto Rikets
Stdnder inrittandet af ett invalidhus 4 nagot af de kongl. lustslotten,
och dr 1817 inrittades arméns enke- och pupillkassa. Anslaget till si-
rade officerare nedsattes vid 1823 ars riksdag till 7,500 kronor, och
samma dr Sppnades_invalidhospitalet vid Ulriksdal med ett arligt anslag
af 9,557 kronor. Denna invalidinrittning upphérde 1849 och af dess
tillgingar och anslag bildades invalidhusfonden, som till r 1873 for-
valtades af arméforvaltningen men derefter af statskontoret. Denna
fond, som under ménga &r atnjutit ett arligt statsanslag af 60,000 kro-
nor, uppgick 1875 till 1,572,625, 1885 till 2,084,595 och 1895 till
2,674,041 kronor. Sedan 1885 ofverfores fran denna fonds inkomster
hilften af statsanslaget till Vadstena krigsmanshusfond.

Den af Rikets Stinder 1809 gjorda hemstillan om upprittandet af
vissa grunder for tilldelande af pensioner fran allminna indragnings-
staten och 1 samband dermed om inriittandet af en pensionsinrittning
for civilstaten .fornyades vid sivil 1812 som 1815 ars riksdagar, men
forst 1819 tillsattes éndtligen for detta dndamal en komité af 23 per-
soner, som 23 januari 1823 afgéfvo sitt betiinkande, hvilket samma &r
framlades for Rikets Stinder. I anledning hiraf besloto dessu att upp-
ritta en civilstatens pensionsinrittning, under forhoppning att denna for
framtiden skulle o6fvertaga statsverkets forbindelse att forse statens
dertill berittigade civila tjenstemin med pension, och att allminna in-
dragningsstaten silunda skulle blifva derifran befriad. Till inrdttningens
uppritthillande beviljades sdsom grundfond de fran och med ar 1802
pd 1798 ars anslag, 15,000 kronor, uppkommande besparingarne, tillsam-
mans néra 400,000 kronor. 1 arligt anslag beviljades ej blott férendmnde
15,000 kronor, utan derutéfver 22,500, eller tillsammans 37,500 kronor.
Tillika bestimdes, att aldern fér ritt att fran pensionsinrittningen utfs
pension skulle nedsittas fran 70 till 65 &r.

Riksdagens skrifvelse om pensionsinrittningen blef remitterad till
forendimnde komité, som 19 mars 1825 inkom med forslag till organisa-
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tion. Det af Kongl. Maj:t den 15 november 1826 utfirdade reglementet
for civilstatens pensionsinrdttning utvidgade si till vida dess dndamil, att
denna icke blott skulle ombesiérja pensioneringen af civila tjenstemiin,
utan #fven af dessas enkor och barn. Foér detta dndamal inrittades
forutom tjenstemannafonden tvenne pensionskassor, den allminna och
den enskilda enke- och pupillkassan. Frén den forra, till hvilken stats-
bidrag lemnades, skulle tjenstemins i fattigdom efterlemnade enkor och
barn pensioneras. Fér den senare, som var afsedd att uppritthéllas
genom de enskilda delegarnes bidrag, gilde ej detta vilkor. Den all-
minna enke- och pupillkassan kom genast i &tnjutande af ett arligt
statsbidrag 4 15,000 kronor, som ofverférdes frin det anslag 4 39,000
kronor, hvilket Rikets Stinder vid 1817 &rs riksdag beviljat till pensionering
af enkor och barn efter civila och militira embets- och tjenstemén. Da
utdelningen af pensioner fran civilstatens pensionsinrittning boérjade ar
1830, hojdes anslaget till allminna enke- och pupillkassan till 22,500,
hvarjemte till densamma frin tjenstemannafonden lemnades ett &rligt
bidrag af 7,500 kronor, som utgick till 1844. Ar 1845 héjdes statsanslaget
till 32,250 och 1849 till 37,500 samt har frin och med 1858 utgatt med
45,000 kronor 4rligen. Sisom bidrag till pensioneringen frin eunskilda
enke- och pupillkassan ofverfordes dit fran tjenstemannafonden frin och
med 1833 arligen 30,000 kronor, hvilket bidrag hjdes 1843 och har med f&
afbrott ndstan arligen okats, s att det de sista iren utgatt med 239,141
ar 1890, med 255,924 ar 1892 och med 300,257 kronor ir 1895. Denna
kassa har sedan 1843 haft en oférindrad kapitaltillgdng af 282,300 kronor.

De arliga anslag, med hvilka staten bidragit till tjenstemannafon-
den, hafva till ar 1860 utgéitt med 37,500 kronor, men 6kades sistnimnda
ar, genom att med anslaget sammanférdes erséttning foér nidrs- och
begrafningshjelpsbesparingar 6,540 och for mistade loneinnehillningar
2,245, till 46,285 kronor. Detta anslag har sedermera Gkats till 53,486 ar
1863, till 65,985 ar 1879 och till 67,286 ar 1885. Hirférutom har bi-
drag arligen lemnats frin besparingarne & 2:dra, 4:de, 6:te, 7:de och 8:de
hufvudtitlarne med tillsammans 6,985 kronor. P4 grund af Rikets Stén-
ders anhéllan tillsatte Kongl Maj:t 1858 en komité & 6 personer med
uppdrag att efter granskning af de stadganden, som lige till grund
for pensioners erhillande af allmdnna medel eller af sirskilda, utaf
staten understodda pensionsinrittningar, uppgéra och till Kongl. Maj:t
aflemna forslag till ett dndamaélsenligt ordnande af pensionsvisendet i
allminhet. Denna komité afgaf ett forsta betinkande 27 september
1862 samt ytterligare tvenne, det ena angiende pensioneringen af
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enkor och barn af den 5 maj 1865 och det andra angiende en med
civilstatens enke- och pupillkassa férenad kapital- och lifférsikrings-
anstalt af den 6 juni 1865. Sistnimnda anstalt, hvars dndamal ar att
kostnadsfritt mottaga och forvalta frivilliga insatser af delegarne i pen-
sionsinriittningen, kom till stind 1867, och utgjorde dess kapitaltillging
vid 1895 ars slut 1,466,942 kronor.

Antalet delegare vid civilstatens pensionsinrittning, som 1831 var
1,490, hade 60 ar derefter okats till 4,365, dels derigenom att antalet
tjenstemén i de stater, som frin bérjan voro berittigade att i pensions-
inrittningen deltaga, under tiden okats, dels derigenom att nya klasser
af tjenstemén vunnit delaktighet, sdsom: kommissionslandtmitare 1863,
fingvardsstyrelsen 1868, linsveterindrer 1873, skogsstaten 1874, tek-
niska hogskolans lirare 1858, och tjenstemiéinnen vid flera centrala em-
betsverk m. fl. 1883. Flera génger hafva pensionsbeloppen blifvit hojda,
sarskildt 1858 och 1877 (sistndmnda &r héjdes de med 50 procent), si
att de nu &ro dubbelt si stora som vid inréttningens borjan. Derjemte
hafva flera delegare uppflyttats i hogre pensionsklasser.

Trots det okade antalet delegare och de hégre pensionerna och
oaktadt det numera icke behdfs mer é#n 55 lefnadsar fér att fran in-
rittningen erhdlla pension, anlitas den foga af civilstatens tjenstemin
som pensionsanstalt. Orsaken dertill #r, att pensionerna fran denna
inrdttning 1 allménhet ej 4ro mer #n hilften s3 stora som de, hvilka
utgd fran allminna indragningsstaten; och redan frin inrittningens
bérjan har den bestimmelse forefunnits, att om nigon delegare afgar
ur tjenst med dtnjutande af pension frin allminna indragningsstaten,
sd eger han ej att frin pensionsinrittningen utfi pension. Det mal,
som 1823 4rs Riksdag med civilstatens pensionsinrittning afsig att
vinna, det nemligen, att pensioneringen af statens civila tjenstemin s
sminingom skulle kunna &fvertagas af demna anstalt, har silunda all-
deles férfelats.

Att doma af de genom allménna medel tillkomna fonder, tjenste-
mannafonden och den enskilda enke- och pupillkassans, hvarsfver pen-
sionsinréttningen forfogar och hvilka under densammas tillvaro vuxit fran
477,317 till 11,181,193 kronor ar 1895, skulle dock civilstatens pen-
slonsinrittning vara i stdnd att biittre motsvara sitt dndamil &n hvad
den visat sig géra. Foérutom de genom allminna medel tillkomna fon-
derna #r civilstatens pensionsinrittning dessutom i besittning af 11
enskilda donationsfonder pad 300,000 kronor tillsammans och férenimnda
lifforséikringsfond.  Den enda egentliga nytta, som civilstatens pensions-
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inrdttning gjort till minskande af utgifterna for pensioneringen af sta-
tens civila tjenstemin, ir den, att poststatens tjenstemin sedan 1872
erhalla en del af sin pension frdn denna inrittning. Oaktadt fondernas
s& betydande okning, har likvdl pa sista tiden fara uppstdtt att pen-
sionsinréittningen ej i framtiden skall kunna fullgéra sina forbindelser.
Man har velat forklara orsaken dertill vara den férendmnda pensione-
ringen af posttjenstemin, men den ritta forklaringen dr nog att soka
deri, att tjenstemannafonden fir fér hvarje &r i allt hogre grad med
sina inkomster bidraga till uppritthallandet af den enskilda enke- och
pupillkassan. Med anledning héraf anhéll redan 1889 é4rs Riksdag, att
Kongl. Maj:t ville verkstilla en utredning af civilstatens pensionsinritt-
nings stillning och behof och dervid taga under 6fvervigande, om icke
minskning i statens utgifter fér pensionering af civila embets- och
tjensteméin samt betjente matte kunna beredas. I foljd af denna Riks-
dagens anhallan tillsatte Kongl. Maj:t en komité, som betriffande den
begirda utredningen afgaf betinkande den 7 februari 1891, hvari
kapitalbristen anslogs till 7 millioner och som angiende de étgirder,
som for ordnande af civilstatens pensionering borde vidtagas, afgaf be-
tinkande af den 28 maj 1894. Ofver sistnimnda betinkande hafva
vederbérande myndigheter dnnu ej afgifvit sina yttranden.

Till belysning af civilstatens pensionsinrittnings ekonomiska still-
ning meddelas

Civilstatens pensionsinritining.

Tjenstemannafonden.

Ar. Tillgéng. Statsbidrag. Delegares bidrag. Pensioner.
1825 oo 477,317 — — —
18830 e 916,558 50,914 22,816 9,082
1840 oo oo 1,613,130 52,699 22,109 41,650
1850 1+ oo e 2,260,492 59,294 24,227 44,269
1865 v 3,771,597 60,471 69,080 37,715
1875 e 5,785,362 69,471 71,662 48,091
1880 .. . oo 1,207,804 72,971 83,768 67,623
1885 . oo . 8,730,910 74,271 76,287 79,966
1890 . oo 9,882,167 74,271 72,930 106,311

1895 e v oo 10,898,893 74,271 74,849 106,111
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Allménna enke- och pupillkassan.

Ar. Statsbidrag. tjens]:ei:x:l:l%n:;iz den. Pensioner.
1830 i - ifivssssion e possii aatpomeneatorosts 225500 7,500 22,466
1840 .o e 22,500 7,500 32,197
L B e e ot b e N B 5 O ) —_ 36,720
1865 v s e 45,000 — 46,644
1878 e e o e e 451000 L= 51,115
1880 it v 45,000 —_— 54,123
1885 oo oo e 45,000 — 49,433
1890 icviriisucsiosionisiismsiomaicsmmmarsaisiisinmeiiion. 46,000 —_— 38,919
1895 .uiinnsimining . ssmsmmmassn 45,000 e 31,277

Enskilda enke- och pupillkassan.

Ar. tjenziegzgnirf?; den. Delegarnes bidrag. Pensioner.
1830 oot i, 10,722 1,042
1840 . 30,000 20,747 53,911
1850 oo e 61,995 29,253 98,209
1865 ..o e 70,696 71,725 158,125
1875 e e .. 131,909 69,927 216,570
1880 ocasiuescassssossnsmais <coitsnnsaisnnss wmsvaiions  9D,D23 150,238 260,739
1885 oo . 148,907 181,454 344,645
1840 ... oo i ereea <5 i 239,141 179,150 430,458
1895 oo e 800,257 184,147 504,003

P4 sitt redan forut blifvit ndmndt, dro ej alla de civila tjenstemin,
som hafva ritt att utfi pension af statsmedel, uppfoérda pi allminna
indragningsstaten. Tullverkets tjenstemin utfi sina pensioner af tull-
medel. Postverkets sina dels af postmedel, dels fran civilstatens pen-
sionsinrittning.

Betraffande tullverket foreskrefs redan 1783 genom ett kongl. bref
till tulldirektionen, att vid pensioners meddelande skulle tillimpas ena-
handa grunder, som i sidant afseende varit under den forflutna tull-
arrendetiden gillande, och genom kongl. bref den 18 november 1836
reglerades pensioneringen vid tullverket. Pension utgir med hela lonen
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vid 60 lefnads- och 30 tjenstir, med . deraf fér den, som i ena eller
andra hiinseendet ej uppnétt foreskrifven alder, med ' af 16nen for
den, som tjenat 25 &r, men ej uppnitt 60 lefnadsir och med "4 af
lonen fér den som tjenat kortare tid. Med ndgra af kongl. maj:t 1890
gjorda #ndringar gilla dessa bestimmelser i Dbufvudsak fortfarande.
Enligt reglemente af 1833 utgir likaledes af tullmedel pension till tull-
tjenstemédns i fattigdom efterlemnade enkor och barn.

Tullverkets utgifter for pensioneringen hafva varit:

Pensionsstat.

ir. ST LI Tjenstemin. Enkor och barn. il
1865 oo oo 86,518 177,072 263,590
1875 i 86,278 223,298 309,576
1880 . . 67,793 233,468 301,261
1885 i 46,406 247,503—29,408 323,317
1890 . i 26,335 279,623—30,200 336,158
1895 e 15,310 317,028 332,338

Tullstaten har dessférutom en enskild pensionsinrittning for enkor
och barn, som, stiftad 1805, har sitt senaste reglemente faststildt den
30 maj 1884. Denna pensionsinrittning atnjuter {6rutom andel 1 boter
och i léner vid ledighet samt inkomst af makulatur sedan 1892 ett arligt
anslag af tullmedel 4 10,000 kronor.

Tullstatens enskilda pensionsinrdttnings stillning har varit:

Ar. Tillging. Statsbidrag. Delegares bidrag. Pension.
1885 ... 297,793 26,855 52,077 86,063
1890 oovooiooi 283,949 23,822 51,673 94,867

Postverkets tjenstemin voro liksom ofrige civile tjenstemén beritti-
gade att vid fylda 65 &r och 35 tjenstidr atnjuta pension fran indrag-
ningsstaten, men ar 1830 inriittades en postverkets sirskilda indrag-
nings- och pensionsstat, hvilkens utgifter bestredos af postmedlen. 1868
irs Riksdag anholl dock, att dessa postverkets stater skulle 6fverflyttas
till nionde hufvudtiteln. Efter 1872 erhilla postverkets tjensteméin pen-
sion {irin ecivilstatens pensionsinriittning och ersittes fyllnaden i det
belopp, som de bort i statspension erhilla, af postverkets medel.

Bk, Gl Riksd. Prot. 18897, [ Saml, 2 4jd. 2 Band. 7 Ilift, 2
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Af postverkets medel for pensionering hafva tagits i ansprik for:

Ar. Indragningsstaten. Pensionsstaten. Summa.
1865 ..o 21,967 11,589 33,556
1875 oo oo . 10,674 53,538 64,212
1880 i e 10,881 69,376 80,257
1885 oo 7,171 71,823 78,994
1890 - oo 2,834 87,525 90,359
1895 L e 395 76,651 77,046

Sedan 4r 1873 ir vid postverket af botesandelar bildad en under-
stodskassa, hvilkens tillgdngar 1885 uppgick till 20,000 kronor och 1893
till 39,281 kronor. Fridn denna kassas rintemedel har frin och med ar
1888 drligen utdelats pensioner pid omkring 1,000 kronor, eller ungefir
samma belopp, som &rligen inflyter i bétes- och vitesmedel.

Dessutom &ro, férndmligast under de sista 25 &ren, bland post-
personalen bildade 15 olika enskilda enke- och pupillkassor, sjuk- och
begrafningskassor samt sparkassor, hvilka med tillsammans 1,681 med-
lemmar vid 1895 ars slut hade en sammanlagd behallning af 122,105
kronor och under 4ret i understéd utbetalt tillsammans 27,722 kronor.

Den 1756 inrittade arméns pensionskassa, hvilken stod under for-
valtning af krigsbefilet och dess fullmigtige, undandrog sig oaktadt
ménga Rikets Stinders framstillningar all granskning af statsrevisorerna
inda till 1849. Ar 1848 beviljade Rikets Stinder. denna kassa ett arligt
anslag af 33,000 kronor, som 1854 hgjdes till 54,000 kronor, hvaremot
de sistnimnda dr vigrade att betala den brist i kassan, som uppstétt.
Vid 1856 4ars riksdag besloto Rikets Stinder, att militir, si linge han
4 annat hall innehar afléning eller pension uppgéende till 3,000 kronor
arligen, ej dr berittigad att uppbidra den honom frin arméns pensions-
kassa tillkommande pension. I samband héirmed forhojdes de frin
denna kassa utgdende pensionerna fran &r 1858. Fér méjliggérandet
af detta beslut beviljades ett drligt kreditiv af 85,500 kronor att frin
1858 wutgd. Sistndmnda &ar beviljades 44,865 kronor till fyllandet af
féregiende édrens brister och likaledes beviljades till fyllnadspensioner
ett kreditiv af 150,000 kronor, som med undantag fér dren 1861 och
1862, da det var 100,000 kronor, med forenimnda belopp utgick till
och med 1866, di det hojdes till 195,000 kronor. Vid 1860 ars riks-
dag bildades bevdringsmanskapets invalid- och pensionsfond, som &r 1895
utgjorde 1,046,112 kronor. Denna fonds férnimsta inkomster utgoras
af botesmedel, hvilka dr 1880 uppgingo till 59,472, 4r 1890 till 56,415
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och 1895 till 62,145 kronor. Samma ar ofverfordes det frin &r 1840
till pensionering af enkor och barn utgdende anslaget 37,500 kronor
till arméns pensionskassa, Lvilket anslag sedermera 1877 hojdes till
50,000 kronor. Pensionskassan erhéll likaledes 1860 i ersiittning for
mistade l6neinnehallningar och nédars- och begrafningshjelpsbesparingar
ett fast arligt anslag af 82,720 kronor, som tillsammans med 14,380 kronor
fran fjerde hufvudtiteln, fornimligast af denna hufvudtitels besparingar,
sedermera utgatt med 47,100 kronor, hvarjemte bibehélls det frin
Vadstena krigsmanshusfond till kassan éfverférda anslaget, som seder-
mera arligen utgitt med 105,000 & 106,000 kronor. I samband med dessa
regleringar upprepade Rikets Stinder sin redan 1858 gjorda anbillan
om ett sidant ordnande af pensionsvisendet for armén, att hela pen-
sioneringen métte kunna af staten 6fvertagas och &fverlemnades 4t den
1861 tillsatta landtforsvarskomitén att derdfver afgifva utldtande, hvilket
skedde den 12 maj 1855 i tredje delen af komiténs betéinkande. Ar
1875 gaf Kongl. Maj:t i uppdrag 4t en komité att med ledning af vissa
i landtforsvarsdepartementet utarbetade hufvudgrunder afgifva yttrande
och forslag angiende pensioneringen af arméns befil och underbefil
med vederlikar, och afgaf denna komité sitt betinkande den 29 januari
1876, hvarpid kongl. proposition afgafs till Riksdagen och nya grunder
for pensioneringen utfirdades samma &r.

Sedan arméns fullmigtige 1878 hos Kongl. Maj:t anhéllit om forslag
till ett tidsenligt ordnande af den 1817 inrdttade arméns enke- och
pupillkassa, blef for dndamilet en komité tillsatt 1879 och afgaf denna
sitt betinkande 5 mars 1881. I &éfverensstimmelse med hvad i detta
betankande féreslogs, inrittades arméns nya enke- och pupillkassa dr 1883,
och ofvertogs forvaltningen af densamma af arméns pensionskassa, frin
hvilken till den nya enkekassan oéfverfordes en kapitaltillgang af 530,000
kronor och dessutom bidrogo delegarne med 632,846. Till uppritt-
hallande af den nya kassan beviljade Riksdagen ett arligt anslag af
67,708 kronor, som fortfarande utgir. Samtidigt indrogs det anslag 4
50,000 kronor, som férut utgatt till allménna militir-enke-pensions-
kassan, men bereddes denna ersiittning derfor genom bidrag utaf de
for lediga tjenster vid armén besparade medel, hvilka handhafvas af
arméforvaltningen och drligen uppgé till omkring 49,000 kronor.

Atskilliga enskilda pensionsinriittningar (rekomma vid armén, och
enligt reglemente af den 24 januari 1876 skola férslag till och éndrin-
gar 1 bestdende sidana profvas af arméférvaltningen.

Till arméns pensionering funnos ar 1895 under statskontorets for-
valtning stdende krigsmannafonder utgérande sammanlagda 8,432,233
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och arméns pensionskassas fonder 8,247,286 eller tillsammans 16,679,519
kronor. I statsbidrag fér nimnda ar lemnades till krigsmannafonderna
303,990 forutom 62,145 i botesmedel, eller sammanlagt 366,135 kronor
och till arméns pensionskassa 1,800,026, eller tillsammans 2,166,151
kronor. I pensioner utbetaltes till befdl 2,111,665, till enkor 124,319
och till gemenskapen 478,893, eller tillsammans 2,714,877, Sjelf bidrog
befilet till sin och sina enkors pensionering med 341,884 kronor.

Arméns pensionskassa.

T'jenstemannafonden.

Ar Tillgdng. Statsbidrag * Delegares bidrag. Pension.
1865 .. ...l 3,747,795 132,600 73,057 508,718
1875 oo e » 148,646 72,747 495,653
1880 oo 3,738,795 135,904 158,484 558,126
1885 ...l 3,747,795 164,084 163,669 576,898
1890 ..o » 217,795 167,271 605,826
1895 ..oocoo...... e » 251,181 176,550 646,207

Fyllnadspension.

Ar. Extra ord. anslag. Pensgioner.
1865 .o e e 150,000 145,905
875 oo oo 290,000 292,697
1880 oo oo e 700,000 680,531
1885 oo s s e 950,000 954,189
1890 L e e, 1,204,305 1,213,328
1895 o e s e 1,435,845 1,465,458

Allménna militdr-enke-pensionskassan.

Ar. Statsbidrag. Pension.
1865 i i 37,500 36,702
1875 s oo 37,500 36,607
1880 - oo oo e e 50,000 47,727
188D o 49,738 45,893
1890 ... .. PSRRI 48,889 48,216
1895 . oo oo 45,292 44,520

* Hiri ingdr ej bidraget frin Vadstena krigsmanshnsfond, som 1865 utgick med 102,746, &ren
1875—85 med odfver 105,000 och sedermera med Yfver 106,000 kronor &rligen.
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Arméns nya enke- och pupillikassa.

Ar. TillgAng. Statsbidrag. Delegares bidrag. Pension.
1885 oo 1,549,560 67,708 196,433 6,757
1890 o oo 2,939,367 67,708 148,908 41,020
1895 . 4,493,602 67,708 155,334 79,799

Den 1642 grundade Amiralitetskrigsmanskassan var frin borjan en
invalid- och alderdomskassa, som fick tillgodonjuta de inkomster, hvilka
voro afsedda fér det sjomanshospital, som Drottning Christina ténkte
inritta. Fran 1783 blef kassan en pensionsanstalt icke blott for flottans
officerare, utan ifven for dessas enkor och barn. Till bekostande af
de senares pensionering betalade delegarne en sirskild gratialafgift. Ar
1825 fick kassan nytt reglemente med deri faststild pensionsstat, hvil-
ken egde bestind till 1834. Ar 1838 utfirdades nytt reglemente. |
likhet med arméns pensionskassa vigrade amiralitetskrigsmanskassan
att lemna sina rikenskaper till granskning af statsrevisorerna, hvarfér
Rikets Stinder derom gjorde framstillning sivil vid 1844—45 drens som
1856—58 arens riksdag. 1865 ars statsrevisorer gjorde anmirkning mot
att kassans fonder ej redovisades. Det af Rikets Stinder till kassan
beviljade anslaget utgick 1850 med 32,050, ar 1856 med 43,100 och
hojdes &r 1860 till 46,295. Det utgar nu sedan 1876 frén 9:de hufvud-
titelns ordinarie stat sisom ersittning for mistade inkomster med 52,970,
hvaraf 36,320 till flottans pensionsfond och 16,650 till gratialfonden.
Med anledning af den 1858 genomforda loneforbittringen for flottans
embets- och tjenstemiin beviljade Rikets Stinder 1860 till fyllnadspen-
sioner 4t flottans embets- och tjenstemiin ett forslagsanslag & 30,000
kronor och lika mycket till forbittrad pensionering af manskapet. Det
forra anslaget hojdes 1866 till 72,000 och 1876 till 100,000 kronor
samt det senare 1863 till 40,000 och 1877 till 66,500. Bristen 4 dessa
forslagsanslag har alltjemt okats och utgjorde 1880 9,248, dr 1885
65,000, ar 1890 183,816, och 1895 242,751. Till ordnande af flottans
pensionsviisende tillsattes 1874 en komité, som afgaf sitt betinkande
den 31 december 1875, hvilket foranledde en kongl. proposition till 1876
ars Riksdag, som beviljade okade anslag och samma ir faststildes
grunden for pensioneringen af flottans embets- och tjenstemin. Ar
1877 gafs &t amiralitetskrigsmanskassans direktion i uppdrag att n-
komma med forslag dels till denna kassas forvaltning, dels till regle-
mente for pensionering af flottans och lotsverkets gemenskap. Efter direk-
tionens fullsérande af uppdragets senare del utfirdade Kongl. Maj:t
den 31 oktober 1879 reglemente for sistnimnda pensionering och enligt
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defta utgd pensionerna i fyra klasser. Ar 1888 afgaf amiralitetskrigs-
manskassan nytt forslag till reglemente for kassan och utfirdades ett
sidant 22 januari 1892, di kassan erhcll benimningen Flottans pensions-
kassa. 1891, 1893 och 1894 &rs revisorer gjorde anmirkning ofver
att kapitaltillgingen for flottans gratialfond, hvilken ar 1888 utgjorde
1,286,878, sedan dess alltjemt nedgatt, hvarigenom kassans formaga att
fullgra sina forbindelser ifventyrades. For att bringa jemvigt 1 kas-
sans tillgingar och utgifter ingick da direktionen till Kongl. Maj:t med
begiran att till forstirkning af flottans gratialfond erhalla ett okadt
arligt anslag af 37,500 kronor emot det, att flottans pensionskassa afstar
fran allt ansprak & eganderiitten till galérvarfvet i Stockholm. Da Kongl.
Maj:t emellertid den 22 september 1893 forklarade denna begiran e] kunna
till ndgon &tgird féranleda, beslot kassans fullmigtige 1894 att pa laglig
vig sbka gora gillande kassans eganderiitt till galérvarfvet, hvilket
ansigs ega ett virde af 1'> million kronor.

Flottans pensionskassa.

Tjenstemannafonden.

Ar. Tillging. Statsbidrag. Dgi:ai%::s Pension.
1865 .. ... —_— 34,858 46,046 *) 134,370
1875 .. .. ... 1,042,751 104,586 20,981 138,255
1880 ..o 819,268 136,265 33,979 192,082
1885 = .. oo imie. 826,768 205,744 35,285 265,762
1890 ... ... . 834,768 286,605 35 891 341,555
1895 ... . ... 841,768 335,537 29,271 379,241

¢ Gemenskapens pensionsfond.

Ar. Statsbidrag. Pension.
1865 .. ... DHAAES S e s e ook S oo 41,604 65,881
LBTD it suiitars.e e ictbren i i 5 A HA S s oo oo 43,047 68,942
1880 oo oo . 79,248 79,162
188D 103,215 103,113
18090 136,443 139,732
L L e R 165,334 167,762

*) Deraf 25,500 i af- och tilltridesafgifter.
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Gratialfonden.

Ar. Tillgéng. Statsbidrag. Dggfzgs Pension.
1865 oo 1,017,190 16,850 12,817 66,941
1875 .. 1,098,445 16,650 25,473 87,108
1880 oo 1,154,500 16,650 27,751 92,602
1885 oo 1,191,600 16,650 28,618 98,643
1890 ..o 1,266,195 16,650 29,040 115,095
1895 oo 1,233,397 16,650 39,235 126,942

Pensioneringen af lotsverkets embets- och tjenstemin samt gemenskap
utgar af flottans pensionskassa, till hvilken lotsverket lemnar drliga bi-
drag af lotsmedel efter den forbittrade pensionering, som bereddes
lotsverket enligt kungorelsen af den 21 september 1888. Sirskilda
grander for pensioneringen faststildes den 22 januari 1892 i samband
med reglementet fér flottans pensionskassa. Af det pa femte hufvud-
titeln upptagna anslaget till lotsverket utgdr arligen 3,500 kronor till
pensioneringen och till flottans pensionskassa har dessutom af lots-
verkets medel ofverférts for beredande af fyllnadspension it lotsverkets
tjenstemén:

1889 .. oo 19,119 1893 oo oo 39,170
1890 o oo 22,852 1894 oo 43,127
1891 oo o 28,159 1895 oo e e 48,724
1892 oo 34,450

Lotsverket har dessutom en enskild pensionskassa, for hvilken regle-
mente faststildes den 18 februari 1885. Utom delegarnes bidrag och
rintemedel utgéras kassans inkomster af botesandelar och inkom-
sten pa forsiljning af makulatur och tomfat.

Ar 1851 beslot Rikets Stiander, att till en pensionsfond for folk-
skolelirare finge afsittas besparingar af anslagen till dessas afloning,
uppgiende till 120,000 kronor. 1855 tillsattes en komité for uppgé-
randet af forslag till stiftsvis inrittade pensionskassor for folkskoleldrare
och inkom komitén samma &r med sitt betinkande. I6ljande dret in-
rittades sidana af komitén foreslagna pensionskassor i Linképings och
Hernosands stift. D4 emecllertid inga flera kommo till stind, gjorde
1863 4ars Riksdag framstillning om ordnandet af folkskolepensionerin-
gen, for hvilket indamédl Kongl. Maj:t 1864 tillsatte en komité, hvilken
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samma &r inkom med sitt betdnkande. Med anledning deraf aflits
kongl. proposition till 1865 ars Riksdag och reglemente for folkskole-
lararnes pensionsinrdtining utfirdades 1866, och féljande &r borjade denna
inrittning sin verksamhet med en grundfond af 210,388 kronor.

Samtidigt med att Rikets Stinder fattade beslut om folkskolelirar-
nes pensionsinrittning, beviljade de 1866 dfven ett mindre anslag till
understédjande af en folkskolelirarnes enke- och pupillkassa. Pi grund
af Riksdagens skrifvelse 1874 tillsatte Kongl. Maj:t samma &r en
komité for att afgifva forslag till en sadan kassa, och inom ett par mé-
nader hade komitén sitt betéinkande firdigt, hvarpad kongl. proposition
afgafs till 1875 ars Riksdag och reglemente for kassan utfirdades samma
r, hvarefter den tridde 1 verksamhet med &ret 1876. De af Riks-
dagen pé nionde hufvudtitelns ordinarie stat beviljade anslagen for upp-
ratthillande af dessa kassor hafva for pensionsinrittningen fran ar 1867
till och med 1875 uppgatt till 30,000, ar 1876 till 155,000 och fran &r
1877 wvar anslaget 355,000, hvilket 1885 héojdes till 856,500 och 1890
till 357,373 efter att 1889 hafva utgitt med 857,427. Fér enke- och
pupillkassan har statsbidraget utgjort 56,000 kronor till 1886, da det
hojdes till 63,500.

Sedan 1889 d&rs Riksdag anhéllit om utredning af de grunder, pa
hvilka édlderdomsférsorjning skulle kunna beredas lirare och lirarinnor
vid smiskolor, tillsattes for detta #ndamil en komité 1890, som med
ledning af forut verkstild forberedande undersokning afgaf sitt betéin-
kande den 4 februari 1891. Med vissa dndringar godkinde Riksdagen
1892 komiténs férslag, och smdskolelirares m. fl. dlderdomsunderstods-
anstalt kom till stdnd 1893.

Folkskoleldrarnes pensionsinritining.

Pensionsinrittningen.

Ar. Tillgéng. Btatsbidrag. D;i;%:;}s Peneion.
1867 oo 210,388 30,000 - —
1875 oo 919,411 30,000 — 57,679
1880 oo ... 2,918,356 355,000 133,535 234,634
1885 oo 4,862,907 356,500 175,518 344,943
1890 oo 7,007,471 357,373 190,609 428.875

1895.... . ... . 9283514 356,873 221,810 511,939
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Enke- och pupillkassan.

Ar. Tillgang. Statsbidrag D&‘;’f:;fs Pension.
1878 oo 332,517 56,000 59,642 10,888
1880 oo 587,032 56,000 64,370 12,747
1885 .oiei e .. 1,306,301 56,000 78,772 33,961
1890, susvanmmsison. 2,229,776 63,500 93,161 54,666
1895 ... e 3,327,941 63,500 111,077 17,424

Smaskoleldrarnes imlderdomsunderstbdsanstalt;

Ar Tillgéng. Statsbidrag. P:;;Siift::' Understéd.
1893 .. .. ... —— — 65,740 4,000
1894 . . e 120,729 1,390 83,950 10,448
1895 oo 177,108 24,147 76,500 15,119

Redan &r 1846 tillsattes en komité fér att utarbeta en pensions-
anstalt for ecklesiastikstatens enkor och barn och afgaf denna komité
sitt betinkande samma &r, men detta ledde ej till nagot resultat. Ar
1872 tillsattes en ny komité, som féljande ar afgaf sitt betinkande
med forslag till enke- och pupillkassa dels for presterskapet, dels for
elementarlirarne. Ett med anledning af inhemtade utlatanden férnyadt
betinkande afgafs 1873, och sedan férslagen blifvit behandlade af kyrko-
métet, afgafs en kongl. proposition till 1874 ars Riksdag. I hufvud-
saklig ofvereusstimmelse med komitéforslagen lemnade Riksdagen till
den kongl. propositionen sitt bifall, och anslogs till pensionsinrittningen
en grundfond, bestdende af * 4 af stiftens emeritikassors behéllning jemte ett
ars behallen inkomst af presterlig bestillning. Af emeritikassor, som en-
ligt 1820 ars skolordning skulle finnas i hvarje stift, funnos vid 1860 4rs
slut endast 9 och hade dessa tillsammans dé en tillgang af 512,524
kronor. Den 6 november 1874 utfirdades reglemente for presterskapets
enke- och pupillkassa och skulle denna, utom ofvan némnda medel som
grundfond, dessutom hafva_en tillskottsfond, i hvilken utom annat skulle
ingd delegarnes bidrag. Ar 1879, det forsta dr, da kassans rdken-
skaper af statsrevisorerna granskades, utgjorde kapitaltillgangen 1,803,863
och inkomsterna till grundfonden 378,572 och till tillskottsfonden
161,180; i pensioner utbetaltes 37,314.

Bik, Gl Riksd. Prof. 1897. 1 Suwd. 2 Afd. 2 Band. 7 Haft. 3
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Kassans stillning har sedan varit:

Tilging.  einkemel ot . Dolegares
1880 . . . 2,777,865 S — 130,329 52,510
1885 ... .. . . 5,327,397 213,588 140,923 132,254
1890 ... ... . 7,319,036 155,907 151,566 402,521
1895 .. L 9,017,685 140,739 162,630 362,739

Enligt 1877 ars Riksdags beslut inrittades foljande ar Lirarnes vid
elementarliroverken enke- och pupillkassa. Utom 4rligt statsanslag, som
utgdr frin 9:de hufvudtitelns ordinaric stat, tillgodokom denna kassa
den andel af stiftens emeritikassor, som icke tagits i ansprak for bil-
dande af presterskapets enke- och pupillkassa. Statsanslaget utgick
1878 med 61,250, de begge foéljande dren med 65,000 och frin och
med 1881 till och med 1891 med 6fver 68,000 och derefter med 69,851.
Kassan forvaltas af samma direktion som folkskolelirarnes pensions-
inrittning, och dess ekonomiska utveckling har varit

Ar. Tillging. Statsbidrag. Delegares bidrag. Pension.
1880 . .. ... 580,407 65,000 55,406 15,860
1885 . ... . 1,320,921 68,471 62,399 38,967
1890. . 2,055,324 68,751 65,484 72,848
1895 .. . : 2,768,145 69,851 71,776 115,641

Dessutom finnas i Kalmar stift en presterskapets enskilda enke-
och pupillkassa och i Karlstads stift en laroverkets enke- och pupill-
kassa, 1 hvilka der anstilda ldrare &ro skyldiga att ingd och slutligen
1 sistnimnde stift en enkehjelpsférening, i hvilken de kunna ings.

Med anledning af Riksdagens 1872 aflitna skrifvelse angiende be-
viljadt statsbidrag med 1': % af nettoinkomsten af statens jernvigs-
trafik till pensionering af personalen vid denna trafik och denna per-
sonals enkor och barn utfirdade Kongl. Maj:t 6 september 1872 regle-
mente for statens jernvdgstrafiks pensionsinrédttning och fornyades detta
reglemente 1882, di statsbidraget héjdes till 2 % af nettoinkomsten.
Den 6 december 1872 utfirdades reglemente for statens jernvigstrafiks
enke- och pupillkassa och erhiller denna i statsbidrag: béter, afkastning
af jordstycken, afgifter for forvaring och inkomster for forsiljning af
tillvaratagna effekter, inkomsterna af férsiljnings- och annonserings-
riittigheter, gangbiljetter och platformsbiljetter samt for forsald makulatur.
P4 sista tiden har det visat sig, att pensionsinrittningens kassa e ir



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 13. 19

tillrickligt stark for att trygga ett fortgiende uppfyllande af kassans
forbindelser.

Afven enskilda jernvdgarne hafva bildat en pensionskassa, for
hvilken reglemente utfirdades 1888.

Statens jernvigstrafiks pensionsinrdtining.

Pensionsfonden.

Ar. Tillgdng. Trafikmedel. Delegares bidrag. Pension.
JRLY 2 JOT SR S 71,849 68,992 2,358 —
1875, civiiississneiinrisinne. 028,526 80,693 62,312 13
1880 .. .. 1,500,268 97,601 68,008 5,720
1885 o ... 3,314,312 141,351 174,825 37,603
1890. ... . 5529625 134,004 205,225 121,705
1895 .. oo vis v . 1,649,496 198,226 226,321 361,771

Enke- och pupillkassan.

Ar. Tillgiing. Trafikmedel. Delegares bidrag. Pension.
1872 110,391 4,848 33,746 75
1875 oo 564,211 29,567 123,365 8,391
1880 . oo oo . 1,728,416 53,460 127,047 24,011
1885 . oo 3,083,689 55,151 179,755 67,719
1890 e 4,661,042 52,990 197,028 118,783
1895 . . 6,372,578 —— 210,033 172,324

Sedan sirskilda komiterade 1873 uppgjort forslag till Telegrafverkets
pensionsinritining, medgaf 1874 ars Riksdag, att till f6rmén for den fore-
slagna pensioneringen skulle arligen fi afsittas 50 procent af verkets
portoinkomst, hvarpi reglemente for pensionsinrittningen utfirdades 23
oktober 1874 och denna triidde i verksamhet med aret 1875. I pen-
sionsvilkoren gjordes 1883 den #ndring, att pension, som fére denna
tid utgick med 60 procent af hela afléningen (lon och tjenstgdrings-
penningar), gjordes lika med lénen eller hojdes till 75 procent af hela
afloningen. Till bestridande af den 6kade kostnad fér pensioneringen,
som derigenom uppstod, medgaf Riksdagen, att erforderligt fyllnads-
belopp finge utga frin telegrafverkets medel. Dessutom utbetalas af
dessa enligt sirskilda kongl. bref vissa pensioner.

Den 21 maj 1875 uifirdades reglemente for den i samband med
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telegrafverkets pensionsinrittning stiende telegrafverkets enke- och pupill-
kassa. Foérutom bidrag af delegarne atnjuter denna kassa ett arligt
understod af 5,000 kronor frién telegrafverkets medel och dessutom
botesandelar och inkomster af telegrafverkets wnderstidsfond, som bil-
dades 1868 genom férsiljning af makulatur och 4r 1875 uppgick till
11,369 kronor, samt till hvilken sedermera influtit omkring 15,000
kronor. Utvecklingen har varit for

Telegrafverkets pensionsinrdtining.

Pensionsfonden.

Ar. Tillgéng. Statsbidrag. Delegares bidrag. Pension.
1875, o 944,749 63,150 20,614 —
1880, ... ... 1394095 60,243 23,892 180
1885. .o . 2,041,134 64,625 28,834 14,144
1 1f33 10 SR e 2,652,190 70,600 30,558 67,724
1895 ... 2,821 966 70,273 32,196 144,779

Dessutom utgd af telegrafverkets medel till pensioner:

Ar. Enligt kongl. bref. Fyllnadspension.
1885 oo e S 9,472 2,610
1890 . ... ... 5,302 15,939
LR O e e et Tt e D22 ) 34,347

Enke- och pupillkassan.

Ar. Tillgng. Delegares bidrag.  Pension.
1875 oo 24,101 9,112 168
1880 ...t i 138,568 14,149 4,176
1885 ... ... 261,195 15,939 8,986
1890 ... .. sipsaisinnses 091,635 16,800 14,965
1895 ...caiiawie..nun .« 526,428 18,656 23,310

Med anledning af 1853 —54 &rens Riksdag gjord framstéllning till-
satte Kongl. Maj:t 1855 en komité att uppgora forslag till en pensions-
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anstalt for alderstigna sjomin. Betinkandet afgafs 2 februari 1856
och pi grund af gjorda anmirkniugar inlemnade komiterade ett nytt
forslag 26 oktober 1857, hvarefter Kongl. Maj:t afgaf proposition till
1863 4rs Riksdag om inrittandet af en pensionsanstalt for befilhafvare
och sjofolk 4 svenska i utrikes fart gdende fartyg. Riksdagen medgaf,
att den s. k. foringen, som blifvit kofferdiskeppare och sjomén 1748
tillagd, skulle sisom bidrag till nimnda pensionsanstalt af tullmedlen
utgd, hvaremot foringen ej vidare skulle till sjofolket utbetalas. Den
29 januari 1864 utfirdades reglemente for Handelsflottans pensions-
anstalt. Anstalten atnjuter ett pa 9:de hufvudtitelu uppférdt anslag, som
skall af tullmedlen utgd med 78,000 kronor om édret. Dessutom eger
den att af tullmedlen utbekomma 1,000 kronor for hvarje 2,880 ny-
lister, hvarmed listetalet for svenska i utrikes sjofart anvinda fartyg
for hvarje ar ofverskjuter 69,120 nylister. Denna del af anslaget, som
vexlar for hvarje ar, utgjorde ligst 14,000 &r 1889 och hogst 20,000
aren 1882 och 1883 och kan i medeltal uppskattas till nira 18,000 kronor.
Denna del anviindes icke omedelbarligen for den érliga pensioneringen,
utan ligges till pensionsfonden. Utgifterna for forvaltningen bestridas
med rinteafkastningen af en sirskild fond, forvaltningsfonden, bildad af
ersittningen for foringen, hvilken ersittning 4dren 1864 till och med
1868 utgick med 24,000 kronor om &ret. Pensioner frin denna fond
borjade utbetalas fran och med 1869.
Fondens utveckling har varit:

Ar. Tillging. Statsbidrag. Pension.
1870 . 244,805 79,000 49,848
1875 ... 346,145 88,000 79,914
1880 . ... .. ... 474914 96,000 87,271
1885 . 624,837 97,000 92,749
1890. ... 155329 94,000 96,030
1895 . .. ... 800,712 97,000 110,631

Ps nionde hufvudtitelns ordinarie stat har uuder tiden frin 1865
hvarje 4r utgitt ett anslag 4 6,000 kronor till kongl. teaterns pensions-
kassor.

Enligt bankoreglementet ega sedan 1840 tjenstemin och vakt-
betjente atnjuta pension: till lonens hela belopp efter 70 lefnads- och
45 tjenstair samt vid forsvagad helsa efter 65 och 40 ar, och med °.
af 16nen vid 60 lefnads- och 40 tjenstir.
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Riksbankens wutgifter for pensionering hafva varit:

ir. Ind;:izings- Pex;:;ttzlns- Summa.
1865 v it —— 59,648 —
1875 . e —— 78,924
1880 . ... 14,300 77,550 91,850
1885 oo 3.300 87,441 90,741
1890 ..ol 2,633 64,341 66,974
1895 ... 1,300 53,000 54,300

Vid riksbanken finnas derjemte dels bankostatens enke- och pupill-
kassa, for hvilken reglemente ar utfirdadt 21 juli 1870 och till hyilken
delegareafgiften utgir med 10 procent af pensionsbeloppet samt pen-
sionerna efter 11 klasser, dels sedan 1851 riksbankens afdelningskontors
och pappersbruks enke- och pupillkassa med reglemente af den 24 april
1877 och pensioner utgdende efter 8 klasser.

Enligt reglementet for riksgildskontoret dtnjuta tjenstemin och
vaktmistare: hela lénen i pension vid 70 lefnadsir, eller efter 50 ars
allmin tjenst, och vid forsvagad helsa vid 65 lefnadsir och 40 &r i
allmén tjenst, samt ¥, af lénen vid 60 och 40 ar.

Derjemte finnes en riksgildskontorets enke- och pupillkassa, till
hvilken delegarne betala i 4rsafgift 2'. procent af lonen. Skulle brist
uppsta, tickes demnna af riksgildskontorets medel intill hégst 2,250
kronor om é&ret.

Riksgdldskontorets utgifter for pensionering hafva varit:

Ar. Iudl::s:ings— Pe:;:::.ns- Summa.
1875 .o . 13,975 8417 22382
1880 ..o 17,875 8,417 26,292
1885 . 10,975 7,859 18834
1890 ... .. . ... 10,975 3,854 14,429
1895 . et 5,900 11,075 16,975

I afseende & ministerstatens pensionering gilla derom gifna be-
stimmelser i ministerreglementet af den 19 december 1845. Innehaf-
vare af diplomatisk befattning, hvilken indrages, eller hvilken han pa
grund af sjukdom frantrider, eller fran hvilken han rappelleras, erhaller
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utan att vara pensionsberittigad ett efter omstindigheterna limpadt
expektansarfvode. Konsulernas ritt till pension &r icke reglerad genom
nigon sirskild svensk eller norsk forfattning, utan meddelas foreskrift
hirom i hvarje enskildt fall af Kongl. Maj:t i sammansatt statsrad.
Tjensteméin 4 sivil minister- som konsulsstaten erligga icke nigot
bidrag till sin eller sina enkors och barns pensionering. Utgifterna
for detta indamal bestridas af den gemensamma utrikesbudgeten, hvaraf
fran kabinettskassan '4; och fran konsulskassan */; drabba Sverige.
Utgifterna hafva varit:

S Expektans Pensioner ur

: arfvode. kabinettskassan. konsulskassan.
1882 ... 10,800 22,800 22,7133
1887 oo 4,800 22,700 9,533
1892 ... 4,800 19,550 14,050

Efter att hafva tagit denna ofversigt af pensionsvisendets utveck-
ling, kan man till ett helt sammanféra statens alla uppofiringar for
pensioneringen af dess tjenstemin och deras enkor och barn. Det
skall d8 visa sig, att under detta &rhundrade statens utgifter for sagda
indamal icke allenast vuxit, sisom naturligt &v att vénta, utan ocksd
att denna tillviixt under arhundradets senare del visar sig alltjemt 6kas
i en mycket hogre grad &n statens utgifter i 6frigt.

Fran 1815 till 1840, under hvilken tid budgeten mer dn tredubb-
lades, vixte i afrundade tal pensionsstaten frin 45,400 till 97,500 kronor
och indragningsstaten fran 407,500 till 475,500 kronor eller begge till-
sammans iran 453,000 till 573,000, det vill siga endast med nigot mer
in en fjerdedel. Fran 1840, di alla for pensionering afsedda anslag
uppfordes pi 9:de hufvudtiteln, okades denna hufvudtitels slutsumma
till 6fver 1,0 million ar 1855 och till éfver 1,5 million 1865, det vill
siga att utgifterna {o6r pensioneringen ndra pid tredubblades under
samma tid som budgeten i sin helhet endast fordubblades.

Med undantag for de gamla pensionskassorna, civilstatens, arméns
och flottans, hafva niistan alla andra nu befintliga tillkommit under det
nya representationsskicket. S inrittades handelsflottans 1864, folk-
skolelirarnes 1867, jernvigens 1873, telegrafverkets 1875, presterskapets
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enkekassa 1875, folkskolelirarnes enkekassa 1876 och elementar-
lirarnes enkekassa 1878. Till dessa pensionskassor har pensioneringen
allt mera ofvergitt. Redan 1880 utgingo mer dn hilften af alla pen-
sionsutgifter frén dessa kassor och 1895 niira tvd tredjedelar. En del
af dem, sisom jernvigens och telegrafens, &tnjuta sina statsbidrag fran
trafikmedel och presterskapets pi annat sitt. Aterstoden erhaller stats-
anslag pd 9:de hufvudtitelns ordinarie stat — pensionsstaten. Detta
gor, att denna hufvudtitel mindre nu, &n hvad férut varit fallet, ensamt
angifver statens utgifter for pensioneringen.

Utgifterna pa 9:de hufvudtiteln hafva under tiden 1865—95 i jemna
tusental okats pa

pensionsstaten  frdn. . ... 221,000 till 1,296,000
indragningsstaten » ... ... 743,000 » 2,019,000
extra ord. staten » ... ... 319,000 » 1,640,000

eller tillsammans 1,563,000 till 4,955,000,

hvartill komma de anslag, bétesmedel inbegripna, som under samma
tid utgatt till krigsmannafonderna, hvilka anslag okats fran 305,000
till 366,000. Ligger man hartill de utgifter fér pensioneringen, som
utgdtt frin embetsverkens stater dels direkt i pension, dels till pen-
sionskassorna, s& har summan af statsbidrag till statens pensions-
visende okats fran 1,924,776 ar 1865 till 6,292,873 ar 1895. Till
dessa statens utgifter bér slutligen liggas réintorna af de fonder, som
blifvit af statsmedel bildade och hafva dessa rintor under tiden 1865—
95 okats fran 727,408 till 2,967,186.

I hvad min statens utgifter for pensioneringen 6kats under tiden
1865—95 framgar af foljande jemforelse.

1865. | 1875 1880. | 1885, 1890 1893

Indragningsstat ... ... 742,613, 1,351,477 1,327,829' 1,630,696 1,912,481 2,018,970
Embetsverkens medel .. . ......... . 361,497 504,661 552,800 605,974 805,973i 604,226,
Krigsmannakassor....................... 304,666, 348097 363,847 811,645 860,405  366,135|
Teateranslag. ... . ......... ... [ 6000 6000, 6000 6000 6000 6,000
Pensionskassor ................. ... 510,000, 1,026,748] 1,970,882’ 2,208,374 2,804,396/ 3,297 542|

Summa statsbidrag| 1924,776 3,236,978| 4,221,3581 4,852,689 5,779,256 6,292,873
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Af dessa statsanslag och pensionskassornas ofriga medel hafva
pensioner utgitt som foljer. .

—

1865. 1875. 1880. 1885. 1890. 1895.

Indragningsstat ........... ............. 742,613| 1,351,477} 1,327,829 1,630,696 1,912,481 2,018,970
Embetsverk..........coooiiinn i 361,437] 475,094! 499,660 550,823 552,083 551,226
Krigsmannakassor ...... ...............| 310,000 349,305; 380,749 415925 453,962 478,893
Teatorniitii.. cisiiai, S5t [winit 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Pensionskassorna ......... - rme o T 1.201,000| 1,651.244| 2,480,451 3,311,155| 4,477,215} 5,434,117

Summa pensioner| 2,621,050 3,733,120| 4,694,689 5,914,599 7,402,641| 8,489,206

Foérdelas pensionerna pa den civila och den militira personalen
samt pad enkor och barn, utfaller fordelningen silunda:

1865. 1875. 1880. 1885. 1890. 1895.
Civile tjensteman .................. | 1,147,765 1,908,354/ 2,136,033| 2.673,302| 3,206,040/ 3,703,085
Militara  d-o e | 788,993 926,605| 1,430,739| 1,796,949 2,160,709 2,490,906
Gemenskapen ... 375,881 418,247 459,911 519,657 598,694 646,655
Summa militar ..., ........ ...............| 1,164,874| 1,344,852} 1,890,650 2,316,606| 2,764,403} 3,137,561
Handelsflottan.... ............. ......... _— 79,914 96,000 92,749 96,030, 110,631
Summa tjensteman . ... ... | 2,312.639 3,333,1201 4,122,683 5,082,957 6,056,473; 6,951,227
Enkor och barn ............... ......... 808,411 400,000 572,006] 831,942 1,346,168 1,537,979

Summa| 2,621.050 3,733,120i 4,694,689, 5,914,899 7,402,641| 8,489,206

Krigsmannafondernas — Vadstena krigsmanshusfond, Invalidhus-
fonden och Beviringens invalid- och pensionsfond — ekonomiska ut-
veckling under perioden 1865—95 har varit:

1865. 1875. 1880. { 1885 1590. 1895.

Fonder ........................ ... 4,403,369 5,840,490| 6,472,765 7,029,396| 7,838,128| 8,432,233
Statsanslag®) ... 304,666) 848,097] 863,847| 311,645| 860,405/ 866,135
S e O e e T Hlary 201,322| 277,038) 321,025 317,015 815,543 320,437
Summa inkomst. ... . ATATATRY H05,988) 620,135 684,872 628,660, 675,948 686,072
Pensioner ... . .. ..........| 310000 849,305 880,749 415,925 453,962 478,893

*) Hiri inriknade botesmedel tillfallande Beviiringsfonden.

Bih. tll Riksd. Prot. 1897. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 7 Iift. 4
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Pensionskassornas stiillning, fér hvilken redogéres i Riksdagens
revisorers berittelser, har under dren 1865—95 varit:

1865. 1875. 1880, 1883. 1890. 1895
Fonder ... v 9,801,692 15,303,432‘25,082,033 39,090,447(51,481,763(64,019,643
Statsbidrag .........................| 510,000 1,026,743 1,970,882| 2,298,374| 2,894,396| 3,290,542
Delegares bidrag...........................| 272,725 551,446, 1,084,324 1,509,141 1,563,398 1,684,651'
RADLOT. .oooviee s o e 526,086| 718,041| 1,181,839 1,754,009| 2,096,576 2,646,749
Summa inkomst.. . ................... 1,308,811 2,296,230 4.237,045‘ 5,661,624, 6,554,370 7,628,942
Pensioner .............. oo | 1,201,000 1,551,244] 2,480,451 3,311,155] 4,477,215| 5,434,117

Dessa pensionskassornas fonder, inkomster och pensioner fordela
sig pa tjenstemédn och deras enkor och barn som foljer.

Tjenstemannakassor.

1865. 1875. 1880. 1885. 1890, 1895.
Fonder ............c..ooov e .| 8,001,692(13,343.969/17,986,094(24,773,227/30,338,565(35,990,367
Statsbidrag ..........................| 410,850 927,593 1,733,232' 1,989,807 2,578,898| 2,984,541
Delegares bidrag... ....................| 188,183 323,569 513,283 626,848 682,261| 721,763
Rantor ............ ...............| 445,044 622,578] 870,281| 1,123,540{ 1,264,255 1,536,241
Summa inkomst......... v 1,004,077 1,873,740 3,116.796| 3,940,195 4,625.414' 5,242,545
Pensioner ........................| 892589 1,151,244 1,908,445/ 2,479,213 3,131,047 3,896,138

Enke- och pupiilkassor.

=
1865. 1875. 1880. 1885. 1890. 1895.

Fonder . ............... ... . ...[]1300000 1,959,463 7,09593914,317,220/21,143,398:28,029,276
Statsbidrag ..... TR 99,150/  99,150{ 237,650| 308,567 315498 313,001
Delegares bidrag ....................| 84,542| 227,877 571,041| 882,293 881,137| 962,888
REntor cucswvmssicieisnavitimaies 71,042)  95,463] 311,558 630,469 832,321/ 1,110,508
Summa inkomst ... ... .| 204734 422490 1,120,249/ 1,521,329/ 2,128,956/ 2,386,397

Pensioner .. ST 308,411f 400,000[ 572,006/ 831,942] 1,346,168 1,537,979
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De for pensiomeringen afsatta fonderna hafva uppgitt till:

Kojgmene | Fasions | Summ,
1865 .. <3} s aw ; ROt b 4,403,369 9,801,692 14,205,061
ABTD ...ve oot ifizd svadzas case as e i o sdBodi e bden s s es 5,840,490 15,303,432 21,143,922
1880 5..x.z.. . afuii COUETEN, T Y. ova- 6,472,765 25,082,033 31,554,798
1885 ... s ow e o angar 7,029,396 39,090,447 46,119,843
1890 . i e 7,833,128 51,481,763 v 59,319,891
189D .o e i scahusna e e cheEas (iR e g Fame oo 8,432,233 64,019,643 72,451,896

Af nu lemnade redogéorelse for de uppoffringar, som staten under
det nya representationsskicket gjort for pensioneringen af sina tjenste-
min och deras enkor och barn, framgar, att statsutgifterna for detta
dndamal okats fran 1,9 million &r 1865 till 6,3 millioner 1895, eller
med ungefir 900,000 kronor for hvarje femarsperiod. Jemfores vidare
med hvarandra statsverkets och de enskildes bidrag till pensioneringen
i sin helhet, skall man finna, att de senare bidragen i procent af de
forra &r 1885 utgjorde 25,5, men derefter nedgitt ar 1890 til 21,1 %,
och &r 1895 till 19,8 7Z.

Derjemte hafva de med statsmedel bildade pensionsfonderna ander
perioden 1865—95 vuxit frin 14 till 72 millioner kronor. Fondernas till-
viixt har dock ej alla &r varit lika stor. Aren 1865—75 var den 1
medeltal 0,7 millioner, 1875—80 omkring 3 millioner om éret, och frin
1880 Lar tillvixten hallit sig vid omkring 2,6 millioner om éret. For
den senaste tiden skulle den dock hafva varit storre, om ej fondernas
rintefot samtidigt nedgitt. Denna rintefot, som 1875 var 5 %, har
sedermera nedgatt till 4,9 % ar 1880, 4,75 % dr 1885 och till 4,25 %
derefter.

Anda till 1894 var det ofverskott, hvarmed pensionsfonderna till-
viixte, storre #n rintcinkomsten, men sistnimnda ar dndrade sig detta
forhallande. Af rintevinsten anvindes di 53,000 kronor till bestridande
af utgifter, och 1895 togos deraf 170,000 kronor till samma éndamal. Hiraf
kan man hafva anledning formoda, att pensionsfonderna framdeles icke
skola komma att stiga 1 samma proportion som hittills. Men skulle
detta visa sig blifva forhéllandet, blifva de ocksd mindre i stind att
fullgora de stindigt vixande kraf, som de arligen 6kade pensions-
utgilterna stilla pa dem, Detta blir i framtiden sd mycket betinkligare,
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som redan nu flera kassor visat oférméga att kunna fullgéra sina for-
bindelser. Sadant &r férhillandet med civilstatens pensionsinrittning,
flottans pensionskassa, jernviigens pensionsinrittning och tullstatens
enskilda pensionsinrittning. Att icke samma férhillande intradt med
telegrafverkets pensionsinrittning beror pé, att fyllnadspension i en
alltjemt stigande grad lemnas af telegrafverkets medel.

Infor dessa fakta: kade anslag pa allminna indragningsstaten och
héjda statsbidrag till pensionskassorna, sisom en foljd af en relativ
minskning 1 dessa kassors bidrag fran delegarne och i rintevinst, vill
det synas nodviindigt for staten att vidtaga négra atgirder, hvarigenom
statens utgifter fér pensioneringen kunna, om icke minskas, dtminstone
for framtiden hallas inom med statens ekonomi férenliga grinser. Der-
till manar dfven den omsténdigheten, att dédligheten inom alla alders-
klasser under detta arhundrade, férnimligast under de sista trettio &ren,
minskats, sd att di medellifslingden under detta drhundrade fér min
okats med 9 4r, har densamma under ensamt de sista trettio dren okats
med 8. Som en foljd héraf hafva lingt flera 25-dringar nu utsigt att
uppni 70 &r dn som under 1850-talet hade utsigt att uppni 65 ar,
och af 30-aringar uppnd nu nistan lika manga 70 ir som under 1860-
talet hade férhoppning att uppna 65 ar. Det dr tydligt, att i jembredd
med denna pensionstagarnes okade lifslingd pensionsutgifterna ocksi
skola stiga.

Men icke blott ur ekonomisk synpunkt éir en reform af hela peu-
sionsviisendet behoflig, utan méhinda dr en sidan dn mer pikallad ur
rittvisans synpunkt, for att icke gynna den ena tjenstemannaklassen
mer #n den andra. Aktgifver man pi de stora skiljaktigheter, som
dro radande statens olika tjenstemin emellan, betriffande pensionsalder,
pensionsafgifter och pensionens storlek, si skall man nippeligen kunna
underldta att finna Onskvirdheten af, att de p4 mangfaldigt sitt fran
hvarandra afvikande bestimmelserna derom, som #ro féreskrifna i de
sérskilda pensionsreglementena, bringas till likformighet sins emellan.
Betriffande pensionsdldern, s vexla bestimmelserna med afseende &
lefnadsaren mellan 70 och 50 ar och med afseende pi tjensteildern
mellan 20 och 40 ar. Med hinsyn till pensionens storlek, si utgir
denna i regeln i forhallande till l6nens storlek, men der afloningen &r
delad i lon och tjenstgoringspenningar, hvilket ldngt ifrén giller alla de
tjenstemin, som &ro, berittigade till pension — utgd de senare icke
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for alla 1 samma proportion till lonen. Pensionsafgifterna utgd i for-
hallande till pensionens storlek med vissa procent af denna, vexlande
mellan 2 % och 6 %. Till jemférelse bér ndmnas, att dessa afgifter
lira utgd 1 Frankrike med 5 % af afloningen och i Tyskland med 3 %
af demna samt i Finland med 15 % af pensionsbeloppet. De medel,
med hvilka stiaten bekostar pensioneringen fér sina olika tjensteman,
vexla éfven i forhillande till deras egna bidrag hogst betydligt. Sa
bidraga de tjenstemin, som atnjuta pension frén allméinna indragnings-
staten utan att tillhora civilstatens pensionsinréttning, ingenting till
sin pensionering. I procent af statsbidragen betala i pensionsafgift
flottans officerare nira 9, arméns officerare ndra 10, telegrafens tjenste-
mén nira 46, folkskoleldrare 62 och jernvigens tjenstemin 114.

Med afseende pi kostnaden for pensionskassornag forvaltning,
vill det synas, som denna borde kunna minskas, enir densamma utgir
med s& vexlande belopp som mellan 1 procent och' 15 procent af ut-
gifterna. I sin helhet har forvaltningskostnaden stigit frin 162,000 ar
1880 till 185,000 &r 1885 och till 203,000 ar 1895.

Vore statens pensionsviisende fotadt pa rationella grunder och gilde
frigan endast att rdtta missférhallanden inom en eller annan pensmns-
kassa, d& skulle man kunna &tnoja sig med partiella reformer. Men si
linge de enskildes afgifter till pensionskassorna utga med sd olika be-
lopp 1 férhéllande till statsbidragen, som de nu gora, och sa linge pen-
s1oner1ngen péd allménna 1ndragmngsstaten bibehilles, skall man icke
pi de partiella reformernas viig kunna nd det efterstriifvade malet: be-
grénsning af statens utgifter for pensioneringen, och en rittvis fordel-
ning af de uppoffringar fér densamma, som staten aligger sina tjenste-
mén. Mycket linge torde ej heller kunna uppritthillas en sddan princip
som den, att staten skall anses skyldig att pensionera tjenstemin, som
under tjenstetiden ej sjelfva bidragit till sin pensionering. En sidan
princip star i allt for uppenbar strid mot den likstéllighet olika sam-
hillsklasser emellan, som tidsandan allt mer och mer soker genomfora
pa alla verksamhetsomraden. Med afseende ater pi pensionskassorna,
som utgéra ett bolag mellan staten och tjensteménnen med gemensam-
het 1 lagstlftnlng och styrelse, si kan en sidan organisation ej leda till
nagot godt resultat for staten. Den hittills vunna erfarenheten vittnar
tlllrdckllgt derom, att det enskilda intresset alltid passar pa att inkrikta
pd det allminnas omrdde, och de Gkade kostnader, som deraf blifva en
foljd, dem far staten betala. Skall staten fortfarande uppritthalla pen-
sioneringen genom pensionskassor, si borde itminstone goras till vilkor
derfor, att tjensteminnen uteslutas frin all delaktighet 1 lagstiftningen
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for kassorna. Skola tjensteminnen, sasom sjelfva bidragande till sin
pensionering, medgifvas nigon delaktighet i kassornas forvaltning, bér
denna stillas under stark kontroll af nigon for det dndamalet afsedd
offentlig myndighet. En sidan, med sakkunskap pa forsikringstekni-
kens omride utrustad myndighet, som har till uteslutande uppgift
att med vaksamhet folja kassornas stéllning, &r med den utveckling,
pensionsvisendet nu erhallit, dessutom betingad deraf, att om kassorna
skola ega en tryggad tillvaro, maste de hvila pi rigtiga, tekniskt mate-
matiska grunder och dessa alltjemt revideras 1 man som betingelserna
for kassans fortbestind #ndras.

Med de stora fonder, som nu st till pensionskassornas forfogande,
och med de rikliga statsbidrag, som nu utga till pensionering af statens

tjenstemidn — bidrag, som vida ofverstiga hvad hela svenska folket
arligen betalar till staten i direkt skatt f{ér all inkomst af fastighet,
kapital, niringar, allméin och enskild tjenst — vill det synas, som det

mycket vil skulle lita sig géra att ordna pensionsvisendet i sin helhet
pé ett for statsverket mindre betungande och for framtiden mera be-
tryggande siitt, 4n hvad som nu ir hiindelsen. Genom att gora statens
pensionsviisende i sin helhet till foremédl fér en omsorgsfull utredning,
skulle man derjemte kunna vinna det ej mindre efterstrifvansviirda
onskemdlet att med afseende pé tjensteminnens uppoffringar fér sin
pensionering skipa rittvisa dem emellan. Likformiga bestimmelser
for pensioneringen, med uppgift att lika férdela skyldigheterna tjenste-
minnen emellan och att 1 friga om rittigheter icke gynna nigon pa
en annans bekostnad, blir det ocksi endast vid en reform af pensions-
visendet 1 sin helhet méjligt att faststilla, ty med afseende & storleken
af tjenstemidnnens bidrag kan likstillighet dem emellan icke vinnas
pd annat sitt, dn att pensionsafgifterna fér négra héjas och for andra
siinkas, och med afseende & pensionsbeloppens storlek kan likstillighet
icke heller vinnas, om icke si ordnas, att pensionerna utgi efter for
alla lika gillande grunder. Nigot rittsligt hinder mot vidtagandet af
sddana atgirder skulle icke kunna resas fran deras sida, som finge
fringd en i pensionshénseende mera gynnad stiillning, ty summan af
alla dessas afgifter till sin egen pensionering torde icke pi lingt nir
motsvara sammanlagda beloppen af hvad som af dem och deras likar
uppburits 1 pensioner, och hvad pensionsfonderna vidkommer, si hafva
dessa helt och hallet tillkommit genom statsmedel, och saledes hafva
kassornas delegare ingen som helst riitt att 6fver dem forfoga.

I Frankrike, Tyskland, Holland och Danmark har man redan genom
lagar ordnat hela denna angeligenhet, och det bér derfér icke mota nigra
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oofvervinneliga svérigheter att géra detta &dfven hos oss, allra helst som
vi férutom den erfarenhet, som kan forvirfvas frin utlandet, dervid
kunna bygga pi en ling inhemsk erfarenhet. Alla de bestimmelser,
som torde komma i friga att hos oss goras allmént gillande, dro redan
till finnandes &n 1 ett, &n i ett annat pensionsreglemente. Det giller da
blott att underkasta dem alla en samvetsgrann préfning och att efter
en sidan préfning af dem bibehélla, hvad erfarenheten visat vara klokt
och fornuftigt. Ménga éro dessutom de forarbeten, som i detta hin-
seende Dblifvit af féregdende komitéer gjorda, icke minst, utan snarare
tvirtom af den senast tillsatta komitén for ordnandet af statens civila
tjenstinnehafvares pensionering.

Utan att hafva underkastat hvarje sdrskild pensionskassa en om-
sorgsfull utredning med afseende pa uppkomst, fortbestdnd, pensions-
bestimmelser och ekonomi och i dessa afseenden jemfort de olika kassorna
med hvarandra och med statens pensionsinrittningar i 6frigt, kan man
icke bilda sig en bestimd mening om hvilka de bestimmelser éro eller
kunna vara, som foretridesvis béra vinna tilldimpning vid pensionering
af tjenstemidn och deras enkor och barn. Men denna omstindighet bor
icke utgora hinder for att man pi forhand forslagsvis framhaller, hvad
som vid en reform af pensionsvisendet kan anses onskvirdt att ur
allmint medborgerlig synpunkt efterstriifva.

1 frimsta rummet synes d& bora som regel fastslds, att inga pen-
sioner fi utdelas af statsmedel, som ej dertill blifvit i vederborlig ord-
ning anslagna, och i samband dermed torde béra tagas under ofver-
vagande, om icke for kontrollens skull borde formenas embetsverken
att fran sin uppbérd till pensionskassorna direkt ofverfora inkomst af
sportler, béter och naturaférméaner. Utom det obestimbara 1 stats-
bidragens storlek, som deraf féranledes, kan ett sidant tillvigagiende
litt fresta att till fromma f6r pensionskassornas ekonomi vidtaga at-
giirder, som annars icke skulle hafva ifragakommit.

Vidare vill det icke synas obilligt, om man triffade den bestim-
melsen, att ingen mi uppbira statspension, som ej under sin tjenstetid
sjelf dertill i nidgon mdin bidragit med édrliga inbetalningar. Visserligen
ir det for staten en angeligenhet af vigt att si ordna for sina tjenare,
att ingen pd 4lderdomen saknar en nédtorftig bergning, men denna
statens forpligtelse fritager pd intet sitt tjenstemannen frin den hvarje
annan medborgare moraliskt aliggande skyldigheten att under sin krafts
dagar draga omsorg om sin alderdom. I hvad méin tjenstemannen kan
anses vara skyldig att till sin pensionering sjelf bidraga, derom skola
meningarne utan tvifvel blifva delade, och kan frigan svirligen afgoras
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utan 1 samband med kostnaden fér statspensioneringen i sin helhet,
men i det enskilda lifvet anses det som en wmycket liberal anordning,
om arbetsgifvaren betalar hilften af premien for alderdomsforsikring
af arbetstagaren och denne den andra hilften.

S& vida man vill fasthélla den ursprungliga meningen med stats-
pensioner, eller att bereda uttjenta tjenstemin en nodtorftig bergning

péi dlderdomen — och svérligen kan man inse, att nigonting foranleder
till att nu fringd denna ursprungliga mening — si borde deraf med

nédvindighet félja, att man nedsatte grinsen for de hogsta pensions-
beloppen till mindre &n nu gillande 8,000 kronor. Visserligen kunna
olika meningar rdda om hvad med nédtorft ritteligen bor forstds, men
dd man bestimt maximum for pensionsbeloppen i Frankrike till 6,000
francs, i Belgien till 5,000 francs och i Danmark till 6,000 kronor, s
borde » virt fattiga land» nédtorften vid 65 &rs alder sfven for en
1lgtigt uppsatt man kunna tillfredsstillas med nigot liknande pensions-
elopp.

Fér att emellertid en bestimmelse om maximum af pension skall
blifva effektiv, fordras, att ingen far uppbéra pension {6r mer dn en
tjenst. 1 annat fall blir resultatet icke battre éin nu, da exempelvis en
f. d. tjensteman &tnjuter 11,000 kronor, en aunan 8,400 kronor i pen-
sion, derfor att begge uppbira sidan fran tva hall, dels fran indrag-
ningsstat, dels frin nigon statens pensionsinréttning. Men sdsom stats-
revisorerna med afseende & férendmnda fall redan anmairkt, »synes det
angelidget att genom bestiimda foreskrifter undvika uppkomsten af
dylika abnorma pensionsférhillanden». I 6fverensstimmelse med for-
budet att innehafva pension frin tva eller flera tjenster bér ock stad-
gas, att om innehafvare af pension & nyo intriider i det allminnas tjenst,
sd minskas hans pension med ett belopp, som, om det just precis icke
motsvarar hela l6nen, dock utgdér nigon betydligare del deraf.

Med afseende & pensionsildern forde bora féreskrifvas, att tjenst-
innehafvare i regeln skall vara skyldig att vid en bestimd af tjenstens
beskaffenhet beroende lefnadsilder frin tjensten afgéd mot erhallande
af pension, hvars storlek stir i forhallande till den uppnadda tjenstetidens
lingd. Derest tjenstinnehafvare vid den for afskedstagandet stadgade
lefnadsildern icke uppnitt den for hel pensions erhéllande foreskrifna
tjenstetiden, borde efter for alla lika gillande grunder pensionsbeloppet
minskas i samma férhillande, som den verkliga tjenstetiden understiger
den faststilda. For statens ekonomi dr det derjemte af vigt, att den
lefnadsalder, vid hvilken afging skall ega rum, icke sittes for lag;
ty det kapitalvirde, som for beredande af en viss bestimd pension



Motioner ¢ Andra Kammaren, N:o 12. 33

erfordras vid intriddet i tjenst, ar dubbelt s& stor, om pensionen skall
utgd vid 65 ar, som om den skall utgd vid 70 ar. Med hénsyn hartill
borde ock den procent af l6nen, som bér utgd i pension, minskas i samma
mén tjenstens beskaffenhet fordrar afgéng vid en tidigare lefnadsélder édn
den hogsta, som for pensions erhillande kan anses limplig att fast-
stalla. I ett sidant stadgande ligger ingen obillighet, ty om en per-
son vid en viss alder (sisom t. ex. en militir vid 50 ar) icke anses
lamplig att skota en tjenst af en viss beskaffenhet, s foljer deraf icke,
att han ar oduglig fér annan verksamhet. Pensionen kan da icke hafva
annan uppgift 4n att halla honom skadeslos for den brist pa fardighet
1 en ny verksamhet, som fér honom kan gora det nédviandigt att lemna
sitt arbete till bﬂhgare pris 4n den af samma é&lder, som deruti for-
virfvat vana.

Rittvisan krifver, att den, som i tjenst adragit sig obotlig skada,
bor i forhédllande till invaliditeten komma i &tnjutande af pension obero-
ende af aldersbestimmelserna, och en af sjuklighet framkallad oformaga
att skota sin tjenst bor kunna beréttiga till pension vid en med négra
ar reducerad pensionsélder. Pensionsritten bor forloras, om nigon blir
démd for vanhedrande brott, afskedas pa grund af tjenstefel eller lemnar
tjensten utan att taga afsked, och det vill synas billigt, att den, som
genom arf eller pd annat sitt kommit i den {6rmoégenhetsstillning, att
hans arsinkomster, pensionen oriknad, oOfverstiga denna, endast be-
kommer sa stor del af pensionen, som beléper sig pa de af honom
gjorda inbetalningarna. Likartadt borde forhailandet vara dfven med
den, som bosiitter sig utrikes. Rétt att aterfd erlagda afgifter utom
upplupna rintor synes boéra medgifvas den, som lemnar all statstjenst
och afsiger sig all ritt att erhalla pension.

Till hvarje pensionsinrittning borde méhanda héra en enke- och
pupillkassa, som férvaltades i samband med pensionsinrdttningen och pa
statens bekostnad. Huru vida det kan vara klokt, att staten alagger
sina tjenstemin delaktighet deri och for den skull dertill lemnar bidrag
utdfver forvaltningskostnaden, dro frigor, som stringt taget ligga utanfor
dndamalet med statspensioneringen i egentlig mening, men hvilka dock
icke torde kunna forbigis vid ett ordnande af densamma.

De uttalanden om grunderna for pensionering af statens tjenstemén,
som nu blifvit gjorda, kunna icke betraktas sisom annat dn forslags-
meningar, och huru mycket man #n skulle kunna befinnas villig att
icke frinkinna dessa och andra dylika férslagsvis framkastade meningar
billighet och rittvisa, si ir det emellertid tydligt, att inga andra be-
stimmelser kunna liggas till grund for ett rationelt ordnande af statens
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pensionsvisende an sidana, som blifvit i alla sina detaljer underkastade
en noggrann och omsorgsfull granskning. En saddan granskning kan
icke verkstillas af andra dn sakkunnige min, lika litet som andra 4n
sddana kunna pé ett tillfredsstillande sitt utarbeta de forslag, till hvilka
granskningen kan foranleda. Det dr af denna anledning, som lésningen
af den magtpaliggande frigan om ordnandet af statens pensionsvisende
icke torde kunna ofverlemnas till annat &n en komité, bestiende af mén
fortrogna savdl med forsdkringstekniken som med statsforvaltningen
och med folkrepresentationens onskningar. Det ligger i sakens natur,
att denna komité far underkasta sig ett modosamt arbete, om den skall
losa sin uppgift pa ett tillfredsstillande sdtt och icke fullgora sitt upp-
drag lika lattvindigt, som en annan komité gjorde vid ett likartadt till-
fille, om hvilket det icke torde vara ofverflodigt att hir paminna.

1 skrifvelse af den 27 februari 1858 anmilde Rikets Stidnder, att
de vid behandlingen af nionde hufvudtiteln funnit dittills géllande pen-
sionsforfattningar, sisom 1 viss man bristfilliga, behéfva omarbetas, med
-anledning hvaraf och di det syntes nodigt, att de 1 sirskilda forfatt-
ningar spridda stadganden angdende pensionsvisendet blefve 1 en enda
sammanforda, Rikets Stinder anhollo, att en revision af nidmnda stad-
ganden matte foretagas och forslag till dndamalsenligt ordnande af
pensionsvisendet uppgoéras och for Rikets Stinder framliggas. Med
anledning af denna Rikets Stinders skrifvelse tillsatte Kongl. Maj:t den
19 juni 1858 en komité pa 6 personer med uppdrag »att, efter gransk-
ning af de stadganden, som ligga till grund f6r pensions erhillande af
allmidnna medel eller af sirskilda, utaf staten understodda pensions-
inrdttningar uppgéra och till Kongl. Maj:t aflemna forslag till ett &nda-
mélsenligt ordnande af pensionsvidsendet i allménhety. Denna komité
afgaf sitt betinkande den 27 september 1862, siledes efter mer &n fyra
ars arbete. Med foérslag till forordning och reservationer inberidknade
omfattade betdnkandet icke mer &n 67 sidor. Om man redan deraf
kan finna, att drendet var knapphéndigt nog behandladt, si torde detta
annu tydligare framgs af foljande passus 1 betdnkandet: »Likasd har
komitén ansett nodigt forskaffa sig kinnedom, huru pensionsvisendet
for nédrvarande ér ordnadt inom andra storre eller, i afseende pa der-
varande sambhillsinrdtiningar och 6friga férhéllanden, med Sverige néi-
gorlunda likartade stater. Genom hans excellens herr utrikes stats-
ministerns bemedling har komitén fatt emottaga reglementen, instruk-
tioner och andra meddelanden, angiende pensionsvisendet i Belgien,
Danmark, Frankrike, Hannover, Preussen, Ryssland och Osterrlke
Komitén, som under sina arbeten haft nyttlg ledning af de salunda
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vunna upplysningarna, har likvil icke ansett sig bora, genom redo-
gorelse for -pensionsvisendet i andra ldnder, 6ka vidlyftigheten af detta
sitt betinkande.»

Att Riksdagen hos Kongl. Maj:t anhéller om vidtagandet af &tgér-
der till ett rationelt ordnande af pensionsvisendet dr for Riksdagen
icke frammande. Under hela detta arhundrade har Riksdagen flerfal-
diga ginger derom till Kongl. Maj:t gjort framstillning, vare sig be-
traffande pensionsvisendet i sin helhet eller delar deraf. Redan 1809
anhollo Rikets Stinder, att vissa angifna grunder matte vid pensioners,
beneficiers och benidningars tilldelande eller bibehallande stadgas och
tillimpas. ‘Aren 1818, 1823 och 1835 anhéllo Rikets Stinder, att pen-
sioner ej matte utaf andra dn derfor afsedda medel beviljas. 1830 be-
girdes, att grunder fér pensionering af hofvens personal borde upp-
rittas. 1846 anhélls, att amiralitetskrigsmanskassans rikenskaper skulle
insindas till granskning af kammarritt och statsrevisorer och 1858
ytterligare i samma sak, att summariska uppgifter 6fver kassans alla
inkomster och utgifter matte hvarje statsrevision meddelas. Vid 1853—
54 ars riksdag gjorde Rikets Stinder framstillning om inrdttandet af
en pensionsanstalt for dlderstigne sjomén. 1858 anhélls om revision
af pensionsforfattningarne och forslag till ett @ndamilsenligt ordnande
af pensionsviisendet 1 allménhet och samma dr om vidtagandet af &t-
girder for ordnandet af pensioneringen fér arméns och flottans man-
skap pi ett limpligt och verksamt sitt. Ar 1860 anhéllo Rikets Stin-
der om Aatgirder till forberedande af en sadan reglering af arméns
pensionsvisende, att hela pensioneringen mitte kunna af staten &fver-
tagas och samma Ar desslikes om utredning af pensionsritten for en
del civile tjenstemiin. 1863 anhélls om undersokning, pa hvilka grun-
der pensioneringen af folkskolelidrare dndamalsenligast skulle kunna
ordnas och 1874 om beredandet af pensionering for folkskoleldrares
efterlemnade enkor och barn. Ar 1889 anhélls om upprittande af
grunder for alderdomsférsérjning af ldrare och lirarinnor vid sméskolan
och om utredning af civilstatens pensionsinrittnings stillning och om
det inbordes forhallandet mellan densamma och allménna indragnings-
staten, si att minskning 1 statens utgifter for pensioneringen af civil-
statens embets- och tjenstemédn kunde beredas.

Pi den hoga stindpunkt, forsikringstekniken i vira dagar intager,
borde man lidttare nu ién {6rr kunna komma till ritta med ett ordnande
af statens hela pensionsviisende, icke blott si att statens utgifter for
pensioneringen blefve hillna inom rimliga grinser, utan iifven sd att
alla statens tjenstemiin 1 och fér sin pensionering ikkidas lika skyldig-
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heter och komma i &tnjutande af lika rittigheter. Ett ordnande af
statens pensionsvisende pi ett tillfredsstillande sitt skulle utan tvifvel
dfven kunna bidraga att underlitta genomférandet af den ytterst svar-
l6sta friga om allmén alderdomsforsorjning, som redan linge statt pa
dagordningen. Hur skall man nemligen kunna hoppas att realisera
tanken pi en pensionering af alla, om man icke kan lyckas i att ge-
nomféra en tillfredsstillande pensionering af en liten del af samhillets
medlemmar, i synnerhet nir for det sistnimnda #ndamalet betydande
fonder std till forfogande. Vil man derfér det forra, si synes det,
som man borde vara angeligen om att férst, och si fort som majligt,
genomfora det senare.

Med anledning af hvad som i denna min motion blifvit anfordt
och med stéd deraf tilliter jag mig hemstilla:

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t ticktes lita undersoka
det offentliga pensionsviisendet fér statens embets-
och tjenstemén samt betjente med vederlikar, icke
blott det af staten bekostade, utan #fven det af sta-
ten understodda med hinsyn till sivil statsverkets
vixande utgifter derfér som de sirskilda pensions-
kagsornas forméga att fullgéra sina itaganden och i
samband dermed lita utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till ett sidant ordnande af statens pen-
sionsvisende i dess helhet, att nodig begrinsning i
statens utgifter for pensioneringen kan vinnas, pi
samma ging som A&t statens tjenstemin beredes lik-
stillighet betriffande sdvil pensionernas forhillande
till afloningen som tjensteminnens skyldighet att till
sin pensionering bidraga, samt

att Riksdagen behagade till bestridande af de
med forenimnda undersokning férenade kostnader be-
vilja ett forslagsanslag till det belopp, som utskottet
kan finna nodigt.

Om remiss till statsutskottet anhalles.

Stockholm den 25 januari 1897.
J. H. G. Fredholm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1897.



