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N:o 11,

Ank. till Riksd. kansli den 31 mars 1897, kl. 6 e. m.

.

Betinkande, i anledning af wvdickt motion rirande hvitbetssocker-
tillverkningsafgiftens afskaffande och nedsittning af tullen

a socker.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 94, har herr
J. A. Fjillbdck hemstilt, att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t
behagade anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t till nistkommande Riksdag
framligga forslag till hvitbetssockertillverkningsafgiftens afskaffande och
1 samband dermed till sockertullarnes sinkande till sddana belopp, att
de bereda hvitbetssockertillverkningen ett tillrickligt, men vil afpassadt
tullskydd.

Motiondren hénvisar till motiveringen i den motion, som blifvit
vickt af herr J. H. G. Fredholm vid sistlidet ars riksdag med enahanda
yrkande som det af motiondren nu framstilda; och anfér motioniren,
att erfarenheten sedan dess ytterligare bestyrkt de berikningar om
sockertillverkningen, som d& framstildes af herr Fredholm, samt att af
allt, som hittills forekommit i denna fraga, syntes motioniren framga
sdsom en nodvindighet att befria den inhemska sockertillverkningen
frdn den nu s betydliga beskattningen for att 6ka foérbrukningen och
siledes minska faran for 6fverproduktion.

Férutom herr Fredholms berérda motion bifogar motioniren en
uppsats 1 #dmnet, inférd i tidningen Landskronaposten fér den 18
januari 1897.

Herr Fredholms omférmilda motion blef af sistlidet ars bevill-
ningsutskott afstyrkt; och yttrade utskottet dervid: Det deri framlagda
forslaget innebure en genomgripande férindring i vilkoren for socker-
tillverkningsindustriens bedrifvande och skulle medféra en betydlig for-
dndring i véart beskattningsvisen. Hvilket inflytande pa ifragavarande
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industris stillning tillverkningsafgiftens afskaffande skulle komma att
medféra, kunde utskottet icke fullt bedoma. Deremot vore det uppenbart,
att forslagets antagande skulle medféra en minskning i statsverkets
inkomster af minst 8 millioner kronor. En sidan minskning skulle icke
utan storsta svérighet kunna ersiittas genom andra skattetitlar, hvarfor-
atom sockerkonsumtionen enligt utskottets asigt vore ett synnerligen
lampligt foremal fér beskattning, i det att socker forbrukades 1 stérre
mingd af de formognare klasserna inom samhillet dn af de fattigare.

Ps de skil, som salunda anférts, anser utskottet sig bora af-
styrka, att nagon atgird vidtages till afskaffande af hvitbetssocker-
tillverkningsafgiften eller séinkning af tullen & socker, helst som det
nu gillande priset 4 socker icke kan anses vara for allminheten be-
tungande. Vil har, sisom motiondren antydt, produktionen af socker
under den senast forflutna kampanjen okats i s betydlig grad, att den
vida ofverstiger landets behof, men #fven om genom hvitbetssocker-
tiliverkningsafgiftens afskaffande och deraf féranledd sinkning af priset
4 socker en okad konsumtion inom landet skulle dstadkommas, kan
dock icke antagas, att denna dnnu pa ling tid skulle kunna uppgé si,
att den komme att motsvara den produktion, som nu egt rum. D3 de
svenska sockerfabrikerna icke kunna tifla pa den utlindska marknaden
med fabrikerna i de linder, der exportpremier 4ro beviljade, samt
nagon utsigt till erhillande af en sidan férmén icke torde férefinnas
for de svenska fabrikerna, anser utskottet rittelse i det missférhallande,
som nu uppstitt mellan storleken af produktionen och konsumtionen
inom landet, icke béra eller kunna vinnas p& annat sitt, an att fabri-
kerna sjelfva inskrinka produktionen, si att den icke ofverstiger lan-
dets behof.

Utskottet hemstiller fordenskull,

att herr Fjillbicks motion om skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om framliggande af forslag till
hvitbetssockertillverkningsafgiftens afskaffande och
nedsittning af tullen 3 socker icke matte till ndgon
Riksdagens &tgird foéranleda.

Stockholm den 29 mars 1897.

P4 bevillningsutskottets viagnar:
H. CAVALLI
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Reservationer:
af herr friherre von Schwerin mot vissa delar af motiveringen;

af herr Collander, som anfort:

»Redan vid 1892 och 1893 arens riksdagar, vid behandling af
fragan att genom héjd accis & hvitbetssockertillverkningen & ena sidan
bereda statsverket en skilig ersidttning fér den genom okad hvitbets-
sockertillverkning minskade tullinkomsten af socker och 4 andra sidan
att férekomma en for niringen i friga s& vil som for landet 1 dess
helhet olycksdiger ofverproduktion, varnade framsynte méin mot att
sdtta accisen for ldgt samt framhéllo vigten af att, till forekommande
af ofta skeende rubbningar, ofvergifva betbeskattningen, med ett antaget
rendement af socker, och i stillet sl in pa den enda rigtiga beskatt-
ningsmetoden eller produktbeskattningen, hvilken dd varit sa mycket littare
att genomféra 4n nu, som vid den tidpunkten ett jemforelsevis ringa
antal sockerfabriker existerade. Men dessa varningar forklingade ohérda,
och man begick det 6desdigra misstaget att, af en missforstidd 6mhet
for hvitbetssockerniringen, sld in pd den rakt motsatta vigen, nemligen
att icke allenast sidtta accisen for ligt, utan dfven och fornamligast att
genom undantagslagstiftning premiera dnnu ofédda fabriker gent emot
de di existerande, som man menat »hafva haft det for godt».

Att féljderna af en sddan oklok lagstiftning snart skulle bara
den frukt i verkligheten, som berérde framsynte mén framhallit, var ju
endast att vinta, men att detta skulle ske sa hastigt, som foérhéllandena
under den korta tid, som sedan dess forflutit, med en rent férkrossande
kraft kounstaterat, kunde di ej ens anas.

Vi std emellertid nu ansigte mot ansigte infor det fullbordade
faktum af en betydande ofverproduktion, och under dessa forhallanden
har det synts mig ej vara vilbetinkt, nir utskottet i sitt foreliggande
betinkande 6fver herr J. A. Fjillbicks motion helt enkelt tillbakavisar
den af honom upptagna reservationen af herr J. H. G. Fredholm vid
1896 ars riksdag och sdsom hufvudsakligt skil derfér anfor, att réttelse
i det missférhallande, som nu uppstitt mellan storleken af produktionen
och konsumtionen inom landet, icke bor eller kan vinnas pa annat
sitt, dn att fabrikerna sjelfva inskridnka produktionen, si att den icke
ofverstiger landets behof.

Vid forsta paseendet kan visserligen en siddan utskottets anvisning



4 Bevillningsutskoltets Betinkande N.o 11.

till hvitbetssockerniringen synas vilbetdnkt, ja rattvis, men 4 andra
sidan bor ej férbises den svarighet, som i verkligheten férefinnes, att
vid inskriankning af produktionen just den oférstdndiga premieringen
af vissa nya fabriker stiller sig hindrande i vigen for en antaglig 6fver-
enskommelse om att »minska segel» ofver lag.

Hirjemte bér icke heller forbises, att nir en ging saken blifvit
ett fullbordadt faktum, d. v. s. att en storre qvantitet socker, motsva-
rande bortat ett halft drs konsumtion, redan ligger som dfverskott ¢ maga-
sinen, tvingar detta sakfoérhallande med oemotstindlig kraft fram straf-
vandena att pid ena eller andra sittet skaffa sig luft eller bereda sig en
littnad genom afsittning till utlandet, hvilket aterigen icke kan ske
med nagon utsigt till framging, med mindre sidana medel som bevil-
jandet af restitution utaf erlagd accis eller exportpremier anvindas.

Om det nu borde vara alldeles tydligt, att opinionen, fér nér-
varande &tminstone, bestimdt dr emot beviljandet af sistndmnda stimu-
lerande medel, exportpremier, s& 4r det dock en helt annan sak med
restitutionsfragan.

Man kan nemligen ej bestrida billigheten och rittvisan af den
fordran, att, om man erlagt en accis for rittigheten att for konsumtion
inom landet silja derstides produceradf hvitbetssocker, man da vid
export till utlandet boér édterfa den silunda erlagda accisen. Hos oss
moter dock hiarvid den svarigheten, att, d& vi ej hafva produktbeskatt-
ning inford, utan beskattning d hvitbetor, man vid berikningen af den
restitution, som rittvisligen bor lemnas vid export af den firdiga varan,
ej kan triffa det rdtta forhallandet, endr utbytet af socker vid de olika
fabrikerna dr sa hogst visentligt vexlande, att medan nigra af dessa
kunna tillgodogdra sig endast det berdknade rendementet, kunna andra
erhalla flera procent derutifver och siledes litt vid en ej noga afvigd
restitutionsberiikning 1 verkligheten erhalla dolda exportpremier.

Det synes mig fordenskull af vigt, att utredning af dessa forhal-
landen si fort som méjligt sker, innan krafven pd restitution framtrida
allt for tvingande och hogljudt.

D4 herr Fredholm 1 sin dberopade reservation kraftigt och éfver-
tygande framhallit, hvilken nationalekonomisk betydelse det skulle med-
fora, om vi kunde genom den atgird han foreslagit, eller borttagandet
af accisen och sinkandet af tullen & résocker, silunda nedbringa till-
verkningspriset 4 socker samt derigenom méjliggéra en storre konsum-
tion deraf inom landet, har deremot blifvit invindt, att en sddan stérre
okning 1 konsumtionen ej kunde motses dnnu pd ling tid.

Att emellertid sistnimnda antagande ej haller streck infér verk-
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lighetens ojifviga vittnesbord, framgar af nedan meddelade statistiska
sammanstéllning rérande produktionen af hvitbetssocker, importen af
socker, konsumtionen deraf inom landet, priset & fortulladt rasocker,
antalet invdnare samt arliga konsumtionen af socker per invinare under
tidsperioden 1885—1895, vid hvilken uppstillning siffrorna rorande
socker blifvit angifna i runda tusental ton samt i fraga om importen
nigon reduktion ej skett emellan risocker och raffinad, endr det e] ar
de absoluta, utan de relativa talférhallandena, hvarom hir &r fraga.

Hyvitbetssoe-

kertillyerk- | Summa povor ton| Antal in- .
he e | soceidy | FPIRSR ook Gr vl | Konsuntio
(jefx;lrtle:{gfl:;]' (_]em?;)t.usen-‘ t?ﬁsg’i’;ﬁ]_a ! k:m?or.y ntss;en%a{;’. : kg.
! ; : | . l
| 3 | |
 1884—1885 | 4 tusen 39 tusen|48 tusen| 550 4,683,000 9,1
- 1885—1886 | 4 » 39 » 43 » 5560 4,717,0000 9,1
| 1886—1887 6 » 41 » 47 » 515 (4,735,000 9,9
 1887—1888 9 » (39 » 48 » 570 14,748,000 10,1
1888—1889 9 » 39 » 48 » 599 4,774,000 10,0 |
 1889—1890 |14 » 40 » (54 » 560 14,785,000 11,5 |
1890—1891 |20 » 35 » |55 » 520 4,803,000, 11,4
o 1891—1892 (27 » 83 » 60 » 520 4,807,000 12,5
; 1892—1893 30 » !31 » (61 » 530 14,824,0000 12,6
| 1893—1894 43 » 26 » 69 o 490 4,873,000 142
1894—1895 73 » 13 » 86 » 420 14,919,000 17,4 |

Af denna sammanstillning framgar tydligt, hurusom konsumtionen
af socker inom landet hastigt tillvixt med det nedgiende sockerpriset,
sd att dd ir 1885 konsumtionen utgjorde omkring 43 tusen ton med ett
pris af 550 kronor per ton, si har efter tio ars forlopp samtidigt med
det sockerpriset nedgétt till 420 kronor per ton och siledes sjunkit
med omkring 23 procent, konsumtionen stigit till ungefir dubbla beloppet,
ehuru folkméngden under tiden 6kats endast med omkring 5 procent.

Man borde i foljd hiraf kunna antaga, att, om genom borttagan-
det af accisen sockerpriset kunde sinkas med omkring 11!/, 6re per
kilogram eller 115 kronor per ton, en sidan sinkning, som utgdér mer
in 27 procent af sist omndmnda pris, 420 kronor per ton, skulle med
all sannolikhet kraftigt frimja okningen i sockerkonsumtionen under
nista drtionde, och man behofver, for att inse betydelsen hiraf i natio-
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palekonomiskt hinseende, blott erinra sig, att dd den nuvarande pro-
duktionen af hvitbetssockor har ett virde for landet af minst 30 millioner
kronor arligen, skulle, med fordubblad konsumtion, uppstd en inhemsk
produktion for jordbruks- och fabriksniringarna af omkring 60 millioners
virde, ett belopp, som stiller hela var nuvarande smérexport i skuggan.

Fulla skil finnas derfér att taga 1 noggrant éfvervigande, huru-
vida det ej under sidana utsigter skulle vara for staten ekonomiskt
rigtigare att, med afstiende af den inkomst utaf omkring 10 millioner
kronor arligen, som accisen 4 hvitbetssockertillverkningen inbringar, ut-
tinka andra limpliga skattetitlar att ersitta denna minskning i inkomst,
sasom héjd tull & tobak och kaffe, beskattning af 61 m. m., allt artiklar,
hvilkas konsumtion mycket rittvisare kunna beskattas dn den af socker.

Af hvad salunda blifvit framhallet bor tydligt framgé, att de pa-
visade forhillandena betriffande hvitbetssockerniringen éro af den bety-
denhet i nationalekonomiskt hdnseende, att statsmagterna bora derd
rigta en mycket allvarlig uppmirksamhet och gora detta i god tid, innan
det varder for sent.

Jag har derfor ansett, att utskottet bort, af hvad som férefallit
och hir ofvan blifvit framhallet, hafva kint sig manadt att ej afstyrka
den begiran om utredning, som af motioniren, med stéd af den moti-
vering, herr Fredholm for sin reservation ar 1896 anfért, framstilts,
hvarfér jag, i ofverensstimmelse med hvad jag inom utskottet yrkat,
hemstiller,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kongl. Maj:t till ndstkom-
mande Riksdag framligga forslag till hvitbetssocker-
tillverkningsafgiftens afskaffande och i samband der-
med till sockertullarnes sinkande till sidana belopp,
att de bereda hvitbetssockertillverkningen ett tillrack-
ligt, men vil afpassadt tullskydd»;

af herr Fredholm;

samt af herr Bergendahl mot utskottets motivering.

Hirjemte har herr Swartling begirt fa antecknadt, att han icke
deltagit i drendets behandling inom utskottet.

STOCKHOLM, P. A. NYMANS EFTERTRADARE. 1897
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Tilligg
till
Bewillningsutskottets betinkande N:o 11.

Herr Cavalli har anmilt sin reservation mot vissa delar af ut-
skottets motivering.
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