Bevillningsutskottets Betdnkande N:o 1. 1

N:o 1.

Ank. till Riksd. kansli den 15 februari 1897, kl. 1 e. ni.

Betinkande, ¢ anledning af viickta motioner dels om forldng-
ning af giltigheten wtaf kongl. forordningen angdende
Sveriges och Norges omsesidiga handels- och sjéfarts-

forhdllanden den 30 maj 1890, dels ock om tullfrihet for
vissa varor vid inforsel fran Norge.

I tvd inom Riksdagen vackta motioner, n:o 10 inom Andra Kamma-
ren af herrar friherre W. G. von Schwerin, C. W. Collander, G. Jansson
i Krakerud, S. M. Olsson i Sornas och J. Bromée samt n:o 33 inom
Forsta Kammaren af herr C. Fr. Wern, hafva nedannimnda forslag blifvit
framstalda i anledning deraf, att nu gallande férordning angiende Sveriges
och Norges dmsesidiga handels- och sjdfartsforhillanden blifvit ar 1895
fran svensk sida uppsagd.

Den forra af namnda motioner ar af foljande lydelse:

»D4 Riksdagen i skrifvelse den 13 maj 1895 hos Kongl. Maj:t an-
holl om uppsagning af nu gillande mellanrikslag, utgick man, sisom af
nimnda skrifvelse framgar, frin den forutsattning, att fullstandigt forslag
till ny dylik lag redan &r 1896 skulle forelaggas Sveriges Riksdag och
Norges Storting eller att, i hvarje fall, det slutliga resultatet af under-
handlingarna d& skulle Riksdagen meddelas. Si blef emellertid, som
bekant, ej hindelsen, enir underhandlingarna méste fortsattas afven under
loppet af ir 1896.
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Forst mot slutet af sistnamnda ar anmalde underhandlarne, att
deras arbete icke krénts med framgang, vid hvilket forhallande nidgon
framstallning fran regeringens sida i det uti 1895 &rs skrifvelse afsedda
syfte tydligen icke heller vid innevarande riksdag kan vara att motse.

Di emellertid nu gillande mellanrikslag, enligt Riksdagens beslut
och regeringens derpa grundade uppsigning, skall upphora att gilla den
18 juli innevarande ar, komma foljaktligen efter nimnde dag nigra sir-
skilda bestimmelser rorande de forenade rikenas dmnsesidiga handels- och
sjofartsforhallanden icke vidare att forefinnas, utan éste, derest han-
delserna fi ohindradt utveckla sig, hvartdera riket gent emot det andra
tillampa samma handelspolitiska bestimmelser, som #ro gillande gent
emot frimmande nationer, hvilka icke genom traktater betingat sig
nigra som helst lattnader for den mellanfolkliga samfardseln.

Att pi ett nagorlunda tillfredsstallande sitt ordna de deraf upp-
kommande nya forhallandena blir s& mycket svirare, som de forenade
rikenas lige i hog grad forsvirar genomforandet af en effektiv tull-
bevakning samt befolkningen pad bada sidor om riksgrinsen redan i flera
generationer vants vid en mera ohindrad samfardsel.

Att den utsigt, som silunda oppnats, ingalunda star i dfverensstim-
melse med Riksdagens afsigt, torde vara ostridigt. Derom vittna sivil
Riksdagens ofvanberdrda skrifvelse som den i amnet forda ofverlagg-
ningen. Vid den utgdng fragan fatt, lar emellertid Riksdagen svarligen
kunna payrka underhandlingarnas aterupptagande, med mindre Riksdagen
jemval kan framstilla nagot forslag till losande af de tvistepunkter, som for-
anledt underhandlingarnas strandande, hvilket tydligen ej kan ifragasittas.

Men vil torde Riksdagen kunna och i betraktande af dess stallning
till frigan jemvil bora soka 4vigabringa ett sddant sakernas lige, att i
ena sidan mojlighet dppnas for fortsatta underhandlingar, derest anled-
ning dertill skulle yppas, samt & den andra, derest nigon mellanrikslag
icke vidare skall finnas, nddigt rddrum beredes for ett lugnt ofverva-
gande och ordnande af de derigenom uppkommande nya férhallandena.

Sasom redan blifvit antydt, synes Riksdagen &r 1895 for sistnimnda
fall hafva ansett en beredelse af ndgot 8fver ett ar vara erforderlig.
Langre tid kunde Riksdagen ock tydligen under davarande forhillanden
s& mycket mindre ifrigasitta, som ju Riksdagen utgick fran antagandet,
att ny mellanrikslag skulle komma till stind. I frigans nuvarande lige
och med hinsyn till de mangfaldiga olikartade forhallanden, som i han-
delse af mellanrikslagens upphifvande maste komma i betraktande, synes
dock nigot langre tid for det afsedda andamalet vara dnskvird, och
detta si mycket hellre om man, i likhet med oss, i det lingsta vill
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hoppas, att den si lange emellan de forenade rikena bestiende handels-
gemenskapen dock trots allt icke skall slitas.

Ehuru vi salunda funnit en nigot lingre beredelsetid vara hsgligen
onskvard, hafva vi likval, af andra skal, ansett oss ej nu bora ifraga-
sitta en forlangning utdfver ett 4r af den nu bestdende mellanrikslagens
giltighet, samt fi vi pd grund af hvad som ofvan anforts hemstalla, att
Riksdagen méi ej mindre anhalla, att Kongl. Maj:t ville soka dvagabringa
en forlingning af nu gallande mellanrikslags giltighet under ytterligare
ett drs tid, an ock for sin del besluta, att, derest en dylik férlangning
kan komma till stdnd, kongl. forordningen af den 30 maj 1890 angiende
Sveriges och Norges omsesidiga handels- och sjofartsforhillanden skall
fortfarande ega giltighet och landa till efterrittelse intill den 13 juli
1898.»

I herr Wearns motion hemstilles,

»att Riksdagen, under forutsattning af liknande beslut i Norge,
mitte for sin del besluta: att intill dess antingen ny mellanrikslag an-
tages eller ock forandrade beslut af Riksdagen fattas, foljande grupper,
hvar for sig, af norska naturalster eller tillverkningar, som enligt nu
gallande mellanrikslag #ro tullfria, skola fortfarande vid inférsel fran
Norge vara fria frin tullafgifter, nemligen: yllevifnader, bomullsvifna-
der, linne-, hamp- och juteviafnader, hattar, alla slag, hudar och skinn,
beredda, jemte arbeten af lider och skinn, tval och sipa, snickarearbe-
ten, alla slag, krut och antandningsrdr, papper, alla slag, jern- och stal-
manufakturvaror samt spik, maskiner, redskap och verktyg af olika slag,
allt for hvar och en af dessa grupper under vilkor, att varor tillhorande
samma grupp #ro tullfria vid inforsel till Norge, si att, derest svenska
varor tillhérande gruppen &lagges tull i Norge, den for norska varor,
tillhorande sadan grupp, vid inforsel till Sverige medgifna tullfriheten
genast upphor»; samt

»att samma beslut under samma forutsittning och vilkor ma fattas
for alla ej forenamnda grupper tillhdrande varor, for hvilka tullfrihet
genom mellanrikslagen nu ar forsikrad, hvar for sig, med undantag
naturligen for dem, for hvilka Riksdagen anser sakliga skal forefinnas
att upphafva hittills medgifna tullfrihet.»

Harjemte har herr Wern, for den hindelse att ofvannimnda grup-
per mojligen kunde olika anordnas och flere tillaggas, dfverlemnat till
bevillningsutskottet att harom gora framstallning.

Sasom skil for sin motion anfsr herr Wearn:

»Genom meddelande i Post- och Inrikes tidningar for den 9 sistlidne
december af protokoll, héllet vid sammantride den 2 oktober 1896 med
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de for deltagande i forhandlingar om nya bestimmelser rorande Sveriges
och Norges dmsesidiga handels- och sjdfartsfsrhallanden forordnade sven-
ska och norska ombuden, har kunskap om slutliga resultatet af dessa
forhandlingar erhallits.

Man har deraf erfarit, att ombuden i manga och vigtiga fragor
blifvit ense. I andra har enighet mellan dem icke uppnatts, och om
dessa hafva, sedan ombudens forhandlingar afslutats, radpligningar om
mojlighet att pa tillfredsstallande sitt losa dem fortgdtt mellan svenska
och norska regeringarne. Dessa ridplagningar lira annu icke vara af-
slutade, men det har forsports, att den enda eller vasentliga frigan,
om hvilken enighet mellan regeringarne hittills icke kunnat vinnas, skulle
vara det af de norska ombuden framstalda forslaget till ett sista mo-
ment af § 3 i mellanrikslagen:

»Dessutom skall det sta hvartdera riket 8ppet att kunna bestamma
att for foljande varor vid inforsel frin det andra riket den for varan i
allminhet gillande tull skall erlaggas:

a) lefvande notkreatur och fir samt kott af dessa djur, lefvande
svin och flask, samt korf (polser och rullepdlser);

b) agg, ost och grasfrd (deri inbegripet klofverfrs).»

Det skulle vara si mycket sorglicare, om pa grund af omdjlighet
att i fraiga om detta forslag vinna enighet icke blott mellanrikslagen
skulle upphafvas och det pa dess fornyande nedlagda arbetet vara for-
loradt utan jemval stora kostnader for 6kad tullbevakning vid riksgransen
adragas rikena, samt si val landtbruket som flera af landets mest bety-
dande industrier skulle blifva forlustiga de fordelar, mellanrikslagen for
dem medfért, samt tvungna att for vissa af de forandrade forhallandena
nodigblifna anordningar nedlagga stora kostnader, som hela detta for-
slag enligt sin ordalydelse blott ar vilkorligt och mdjligen aldrig far
nagon betydelse, ty om norska stortinget icke vill forandra de nu for
tullpligtiga landtmannaprodukter gallande tullbestimmelserna och icke
vill ligga tull p4a dem, som nu aro i Norge tullfria, si forfaller hela
forslaget, och det skulle val d& vara orimligt att blott derfor, att det en
ging blifvit omtaladt, gora si visentliga forandringar i de bada rikenas
ekonomiska férhéllanden.

Finnes ater i stortinget pluralitet for skyddstullar 4 landtmannapro-
dukter, s& ar att mirka att mot blotta paliggningen af tull 4 vissa varor
i Norge nigon invindning frin svensk sida icke kan goras, lika litet
som frin norsk sida invandningar kunnat goras mot att tull i Sverige
pilagts varor, som forut varit tullfria.

Det ar emot lydelsen i forslaget, att vid inforsel fran det andra riket
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den for varan i allmdnhet gallande tull skall erlaggas, som invandningar
fran svensk sida aro befogade. Principen i 1874 airs mellanrikslag var
dmsesidig tullfrihet for svenska och norska alster och tillverkningar, men
efter de forandringar, lagen senare undergitt, och nu af svenska Riks-
dagen yrkats, ar det ej langre tullfrihet utan foretrade framfor andra
nationer, som kan sigas vara lagens ledande grundsats. Forsok att
genom nigon allmin regel bestdimma, huru stort ett sidant foretrade
borde vara, hafva ej heller saknats, utan utgjorde foremal for ofverlagg-
ningar i den komité, som den 22 december 1888 afgaf betinkande om
Sveriges och Norges omsesidiga handels- och sjofartsfsrhallanden, och
hvars ordfsrande var nuvarande statsministern. Det forslag, som af
komitén behandlades och sirskildt af tva reservanter férordades, var
half tull. Man kan derfor icke betvifla, att ju icke forslag om bestam-
melse, att, derest tullafgifter skulle komma att alaggas hittills tullfria
landtmannaprodukter i det ena 1iket, inforsel frin det andra skulle fa
ske, om ej fortfarande tullfritt, dock mot ligre tullafgifter, exempelvis
half tull, 4n de som i allmanhet bestimdes, varit foremal for ofver-
laggningarna.

Norge har bland de n#mnda landtmannaprodukterna nu endast tull
4 rokt kott och rokt flask, skinkor, ost och korf, af hvilka inforseln frian
Sverige blott af ost ar visentlig och den af korf har ingen betydenhet,
men af de ofriga ej ar namnvird. Af de nu tullfria landtmannaproduk-
terna ar deremot inforseln till Norge fran Sverige hogst betydlig; och
di man erinrar sig att vi, si lange allman tullfrihet i Norge fortfar,
icke, vid inforsel dit, for dem hafva nigot foretrade framfor utlindska
konkurrenter, och sikert icke fa nigot sddant, om mellanrikslagen upp-
hafves (hvarjemte di afven svenskt smor, nu tullfritt, blir belagdt med
samma tull som utlandskt), si tyckes, att ett forslag om half tull for
nimnda landtmannaprodukter vid inforsel frin det ena till det andra
riket, borde vara acceptabelt af Sverige. Huruvida norska stortinget
skulle vilja antaga det, ar okandt och sannolikt afven i Norge unnu
oberakneligt. Mojligen kunna, sedan stortingets isigter i tullfragorna
blifvit kinda, nya underhandlingar med storre utsigt till framgang
upptagas.

Under siddana forhallanden synes mig den af friherre Schwerin m. fl.
i Andra Kammaren vickta motionen om forlangning af den uppsagda
mellanrikslagen for ytterligare ett &r vara fortjent af bifall. Dertill
skulle mojligen sisom sarskilda dnskemil fran svensk sida kunna tillag-
gas Omsesidigt samtycke till ett eller flera af de forslag, om hvilka
svenska och norska ombuden blifvit ense, t. ex. de under § 4 foreslagna
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reduktionerna af vid resa landvigen frén ena till andra riket tullfritt
till infoérsel medgifna, ehuru i allmanhet tull underkastade partier af
vissa varor, hvilka reduktioner der skulle vidtaga liktidigt dermed att
forlangningen intradde. Jag betonar dock, att sidana forslag endast
bora framstillas sisom tillageg till och icke sasom vilkor for forlang-
ningen, emedan det forefaller mig oklokt och oratt att, derest just ett
sidant tillaggsforslag af stortinget forkastades eller bifolles med négon
forandring, foranleda stora forluster och kostnader for svenska landtmin
och industriidkare blott derfor att storting och Riksdag icke kommit
ofverens om bisaker eller om de ordalag, i hvilka beslut om nagon sidan
borde affattas. Man bor nemligen ihdgkomma att beslut om forlang-
ning sivil som om ny mellanrikslag maste behandlas sisom lagar, s& att
sammanstaimmande beslut méste af bdda lindernas regeringar och repre-
sentationer fattas for att de skola blifva gillande.

Man stoter vid alla forslag till ny mellanrikslag eller till utvagar
att forekomma dess upphafvande, forr an enighet om derefter blifvande
anordningar, sisom om granstullar m. m. kan vinnas, alltid pa svirigheten
att ens tillnirmelsevis kunna berikna norska stortingets beslut, hvilken
svirighet ater 1 sin ordning ar foranledd af sannolikheten att norska
stortinget kommer att folja en forandrad tullpolitik; men huru lingt
denna kommer att gi, och hvilka forindringar i norska tulltaxan och i
forhallandet till Sverige deraf skola fslja, vet man ej. Afgdrandet hiraf
kommer dock att ske under detta air, men sannolikt forst sedan svenska
Riksdagen 4tskilts. Den blifvande forandringen af den norska tull-
politiken borde under sidana forhdllanden vara skil nog att for ett ar
forlanga mellanrikslagen.

Under forutsattning att forslaget om mellanrikslagens forlangning
mojligen icke vinmer bifall i Sverige eller att samtycke till Riksdagens
beslut derom icke erhalles i Norge, ar det angelaget att vid innevarande
riksdag ordna de forhallanden, som derefter intrada, si att minsta mojliga
forlust uppstdr for de landtm#n och industriidkare i det ena landet,
som nu hafva visentlig afsittning for sina produkter i det andra landet,
att vidare lemna dem tid att pd andamalsenligaste sitt ordna sin affars-
verksamhet efter de nya forhallanden, som komma att intrada, samt
framfor allt att icke gifva anledning till att de med stora kostnader
forandra eller utvidga sin verksamhet under forutsittning att nagon ny
mellanrikslag icke skall ifrigakomma, under det att dock, sedan den
nya norska tullpolitiken blifvit stadgad och kiand, ganska sakert ar att
inom fa ar nya forslag till lattnad i handelsforbindelserna mellan de
bida linderna skola uppkomma och leda till 8fverenskommelser, hvilkas
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riackvidd icke nu kan ofverskiddas. Dertill kommer att méanga och be-
tydande industrigrenar nu otvifvelaktigt hafva fordelar af det obeskattade
utbytet af deras produkter mellan bada landerna, utan att ett sidant
utbyte gifver anledning till oligenheter eller forluster for andra. Att
en forminlig afsittning af vissa bomullsvafnader, synnerligast enfirgade
och oblekta, fran Sverige till Norge och en antagligen lika formanlig
af vissa andra bomullsvafnader, synnerligast flerfargade och tyll, frin
Norge till Sverige tvart skall inskrankas eller forsviras derfor att vi
icke for dagen kunna odfverenskomma om de vilkor, under hvilka ut-
bytet af lefvande kreatur och kott eller flisk skall forsigga, forefaller
mycket oegentligt. I ménga fall sker detta formanliga utbyte af varor
af nira men ej fullt likartad beskaffenhet, sisom t. ex. det nimnda af
bomullsvaror, i andra &ter utbytas raimnen eller halffabrikat frin det
ena landet med fardiga fabrikat frin det andra, t. ex. lader och skodon.
I andra fall 4r det varor med samma benamning i tulltaxan, men af
grofre och finare slag, sisom t. ex. glasvaror m. fl. Ett forslag till
fortfarande omsesidig tullfrihet, afven derest mellanrikslagen vid upp-
sagningstidens utging skulle upphafvas, bor derfor owmfatta dels vissa
grupper, dels sarskilda varor».

Frigan, huruvida mellanrikslagen borde frin svensk sida uppsigas
eller icke, gjordes vid 1895 4rs riksdag till foremal for grundlig under-
sdkning och utredning. Den erfarenhet, som efter lagens uppsigning
vunnits, har icke, sividt utskottet kandt &r, varit sidan, att man nu-
mera skulle vilja medgifva en fortsatt tillvaro af de forhillanden, som
foranledde nimnda Riksdag att begira lagens uppsagning. I de uti
dmnet nu vickta motionerna har ej heller nigon utredning lemnats,
som kan utgora skal for en forlangning af mellanrikslagens giltighet.
Utskottet finner sig i foljd deraf si mycket mindre ega anledning att
ingd i en detaljerad redogorelse, i den mén en sidan kan dstadkommas,
for verkningarna rorande virt lands jordbruk och industri af mellan-
rikslagens fortvaro under &ren 1895 och 1896, som det bort tillkomma
dem, som vackt fragan om den gamla lagens fortvaro utdfver den nu
bestimda tiden for dess tillvaro, att uppvisa och utreda de orsaker,
som nu kunde anses utgdra grundval f8r en motsatt uppfattning mot
den, som hos Riksdagen ar 1895 gjorde sig gillande rorande den nu-
varande mellanrikslagens verkningar for Sverige.

Att, pi satt herr Warn foreslagit, under forutsattning af motsva-
rande medgifvande fran Norges sida, stadga tullfrihet for vissa varu-
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grupper vid inforsel fran Norge, finner utskottet icke heller dtminstone
under nuvarande forhallanden bora ega rum, helst som en sidan an-
ordning miste grunda sig pa en ytterst noggrann undersokning af de
sarskilda landernas tulltaxor samt af de industrigrenar, som harvid

skulle komma i friga, en undersokning, pa hvilken utskottet icke anser
sig bora omedelbart inlata sig.

Utskottet hemstaller fordenskull,

1:0) att herr friherre von Schwerins m. fl. motion
icke matte till nigon Riksdagens &tgard foranleda;
samt !

2:0) att herr Warns motion icke heller matte af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 12 februari 1897.

P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL
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Reservationer:

dels af herr friherre von Schwerin;

dels af herrar Collander, G. Jansson, S. M. QOlsson och Lundstrom,
hvilka anfort:

»Mot utskottets beslut att afstyrka bifall till friherre von Schwerins
m. fl. motion f& vi harmed reservera oss.

Hvad utskottet till stod for detta sitt beslut anfort stir, tvirt emot
hvad utskottet later péskina, i den uppenbaraste strid med Riksdagens
&r 1895 i amnet aflitna skrifvelse, i hvilken med mycken styrka betonats,
saval att Riksdagens &tgard att begiara mellanrikslagens uppsiagning ej
afsig annat 4n att pi det, sdsom man di formenade, verksammaste sittet
skyndsamt genomdrifva vissa i riksdagsskrifvelsen antydda andringar i
den gillande lagstiftningen, som ock att Riksdagen ansig det onskvirdt
och gifvet, att handelsforhillandena mellan de forenade rikena afven
efter uppssigningstidens utgéng fortfarande skulle till omsesidig batnad
regleras pid samma sitt som hittills eller, for att begagna riksdags-
skrifvelsens egna ord, ‘att en mellanrikslag fortfarande bor finnas’.

Utskottet synes nu vilja gora gallande, att de olagenheter af mellan-
rikslagen, som framkallats genom det protektionistiska systemets fort-
satta utveckling i Sverige, vore for virt lands jordbruk och industri si
olidliga och skadliga, att man icke kunde st4 till svars med att ytterligare
ens ett ir undanskjuta deras afhjelpande. Med anledning haraf vilja
vi erinra derom, att redan i 1895 &ars riksdagsskrifvelse framhallits, att
de mot mellanrikslagen anforda klagomailen varit i visentlig min ofver-
drifna, att genom den af de svenska underhandlarne foranstaltade stati-
stiska utredningen ytterligare ddagalagts, att de svenska naringarna af
mellanrikslagen skérda hogst betydande fordelar, samt att de onsknings-
mil, som af 1895 A&rs Riksdag uppstalts i frdga om &andringar i nu
gallande bestammelser, i allt visentligt visat sig kunna pi férhandlin-
garnas vig ernas, vid hvilket forhallande man vil kunnat fordra, att de,
som nu sdka med valdsam hand slita den si linge bestiende handels-
gemenskapen mellan de forenade rikena, under forebirande att den-

Bih. till Riksd. Prot. 1897. 5 Saml. 1 Afd. 1 Hift. 2
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samma medfort si svara oligenheter, att dessa ej kunna biras under
ytterligare tolf ménader, dtminstone gjort ett forsok att styrka rigtig-
heten af detta péstidende.

Enligt var uppfattning hafva motionirerna med allt fog framhallit
vadan och svérigheten af att nimnda handelsgemenskap tvart afbrytes
utan langre beredelsetid, an som nu stir till buds, afvensom angeligen-
heten af att nigot gores till forebyggande haraf. Initiativet hartill bor
uppenbarligen tagas af svenska Riksdagen, som gifvit upphofvet till de
nu strandade underhandlingarna, och bér ock, enligt vir asigt, af Riks-
dagen tagas, afven om utsigterna till att ernd ett gynsamt resultat for
ogonblicket ej skulle tyckas vara synnerligen ljusa.

For var del hafva vi derfor inom utskottet payrkat bifall till friherre
von Schwerins m. fl. motion, och vidhalla vi detta yrkande»;

dels ock mot utskottets motivering af herr Fredholm, som anfort:

»Ett anlitande af de utvagar, motionirerna anvisat, for att afveckla
de svarigheter, som pa grund af mellanrikslagens upphérande komma
alt for vart land uppstd, har jag for min del icke kunnat finna lampligt,
fornamligast derfor, att deraf skulle folja nya underhandlingar. Pa
grund af redan vunnen erfarenhet kan man hafva anledning formoda,
att sidana ej skulle medfora onskadt resultat; Atminstone skulle ut-
gangen af fornyade underhandlingar i alla handelser blifva mycket oviss.
For egen del ar jag af den &sigt, att hvad gjordt ar icke kan andras,
forr 4n tillracklig erfarenhet om olagenheterna af sakernas nya ordning
blifvit vunnen, och har jag fordenskull delat den mening, som om-
fattats af utskottets flertal, eller att de vackta motionerna bora af-
styrkas.

Deremot 4r jag icke med utskottets flertal ense derom, att detta
ar allt, hvad som for tillfallet bor och kan goéras. Jag hyser nemligen
den uppfattningen, att nu, sedan lagen &r uppsagd, tiden &r inne att
gora sig fortrogen med de nya forhallanden, under hvilka handeln och
sjofarten mellan Sverige och Norge under den nirmaste framtiden skall
fortgi, sedan mellanrikslagen efter den 13 nistinstundande juli upphor
att vara gillande. Det har derfor synts mig angeliget, att utskottet
varit betinkt pa att for Riksdagen soka klargdra dessa nya forhéllan-
den. Om det nemligen skall lyckas att, s& vidt mojligt ar, undan-
rodja de varsta oligenheterna for var handel och sjofart pa Norge, som
komma att blifva en foljd af mellanrikslagens upphorande, si bor Riks-
dagen vara beredd pé att i tid vidtaga derfor erforderliga atgirder.

Vid den bebandling, som hittills kommit mellanrikslagen till del,
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har man hufvudsakligen fist uppmarksamheten vid handelsgemenska-
pen Sverige och Norge emellan. De storsta olagenheterna, som upp-
horandet af denna handelsgemenskap kommer att for Sverige medfora,
torde dock grinshandeln oafsedt kunna, om man det vill, afhjelpas ge-
nom lampliga andringar i tulltaxan, si att hittills &tnjuten tullfrihet
fortfarande beredes sidana ravaror och halffabrikat, som vi for vara
naringar hafva behof af att frin Norge infora. Andringar i sidant syfte
kunna vidtagas redan under innevarande riksdag. Hvad &ter betraffar
sjofartsférhallandena, har &t dessa icke egnats samma uppmirksamhet
som &t handelsgemenskapen brddrarikena emellan. Med afseende 4 de
forra torde det derfor vara magtpiliggande att soka vinna klarhet i de
forhillanden, som komma att intrida, di mellanrikslagen upphor att vara
gallande. Endast derigenom kan man beddma, hvilka atgarder med af-
seende 4 skeppsfarten aro for oss behofliga att vidtaga.

D& emellertid utskottet ansett obehofligt att ur denna synpunkt
bereda &rendet, tilliter jag mig att betraffande sist omformalda forhal-
landen for egen del anfora foljande:

Enligt Kongl. Maj:ts skrifvelse till kommerskollegium af den 6 juli
1833 har Kongl. Maj:t funnit godt forordna, att en uppgift angdende de
frimmande nationers fartyg, hvilka i svenska hamnar aro berattigade till
lika behandling wed inhemska, skall vid hvarje ars bsrjan genom kollegii
forsorg allmanheten meddelas, till forekommande, som det heter, »af
missforstdnd rorande tull och dfrige umgalders berikning for varor, hvilka
for svensk mans rikning i utlandska fartyg in- eller utforas, och pa det
okunnighet om verkan af gallande handelstraktater och 6fverenskommel-
ser med frimmande magter i detta afseende ej skaligen ma kunna fore-
baras». Till forebyggande af en sidan okunnighet har ocksi sedan 1835
hvarje ar uppgift blifvit af kommerskollegium i Svensk Forfattnings-
samling allnanheten meddelad for hvarje land sarskildt, sival om de
traktater, som grunda seglationsfrihet for landets fartyg, som om de
rattsliga granserna for denna frihet.

Euligt kommerskollegii kungorelse den 17 april 1896 egde pa
grund af gillande traktater eller dfverenskommelser 20 lander en storre
eller mindre seglationsfrihet. Dessa lander voro Norge, Danmark, Ryss-
land och Finland, Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Britannien, Frank-
rike, Spanien, Portugal, Italien, Osterrike-Ungern, Grekland, Persien,
Liberia, Nordamerikas Forenta stater, Mexikos Forenta stater, Brasilien,
Chile och Hawaii (Sandwichsoarne). De aldsta traktaterna voro med Bri-
tannien af 18 mars 1826, med Danmark af 2 november 1826, med Nord-
amerikas Forenta stater 4 juli 1827, den yngsta med Belgien af den 26 juni
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1895. Traktatsenlig ratt att idka kustfart mellan svenska hamnar ega
af ofvannamnda landers fartyg endast: norska, danska, tyska, neder-
landska, belgiska, britiska och italienska.

Den Norge medgifna seglationsfriheten ir grundad pa kongl. for-
ordningen angdende Sveriges och Norges dmsesidiga handels- och sjo-
fartsforhallanden af den 30 maj 1890, hvari det i 12 § heter: »Alla i
det ena riket inhemska fartyg och batar, oppna eller dackade och af
hvad slag och dragtighet som helst, skola, ehvad de der dro byggda eller
naturaliserade, afven i det andra behandlas sisom inhemska och dtnjuta
alla dermed forenade rattigheter, samt ma siledes, utan afseende om de
ankomma eller afgd fran eller till in- eller utlindsk ort, eller om de dro
barlastade eller lastade med in- eller utlindska varor, icke alaggas andra
eller hogre afgifter till kronan, stader eller sirskilda inrattningar, &n af
inhemska fartyg och bitar skola utgdras.»

»Det ena rikets fartyg och batar mi ock inom det andra rikets om-
ride idka fraktfart med samma ratt och under enahanda vilkor, som for
inhemska fartyg och batar iro bestamda.»

Di nu gillande mellanrikslag den 13 juli innevarande &r upphdr
att vara gillande, vill det synas angelaget att gora sig forvissad om
hvilka bestimmelser med afseende 4 den norska skeppsfarten komma att
trada i stallet for de nyss omformalda, i 12 § af nu gillande mellan-
rikslag forefintliga. Mig vill synas, att dessa icke kunna vara andra
an de, som fore tillkomsten af mellanrikslagen af den 30 juli 1890 egde
gallande kraft och som sedermera icke blifvit upphafda. Att dessa be-
stammelser emellertid icke #ro att finna i forut gallande mellanrikslag
af den 29 maj 1874 framgar af § 18 i lagen af den 80 maj 1890, hvarest
det siges: »D3a denna forordning trader i kraft, skall niddiga férordningen
den 29 maj 1874 angiende Sveriges och Norges dmsesidiga handels- och
sjofartsforhallanden med deri genom nédiga forordningen den 1 juli 1887
vidtagna andringar upphora att vara gallande».

Att icke heller den fore 1874 gallande mellanrikslagen numera eger
nagon giltighet, framgar af 18 § i forordningen af den 29 maj 1874,
hvari sages: »Di denna forordning trader i kraft, skall ej mindre nadiga
forordningen den 24 maj 1825 angdende Sveriges och Norges dmsesidiga
handels- och sjofartsforhallanden #n afven, med det undantag hvartill
§ 8 foranleder, alla dfriga i samma #mne meddelade foreskrifter upphora
att vara gallande>. Omformalda § 8 handlar endast om hvad afsindare
vid varors forpassning har att iakttaga, om varors undersdkning och
tullbehandling, transitogods och tullkontrell. Forut i samma dmne med-
delade foreskrifter aterfinnas i kongl. forordningen af den 24 maj 1815.
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Denna férordning bérjar med orden »Vi Carl ete. gore veterligt:
att da, i foljd af de nordiska konungarikenas lyckligen verkstilda for-
forening, Vir omtanka varit riktad pi medlen att latta och beframja
segelfarten och varuvexeln dem emellan och att dervid, med afseende
& Vire svenske och norske undersiters behof och fordelar, bringa deras
dmsesidiga handelsréttigheter till den mojligaste likhet, hafve Vi, efter
inhemtande och profning af vederborandes underdaniga forslag, i nader
godtfunnit faststalla foljande tullstadgar for bada rikenas sjofart och
handelsgemenskap». Med afseende pa sjofarten stadgades, att det ena
rikets fartyg skulle i det andra betraktas som inhemska och njuta alla
dermed férenade rattigheter, nar de emellan rikena fora svenska och
norska varor, men deremot behandlas sisom utlandska, di de inforde
utlindska varor eller befraktades till utlindsk ort; hvarjemte det icke
tillits det ena rikets fartyg att segla for frakt emellan det andra rikets
hamnar.

Dessa stadganden blefvo redan i ingressen till férordningen af den
24 maj 1825 upphafda, di Kongl. Maj:t der sager, att han »i nider
godtfunnit att med upphafvande af de i detta amne hittills gillande
foreskrifter stadga och forordna som foljer>. I denna 1825 &rs forord-
ning utstricktes likstalligheten de begge landernas fartyg emellan afven
till sddana fall, att de ankommo eller afgingo frin eller till utlandsk
ort, ehvad de voro lastade eller ballastade. Ratt till idkande af kustfart
medgafs ej forr an 1 1874 &rs forordning.

Af nu lemnade redogdrelse vill det synas framgi, att i och med
upphorandet af mellanrikslagen af den 30 maj 1890 upphor ock att vara
gillande hvarje ofverenskommelse med afseende pi sjofarten, som mellan
de begge rikena blifvit traffad under tiden for deras forening.

For si vidt ingen andring dessforinnan gores, komma alltsi att
efter den 13 juli innevarande &r pi norska fartyg tillampas de fore-
skrifter for utlandska fartyg, som fore 1815 voro gallande och sedan
dess ej blifvit upphafda.

De fore 1815 gillande foreskrifterna for sjofarten aterfinnas i kongl.
forordningen af den 10 november 1724 eller det s. k. produktplakatet
och den kongl. forklaringen derdfver af den 28 februari 1726. Produkt-
plakatet innehsll den foreskriften, »att de fremmande med egne eller
befraktade utlanske fartyg, vid confiscation af skepp och gods halften
till kronan och hulften "till beslagtagaren, icke mage hitfora andra an
deras egna lands-produkter, hvarunder begripes allt hvad i hvart och ett
land faller, vixer, tilivirkas, jemval ock hvad samma Nationer hemta
ifrin deras egne Colonier, Plantager och Handels-platser, dock det s. k.
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Majsaltet derunder icke inbegripet, sdsom hvars inforsel i Riket i gemen
alldeles harmed varder forbjudet>. I forklaringen af 28 februari 1726
forbjudes utlandska fartyg att ga i fraktfart inrikes orter emellan, och
svenska medborgare medgifves icke ratt att med fraimmande fartyg hit-
fora andra an i produktplakatet omformalda produkter.

Ehuru sistnamnda forfattning kan sisom en forklaring till produkt-
plakatet anses som en integrerande del af detta och har si betraktats
de ganger, di produktplakatet i borjan pé detta arhundrade for krigs-
orsakers skull suspenderades, si &r likval en sidan uppfattning icke
rigtig, hvilket framgar af kongl. forordningen den 17 november 1808,
hvari siges: »att som kongl. forordningen 28 februari 1726, ehuru den
kallas forklaring ofver 1724 ars produktplakat, hvaraf verkstalligheten
blifvit tills vidare instald, handlar om ett helt annat &mne, eller inrikes
sjofarten, d& deremot det senare eller produktplakatet endast angdr ut-
rikes seglation och inhibition af en forfattning rorande namnda seglation
ej kan sisom en foljd stricka sin verkan afven till hvad om inhemska
segelfarten sarskildt ar stadgadt, en4r sidant ej blifvit uttryckligen fore-
skrifvet, kommer forklaringen 28 februari 1726 att tjena till behorig
efterrattelse».

Genom kongl. kungorelsen 29 juli 1812, angéende svenska ham-
nars oppnande for alla nationers handelsfartyg och om hvad i samman-
hang harmed bor vid tullafgifters beraknande iakttagas, dterupplifvades
produktplakatet genom stadgandet i punkt 2:0, der det heter: »Det si
benamnde product-placatet eller kongl. kungdrelsen 10 november 1724,
som likmatigt kongl. forordningen 12 april 1806 tills vidare varit hvilande,
skall fran och med 15 augusti i dess fulla kraft och verkan éterstallas,
si att med fraimmande fartyg ej mi vid utsatt ansvar inkomma andra
varor an de, som frambringas i deras hemort eller derunder lydande
linder». Detta produktplakatets aterupplifvande med afseende & infor-
seln utstracktes afven till utforseln genom kongl. forordningen 30 mars
1814, »sa att efter den 15 nistkommande juli skall den helfrihet upp-
hora, hvilken utlandska handelsfartyg, som varor ifrin svenska hamnar
utfort, i foljd af Var nidiga kungorelse 12 april 1806 hittills &tnjutit».
Denna respittid . utstracktes ytterligare nira ett halft ar genom kongl.
kungérelsen 25 maj 1814, der det heter: »Att d4 numera, igenom nod-
vandigheten att med bevipnad magt dterbringa norska folket kanslan
af sin pligt och sin fordel, Vi blifvit nodsakade att till vdra pd tysk
botten varande truppers skyndsamma hemforskaffande befrakta ett storre
antal fartyg an forut varit paraknadt, hafva Vi af dessa séledes in-
traffade omstandigheter och till undvikande af ett for exporthandeln
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skadligt uppehall funnit Oss foranlatne att till och med innevarande irs
slut instilla verkan af Var under den 30 sistlidne mars utgifne nddige
forfattning angiende produktplakatets dterupplifvande afven i anseende
till varor, som af frimmande skepp ifrin Sverige utforasn.

Vid borjan af dret 1815, eller strax fore den forsta ofverenskommel-
sen med Norge den 24 maj 1815, var silunda med afseende & den ut-
rikes sjofarten produktplakatet af den 10 november 1724 gillande be-
triffande sival in- som utforseln och med afseende & den inrikes 8j0-
farten forordningen af 28 februari 1726, som forbjod frammande fartyg
fraktfart mellan inrikes hamnar. Sista &terstoden af produktplakatets
bestammelser till formin for svenska fartyg borttogs 1857, d4 man af-
skaffade de sarskilda tullfsrhéjningarna for med fraimmande fartyg in-
och utforda varor. Nu gallande bestammelser rorande varufsrseln Ater-
finnas i § 3 af tulltaxeunderrattelserna, der det heter: »Varor, som med
fraimmande fartyg inforas, aro i Sverige icke underkastade andra eller
hogre afgifter, 4n om de med svenska fartyg inforas». Annorlunda for-
haller det sig likval med forordningen af 28 februari 1726. Denna
giller dnnu med undantag for de fall, da genom traktater med frim-
mande magter it dessa medgifvits ratt att idka kustfart mellan svenska
hamnar. D4 nu alla 6fverenskommelser med Norge angéende dmsesidiga
handels- och sjsfartsforhillanden den 13 n#stkommande juli upphora att
vara gillande, vill det synas tydligt, att forordningen af den 28 februari
1726, 1 hvad den afser kustfarten, skall, s& vidt ingen andring dess-
forinnan sker, tillimpas gent emot Norge. I sistnimnda land torde der-
emot komma att hvad svenska fartyg angér tillimpas den fore ofver-
enskommelsen af 24 maj 1815 tillkomna norska forordningen af 18 no-
vember 1814, hvari stadgades: att svenska fartyg skulle tills vidare anses
som privilegierade nationers, hvaraf foljer att de, sivida ingen andring
sker, komma att behandlas lika med norska fartyg».



