Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:0 3) Utldtande N:o 25. 1

N:o 25.

Ank. till Riksd. kansli den 6 maj 1896, kl. 11 e. m.

Andra Kammarens tredje tillfilliga utskotis utldtande N:o 9, i an-
ledning af vdckt motion om skrifvelse till Kongl. Maj:t med
anhdllan om wutredning angdende fingarbetets limpligaste
anordning.

I en till Andra Kammaren aflemnad motion, n:o 226, foreslar
herr A. Hedin,

»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kongl. Majit anhalla, att
Kongl. Maj:t ticktes lita anstiilla en utredning af frigan om fingarbe-
tets limpligaste anordning, med hinsyn till savil dess dndamil i och
for fangvarden som dess konkurrens med det fria arbetet, och att der-
vid ifven upplysningar fran arbetare och arbetsgifvare i de af denna
konkurrens berdrda yrken mitte i si stor omfatining som mojligt in-
hemtas under samrdd med malsmén for fangvirden.»

Motionédren yttrar:

»Angsende fangarbetets nodvindighet torde numera knappast nigon
meningsskiljaktighet rida, om man #n icke synes vara lika ense om
den relativa betydelse, som tillkommer hvart och ett af de flere vigtiga
skiilen for det tvungna arbetet i straffanstalterna. Sikerligen ir det ej
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likgiltigt, hur rangskalan for dessa olika skil bestimmes, emedan an-
ordningen af fingelsearbetet deraf kan komma att viisentligen paverkas,
och emedan af det system, som i sidant hinseende antages, arbetets
moraliskt uppfostrande verkan pa forbrytaren™sifvensom mojligheten for
den frigifnes hederliga utkomst kunna blifva i betydlig min beroende.
Men den hufvudsaken fir vil betraktas sisom afgjord, att man hvarken
& ena sidan anser straffets allvar krifva, att frihetsforlusten férenas med
syssloldshetens tortyr, eller & andra sidan sitter samhillets pligt mot
dem, som férbrutit sig mot dess lagar, si lagt, att de oligenheter,
hvilka det fria arbetet kan réna af tiflan med fingelsearbetet, skulle
fd hindra anlitandet af den moderna fangvardens férnamsta hjelpmedel
— det vil anordnade arbetet — eller ens forringa den goda inflytelse,
som deraf kan pariknas.

De klagomil frin frie arbetares sida, som féranledt denna min
framstillning, afse ej heller, att det indamal, som genom fiingelse-
arbetet bor efterstrifvas for fangarnes eget bista och till hela samhillets
fordel, skulle wuppoffras for undanrédjande af en besvirande konkurrens
med det fria arbetet. Hvad man anser sig kunna nirmast ifragasitta
dr en undersékning, huruvida ej fingelsearbetet och afsittningen af
dess alster m& kunna sd inrittas, att oligenheterna af nimnda konkur-
rens visentligen afhjelpas, utan att derigenom fingvardens uppgift, att
genom arbetet moraliskt forbittra och till yrkesduglighet dana fangen,
lider afbrick. Man forbiser ej, att fragan dr i hog grad vansklig —
erfarenheten dfven frin andra linder vittnar allt for tydligt derom —
men den omstéindigheten, att de klagande ej kunna erbjuda en firdig,
fullstindig l6sning af svarigheterna, larer ej bora foranleda att enonskan
om en omfattande undersékning afvisas, da oligenheterna i flera fall
dro ostridiga och betydande, och di drendet veterligen icke hittills i
vart land varit féremal for nidgon sidan mangsidigare utredning, som
dess vigt synes pakalla. Man betviflar icke heller fingvardsstyrelsens
intresse for saken, man gor det si mycket mindre, som ojéfviga vittnes-
bord derom foreligga; men #drendet ar af den beskaffenhet, att en full-
stindigare belysning deraf antages kriifva medverkan savil af andra
offentliga myndigheter — i egenskap af arbetsgifvare &t fingvarden —
som af enskilde, sirskildt arbetare och arbetsgifvare, hvilka haft an-
ledning att frin olika synpunkter forvirfva insigt i hvad dit horer.
Den officiella statistiken erbjuder icke tillrickliga bidrag till kinnedom
om detta dmne.

Man har stundom trott sig kunna sdagaligga, att den fria indu-
striens klagomal varit fullkomligt obehériga, i det man velat pavisa,
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att fangarbetet utgor en allt for ringa procent af ett lands industriella
produktion, fér att kunna utéfva namnvird inverkan 4 priserna (t. ex.
Falkner: die Arbeit in den Gefingnissen, Jena 1888). Detta resonne-
ment ir dock patagligen felaktigt. Féangarbetet konkurrerar ju icke
med den fria industriella produktionen i dess helhet, i forhallande till
hvilken det kan sigas vara obetydligt, utan med vissa grenar deraf, 1
fsrhallande till hvilka den tillverkning, som var ringa, di den jemfordes
med industriens totalproduktion, kan befinnas ganska betydlig. Ytter-
ligare torde det vil ofta vara fallet, att fangarbetet icke konkurrerar &
dessa industrigrenars hela afsdttningsomrdde, sé att de hvar och en med
hela sin samfilda styrka hafva att bestd denna tiflan, utan konkurrerar
4 vissa orter och med vissa afsittningstillfillen i sigte, si att det blifver
ej en viss fri industri i dess helhet, utan blott en del af dess utofvare,
som f3 uthirda en ojemn kamp.

Den anmirkningen att— sisom man sagt— fingarbetet »icke dkar
massan af de pa den stora allminna arbetsmarknaden konkurrerande
krafterna», traffar siledes icke de af den fria industriens arbetare yttrade
klagomalen, sidana som dessa i sjelfva verket blifvit uttryckta och
motiverade. Det dr vidare tydligt, nir entreprenadsystemet begagnas,
att upplitandet &t enskilde af fingarnes arbetsskyldighet ej at alla
arbetsgifvare inom det fack, som ir i{riga, erbjuder enahanda mojlighet
att begagna sig af den utbjudna arbetskraften; sakens natur medfor, att
entreprenaden fir karakteren af ett slags monopol & billig arbetskraft,
som kan leda till yrkesbroders ruin och arbetsloshet for deras arbetare.
Det har ocksd anmirkts, att, om i fingelserna féretridesvis sddana ar-
beten forekomma, i hvilka inom den fria produktionen den lilla indu-
strien redan har en vansklig tiflan att bestd med storindustrien, det
blifver den forra, som far en ytterligare och svar konkurrent i fingelse-
arbetet, enir det i fingelserna dr oméjligt eller med mycket stora
oligenheter forenadt att inrdtta arbetet sisom storindustri med dyra
mekaniska anliggningar och hjelpmedel.

For att sasom alldeles oberittigade tillbakavisa de fria arbetarnes
uttalade bekymmer &fver konkurrens med fingelsearbetet, hafva stundom
anlitats sofismer si grofva, att det dr svart att forstd, huru de kunnat
vara allvarligt menade. Si har det yttrats, att, om alla straffarbets-
fangar vore {litiga och skickliga fria arbetare, samhiillet skulle glddjas
derat, och ingen klagan ofver konkurrens deraf orsakas — att ju lika-
ledes ingen har négot att anmirka mot konkurrensen med de frigifne
— att det ir sjeifklart, att faingarne »icke gora annat &n fortsitta den
konkurrens, som de utéfvade medan de voro fria». De tvi forst nimnda
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anmirkningarna #ro naturligtvis lika sanna som for frigan betydelse-
16sa, eniir det ar uppenbart, att i de tva férstnimnda fallen &r fraga om
arbete som eger rum under samma férhillanden som allt annat fritt
arbete och saledes ej medfér de olike konkurrensvilkor, som just iro
klagoméilens grund. Den sistnimnda anmérkningen ater #r fullstindigt
origtig: ett fangelsearbete, hvars alster siljas till ett pris, som under-
stiger det ligsta mojliga priset for det fria arbetets alster, kan ej rim-
ligen siigas vara blott en fortsittning af den konkurrens, som fingarne
forut utofvat sasom frie arbetare.

Nér det blifvit sagdt, att genom féngelsearbetets »upphérande»
samhillet i dess helhet skulle genom 6kad fingvardskostnad forlora
hvad enskild méjligen vunne, si dr detta ett svar pi sidan om fragan,
dé ju det industriella fingarbetets upphérande icke af nagon forstandig
menniska ifrigasittes. Om anmirkningen i stillet finge den formen —
hvarigenom den blefve mera svar pi tal — att, derest i det fria arbe-
tets Intresse fingelsearbetet s& inrittades, att vinsten deraf minska-
des, detta skulle hafva till foljd kad statsutgift, s4 ar detta utan tvif-
vel sant. Men att statsutgiften hojes, det &r dock nagot annat, &n att
en del af yrkesutéfvarne inom vissa industrier f4 med sin férlust be-
spara samhiillet i dess helhet en tillokning 1 fingvardskostnad — hvil-
ket ju icke édr den ritta solidariteten mellan sambhillets alla med-
lemmar.

Emellertid intriffar att de, som férnekat giltigheten af den fria
industriens klagoméal och bemott dessa med svar pa sidan om saken,
oférvarandes medgifva rigtigheten af pistienden, som de férut bestridt
eller latsat icke hora. Man bérjar t. ex. med att forneka, att fang-
arbetet forsvirar konkurrensen, men slutar med att yrka att, om fang-
virden drifver arbetet for egen riakning, den bér efterstrifva samma
pris for sina artiklar, som den fria industrien fordrar, samt att, om
entreprenadsystemet anlitas, ldta betala sig »tillndrmelsevis samma aflo-
ning, som vanligen bestds fér liknande arbeten &t frie arbetare i samma
nejd», ja man rdkar att erkinna, att fingelsearbetet kan &stadkomma
en »mycket kanbar konkurrens med traktens frie arbetare och framkalla
dessas berittigade forbittring»! Jag héinvisar for ofrigt till atskilliga
athandlingar och redogérelser 1 Nordisk Tidsskrift for Feengselsvesen.

Den svenska fangvirdsstyrelsen deremot har i ett till Kongl.
Maj:t &r 1886 afgifvet utlatande (tryckt i »Samling af forfattningar och
foreskrifter rérande svenska fangvarden» sid. 376), langt ifrin att forneka
klagomilens faktiska grund eller kringgi frigan sidan den riitteligen
lyder, utan tvekan erkant for ostridigt, att, i samma mén fangelsearbe-
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tet inrdttas pa ett sitt, som motsvarar dess ytterst vigtiga dndamal,
yen mer eller mindre kinbar konkurrens med det fria arbetet méste
fran fingelsernas sida uppstd». Ett sidant uttalande erbjuder en helt
annan och biattre grundval fér en utredning om hvad géras kan for
minskande af oligenheterna #n de forut anférda opinioner, som for-
neka detta faktum. Derfor, och ehuru styrelsen till detta uttalande
tillade, att konkurrens »icke heller kan undgéis», dr det ej tvifvelaktigt,
att den gerna skall lyssna till anférda besvir och icke férsmi att be-
gagna sig af de bidrag till losningen af frigan om begrinsande af de
ofverklagade oldgenheterna, som genom en maingsidig belysning, med
anlitande bland annat af upplysningar frin de intresserade fria yrkena,
kunna vinnas. Afven en bland de utlindske fackmin, som temligen
fornamt affirdat »villfarelserna» angdende fingarbetets forhallande till
det fria arbetet, nemligen d:r von Jagemann — i hans och von Holt-
zendorffs »Handbuch des Gefiingnisswesens» andra delen sid. 254 —
medgifver, att »klagomél frén den fria industrien i enskilda fall méste
sorgfilligt undersokas och, om de iro grundade, itminstone for fram-
tiden afhjelpas».

De offentligt framburna klagoméilen torde hittills i ytterst ringa
grad hafva kastat ljus ofver méjligheter och sitt att mfhjelpa eller
lindra svarigheterna, och nippeligen ar detta ljus att forvdnta annor-
ledes #n medelst en grundlig diskussion af frigan mellan fingvardens
fackmén och de af konkurrensen med fangarbetet besvirade industri-
ernas malsmian. Den skall géra gagn redan genom undanrédjande af
origtiga och ofverdrifna forestillningar, der sidana d#ro gingse, om
oligenheterna. Den skall 4dagaligga, att svirigheterna ej losas genom
den eller den enkla formeln, sisom att fangarbete méa bedrifvas blott
for det offentligas rikning: den erfarenhet, man gjort i ett land, hvars
fangvard varit foremal for stora loford, att t. ex. de som 1 féngelset
sysselsatts med att tillverka klider eller skodon 4t armén ej efter fri-
gifvandet finna anvindning for sin arbetsduglighet, emedan de ej lirt
handtverket efter de allmant brukliga fordringarna, utan efter de for
hirens olika vapenslag gillande typer, dr mihanda tillginglig dfven &
andra yrken én skriadderi och skomakeri. Och att dfven mera positiva
resultat, der sirskildt behjertansvirda »enskilda fall» forekomme, skulle
uppnés genom samverkan af de mingsidigare insigter, som 1 en pi
forut antydda sitt bildad komité blefve representerad, bdr dtminstone
ej pa forhand hallas for oantagligt.

Den omstindigheten, att Kongl. Maj:t vid atskilliga tillfillen —
1857, 1858, 1868, 1883, 1886 och 1887 - lemnat utan afseende anforda
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klagomal 6fver intridng i handtverkerierna, synes si mycket mindre béra
afhalla Riksdagen frin att uttala sig for en mera omfattande undersok-
ning dn den, hvartill vissa speciella fall antagligen gifvit anledning, som
Just fran behandlingen af frigan i hela dess vidd den ritta belysningen
af de sirskilda fallen kan komma, medan &ter den isolerade betraktel-
sen af det enskilda fallet kan forrycka uppfattningen af fragan i dess
helhet. Det synes t. ex. pétagligt, att en uttdmamande behandling af
fragan om entreprenadsystemet skulle linda till det storsta gagn.

Icke uteslutande, men nirmast motiveras denna énskan om en
omfattande utredning af de klagomil och bekymmer, som uttalats af
korgmakeriarbetare i hufvudstaden. Denna kasus synes mig utgéra ett
exempel uppid hvad ofvan anmirkts, att fingarbetets konkurrens kan
blifva outhirdlig, ndr den verkar lokalt, pi en del af en fri industris
arbetare och arbetsgifvare; och den synes tillika visa, att atminstone i
vissa fall entreprenadsystemet — som af atskilliga fingvirdens fack-
mén helt och hillet utdémes — maste erkinnas vara forkastligt.

Utan tvifvel forhaller det sig sd, att man ej far af en jemforelse
mellan den arbetslén, som utgdr inom den fria industrien, och den som
erligges till faingvirden, utan vidare draga en fullt afgérande slutsats,
endr hinsyn. ocksa ofta fir tagas till andra omstindigheter, sisom att
entreprendren har att utbilda den till honom &fverlitna fingpersonalen
till yrkesskicklighet, och att fingarbetets alster ej alltid uppni den
goda beskaffenhet, och derfér ej heller pi lingd torde medgifva samma
forsiljningspris som det fria yrkesarbetets alster. Men detta hindrar
dock ej, att ett monopol i en arbetsgifvares hand & mycket billig ar-
betskraft kan forstora existensvilkoren for den del af ett yrkes arbets-
gifvare och arbetare, som hafva att uthirda konkurrensen med ett
monopol, som mahinda skulle vara mindre skadligt, om det vore en
nigorlunda betydlig industri 1 dess helhet, och ej foretridesvis dess
utéfvare & en viss ort, som finge uppbira oligenheterna.

Di de alltfér knapphindiga meddelandena i fingvardsstatistiken
ej lemna tillfille till ett ndrmare studium af ett sidant fall som det nu
ndmnda, torde bilagda afskrift af ett kontrakt mellan fangvardsstyrelsen och
en korgfabrikér i hufvudstaden kunna tjena till ndgon upplysning i &mnet.

Det synes mig kunna ifragasittas, om for den utredning, jag gar
att foresld, mojligen en annan form, dn den sedvanliga komitéformen,
vore passande. Man kunde tinka sig, att den limpligen skulle ega
rum medelst konferemser, 1 hvilka visserligen ett antal arbetare och ar-
betsgifvare inom yrken, som af konkurrensen med fangarbetet beréras,
frin bérjan till slut deltoge, men till hvilka derjemte for sirskilda
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fragor arbetare och arbetsgifvare inom ett visst yrke inkallades att
deltaga i ofverliggningarna, och andra for att upplysningsvis héras —
ungefir s som 1 den tyska arbetarestatistiska kommissionen. Afvensd
torde anordningen af undersokningen, derest Kongl. Maj:t pi framstall-
ning fran Riksdagen skulle vilja om dess anstillande besluta, tjenligen
kunna uppdragas &t fingvérdsstyrelsen enligt vissa af Kongl. Maj:t
angifna bestimmelser. Hirom torde emellertid ej vara nodigt att Riks-
dagen i detalj uttalar sig».

Som de i kongl. fingvardsstyrelsens underdaniga berittelser upp-
tagna redogérelserna foér fangarbetet lemna ganska ringa upplysning
om, huru detta arbete &r ordnadt, samt den 1 samma berittelse upp-
tagna statistiken 6fver fingarbetet med afseende pa den utskottet fore-
lagda fragan ar synnerligen ofullstindig, s& har utskottet frin kongl. fing-
vardsstyrelseninfordratsvar pa vissaforfraigansbedémande vigtiga sporsmal.

Med anledning hiraf har till utskottet 6fversindts ett den 18 april
dateradt, af kongl. fingvéardsstyrelsens kamrerare undertecknadt vordsams
memorial, upptagande svar pi de af utskottet framstilda, hiar nedan upp-
tagna frigorna. Utskottet anser sig béra upptaga det visentliga af inne-
hallet 1 sagda memorial: ‘

1) I hvilken utstrickning, hvarest och for hvilka slag af arbeten anvin-
des entreprenadsystemet?

Entreprensrer for fangarnes sysselsittande dro fér ndrvarande
antagne vid samtliga centrala fingvirdsanstalter utom centralfingelserna
4 Nya Varfvet, 4 Norrmalm samt i Géteborg, enligt kontrakt, som af-
slutats mellan fingvirdsstyrelsen och vederbérande entreprenér och
som, di kontraktet afsett bestimd ldngre tid, understéilts Kongl. Maj:ts
godkinnande. De entreprenérer, med hvilka dylika kontrakt blifvit in-
gangne, och de arbeten, hvarmed de sysselsitta fingarne, dro fsljande:

Stockholms Yllefabriks-aktiebolag, som sysselsiitter numera endast
30 arbetsfore gemensamhetsfdngar vid centralfingelset & Langholmen
med vifnads- och dertill hérande arbeten (kontraktet uppsagdt att upp-
hora den 27 april 1896); och har sammanlagda antalet faingdagsverken,
bolaget under ar 1895 anvindt, utgjort 11,5695%: st.;

Korgfabrikéren S. F. Wahlstrom, som sysselsitter minst 70 och
hogst 125, dels cellfingar, dels gemensamhetsfingar vid centralfingelset
4 Langholmen med tillverkning af korgmakeriarbeten och barnvagns-
delar (under &r 1895 — 37,122 "> fingdagsverken);

Liaderhandlanden C. A. Svensson, som sysselsitter minst 20 hogst
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30 fingar, likaledes vid centralfingelset & Lingholmen, med skomakeri-
arbete (under ar 1895 — 6,563 > fangdagsverken);

Aktiebolaget Stockholms Skofabrik, som sysselsitter minst 30 higst
50 cellfangar, jemvil vid centralfingelset 4 Langholmen, med skomakeri-
arbete (under ar 1895 — 5,525 fangdagsverken);

Fabrikéren C. O. Osterlund, som sysselsitter samtliga vid central-
fingelset i Malmé foérvarade fingar (bide gemensamhets- och enrums-
fingar med undantag af dem, som for fAingvardens egna handricknings-
eller andra arbeten erfordras eller som af disciplinidra orsaker bora
frén sysselsittning afhallas) med trilddespikning, bleckslageri, korg-
makeri, borstbinderi, snickeri, skridderi och skomakeri samt andra en-
ligt fingelsedirektorens dsigt limpliga arbeten (under &r 1895 — 58,707 V2
fangdagsverken);

Firman C. L. Svensson & C:ni, som sysselsitter hela den fing-
personal vid centralfingelset fér qvinnor i Norrképing, som icke behof-
ver anvindas for fangvérdens rikning eller bér fran sysselsittning af-
hillas eller ock &r af sjukdom hindrad att arbeta, med tricot- eller
andra vifnadsarbeten samt dertill hérande goromal (under ar 1895 —
8,641 fangdagsverken);

Direktoren A. G. Forselius, som sysselsitter, sedan for fangvardens
égna behof nédvindiga handrickningsfingar m. fl. undantagits, hela
den ofriga vid tvdngsarbetsanstalten & Svartsjo intagna arbetsfora fing-
personalen med stenhuggeri och dermed i sammanhang stiende eller
andra arbeten, som enligt bedémande af anstaltens direktsér limpligen
kunna der utféras (under ar 1895 — 33,765 fingdagsverken);

Firman F. H. Wolff, som sysselsitter med stenhuggeri och der-
med 1 sammanhang stiende eller andra arbeten, som enligt bedémande
af anstaltens direktér limpligen inom anstalten kunna utféras, samtliga
vid tvangsarbetsanstalten 1 Karlskrona férvarade arbetsfora faingar, med
undantag af dem, som for fingvirdens egen rikning erfordras eller af
disciplindra orsaker eller af sjukdom béra frin sysselsittning afhallas
(under ar 1895 — 42,232 ": fingdagsverken);

Herr P. Sorensson, som sysselsitter alla till arbete disponibla
tvingsarbetsfingar vid tvéngsarbetsanstalten 1 Landskrona med borst-
binderi, snickeri, skomakeri, skridderi och andra limpliga arbeten, som
utan i hinder for ordningen inom fangelset kunna af fingelsedirektoren
medgifvas (under &r 1895 — 20,363 fingdagsverken);

2) Finnas olika typer for entreprenadkontrakt? I sd fall, hvilka?
(»Utskottet anhéller att fa del af de olika slag af entreprenadkountrakt,
som ifragakomma.»)
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Entreprenadkontrakten &ro hvarandra temligen lika, och éro skilj-
aktigheterna endast beroende pa speciella, mest lokala férhallanden.
Samtliga nu gillande, af fingvardsstyrelsen afslutade och hir ofvan
uppriknade entreprenadkontrakt torde béra utskottet till paseende till-
handahallas.

8) Nar fangelsearbetet ordnas genom direkioren: Hurw forfares dd med
upptagandet of bestillningar? Har direktoren aftal med fabrikanter eller med
kopmdn, sd att han dr elt slags mellanhand dt dessa? Sdljes direkt? Huvilken
ekonomisk risk stér direktoven i de olika fallen? Stdr fdngvdrden ndgon
dylik risk?

Hirunder torde forst fa nimnas, att de centrala fingvérdsanstalter,
hvarest »fingelsearbetet ordnas genom direktéren», hufvudsakligen dro
centralfingelset & Nya Varfvet invid Goteborg samt centralféingelset &
Langholmen, vid hvilket senare fingelse likvil, sisom ofvan angifvits,
jemvil atskilliga entreprendrer antagits for fingarnes sysselsittande.
Betriffande aterstdende centrala fangvardsanstalter, eller centralfingel-
serna fér qvinnor & Norrmalm och i Géteborg, sd mé ndmnas angdende
det forstnimnda, att vid detta fingelse tillférene varit antagne atskillige
entreprendrer, som emellertid, d& fingelset inom kort och senast den
1 nistkommande december kommer att utrymmas, blifvit uppsagde;
och sysselsittas fingarne for nirvarande utom med tillverkning af
fangbekladnadspersedlar, hvarmed sedan lingre tid tillbaka detta fin-
gelse tillgodosett samtliga fingvardsanstalters i norra och en del af
mellersta Sverige behof, med tillverkning af halsdukar (rosetter m.m.)
for en firmas hir i staden rikning enligt 6fverenskommelse — utan
skriftligt aftal — mellan direktéren och firman, hvilken for de {or dess
rikning anvinde fingar vid hvarje manads slut erligger dagsverks-
afgift och premier till fingarne, #fvensom med somnadsarbeten och
dylikt for enskilde bestillares rikning, for hvilket senare fall galler
hvad hir nedan siges om arbeten, som bestillas vid fingelser. Be-
traffande centralfingelset i Géteborg har ock vid detta fingelse sedan
lang tid tillbaka entreprendr varit anstild, némligen firman L. Firsten-
berg & C:ni, som sysselsatt en del af fingarne med vifnad af hel- och
halfylleartiklar &nda till medio af nistlidna ir, di pa grund af fingelsets
om- och tillbyggnad fangpersonalen forflyttades derifrin och forlades 1
den numera indragna Vestra kronoarbetsstationens forra lokal inom
centralfingelsets 4 Nya Varfvet omrade, hvarest fingarne, for nir-
varande endast utgorande omkring 11 st., hufvudsakligen sysselsittas

Bih. till Riksd. Prot. 1896. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 22 Hift. 2
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med tvitt for enskilde personers rikning, for hvilket arbete giller hvad
hir nedan sigs om arbeten, som bestillas.

Nir »fangelsearbetet (vid de centrala anstalterna) ordnas genom
direktéren», ske bestdllningar i allminhet & fingelsets arbetskontor
(arbetsférestandarens kontor, hvarest bestillningsbok fores) eller gifvetvis
jemval genom skriftlig forfragan, stild till fangelset eller direktoren,
som efter arbetsforestindarens hiorande bestimmer priset pa arbetet.

Hir ofvan anférdes ett aftal mellan en handelsfirma och direk-
toren vid centralfingelset 4 Norrmalm, hvartill niimnda fingelses omedel-
bara indragning gifvit anledning. P4 liknande sitt kan ju arbetet, i
emellertid hogst ringa omfattning, vid ett eller annat fingelse ordnas.
Sa har direktéren vid centralfingelset 4 Langholmen triffat aftal med
tvenne firmor, som sysselsitta hvardera omkring 4 enrumsfingar med
kartongarbete och som for fingarne méinadsvis erligga dagsverksafgift
och premier.

Direktoren torde icke i négot fall kunna sigas vara mellanhand
dt arbetsgifvare. I allminhet kan sigas, att direktéren sisom arbets-
chef upptager och liter verkstilla samt redovisa alla arbeten omedel-
bart fér kronans rikning.

Arbeten forfirdigas ej pa forlag, utan endast efter bestillning,
hvadan nigon direkt forsiljning ej annat &n i enstaka fall eger rum.

Da i enlighet med Kongl. Maj:ts nidiga instruktion fér embets-
och tjenstemin vid rikets straff- och arbetsfingelser den 11 december
1860 verkstildt arbete ej utlemnas, forr idn full ligvid blifvit erlagd;
da, derest ej arbetet afhemtas inom féreskrifven tid, detsamma for
kronans riakning forsiljes, samt slutligen, om direktéren triffat aftal
af beskaffenhet, som nyss angifvits, sikerhet i verktyg och materialier
eller pa annat sitt reserverats, si behofver ej nigon risk for vare sig
direktor eller annan befattningshafvande 1 négot fall uppsti. Fang-
virden stir i alla hindelser icke nigon risk.

4) Huvilken inkomst hafva dirvektorer och dfrig persomal haft af fing-
arbetet under senast for statistiken tillgangliga dr icke blott ¢ procent, utan
jemvdl 1 absoluta tal?

Som den vid 1874 ars riksdag antagna dnnu gillande aflonings-
stat for de vid fingvardanstalterna 4 ordinarie stat anstilde tjenstemin
hvilade pi bland andra den grund, att den till direktérer och bevak-
ningsbefilhafvare vid straff- och arbetsfingelser dittills utgiende provi-
sion 4 arbetsinkomsten vid fingelserna skulle indragas, stnjuta siledes
icke direktérer vid de centrala fingvardanstalterna nigon andel af in-
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komsten & fangarbetet. Numera utgar arbetsprovision endast till foljande
4 forslagsstat anstilde (d. v. s. af forslagsanslaget till fingars vard och
underhall aflénade) befattningshafvande vid centrala fangvardsanstalterna,
nemligen: arbetsférestindaren vid centralfingelset 4 Nya Varfvet, arbets-
bokhallaren och arbetsforestdnderskan vid centralfingelset & Norrmalm
samt arbetsforestanderskan vid centralfingelset i Géteborg. Enligt stat
& forslagsanslaget till fangars vird och underhall utgar denna provision,
efter fangvardsstyrelsens bestimmande, med hogst 2 % 4 behillna netto-
inkomsten af vederborande fingelses arbeten till hvar och en af nimnde

befattningshafvande. Det tillerkiinda beloppet af denna provision har
utgjort for de tre senaste dren:
Arbetsforestan-| Arbetsbokhél- | Arbetsforestdn-| Arbetsforestén-
daren vid cen-| laren vid cen- |derskan vid cen-jderskan vid cen-
tralfinzelset & | tralfingelset & | tralfiingelset 4 | tralfingelset 1
Nya Varfvet Norrmalm Norrmalm Goteborg
for &r 1898 ... 108.92 22746 227.46 252.08
> > 1884 i 143.46 128.31 128.30 216.04
» 2 1895 .. 160.91 146.59 146,58 79.81

5) Hvad menas med dagsverken wutan inkomst? Erhdlla fdngar och
personal ingen inkomst pd dylikd arbete? Debiteras icke fdngvdrdens ulgiftsstat
For dessa arbeten? Fdr forsvarsverket intet betala for i dess tjenst uiforda
arbeten? :

Med uttrycket »dagsverken utan inkomst», hvilket utskottet torde
hafva hemtat ur fangvardsstyrelsens underdaniga berittelser (se t. ex.
berittelsen for 1894, sid. XIV) afses de%dagsverken, som de i synnerhet
vid ett storre fingelse talrika handrdckningsfingar utgéra for fangvards-
anstaltens eget behof. Sidana handrickningsfangar #ro kockar och
andra kokshandrickningar, vedsagare, eldare och lamptindare, tvittare,
renhallare, rumstidare och barberare, sjukvaktare, logementsvaktare,
cell- och vakthandrickningar samt ordningsmin, skrifvare och magasins-
handrickningar m. fl. Vidare sadana dagsverken, som utgéras af fan-
gar vid fangbekliddnadens tillverkning, vid reparationer 4 fingvards-
anstalten eller andra foretag for anstaltens egen rikning, hvaraf ingen
direkt inkomst inflyter.

For dylikt arbete erhalla de anvinda fiangarne s. k. arbetspremier,
hvilka utgd efter af Kongl. Maj:t faststilda grunder och fingvérds-
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styrelsens sirskilda foreskrifter, hvaremot befattningshafvande vid fin-
gelse gifvetvis icke atnjuta nigon inkomst af dylikt arbete.

: Sadant arbete »debiteras icke fangvardens utgiftsstater» annat #n
med afseende pa nyssndmnda premier till fangarne eller med andra
ord: 1 staten beriknas for dylikt arbete icke annan utgift dn for pre-
mierna, och i rikenskapen redovisas dagsverkena ej heller med virde.

Frigan, huruvida férsvarsverket icke betalar nigot for i dess
tienst utforda arbeten, torde hafva framstilts med anledning af det
forhallande, att i fangvardsstyrelsens underdaniga berittelser for en
ling foljd af de senare 4ren i sammandrag af dagsverksrapporterna fran
de centrala straff- och tvingsarbetsanstalterna forekommit rubriken:
»utgjorda dagsverken — utan inkomst — fér landtforsvarets rakning»,
hvadan detta forhillande tarfvar en belysning.

De under denna rubrik upptagna dagsverken hafva betriffande
de senare dren utgjorts af sidana dagsverken, som af kronoarbetskarlar
vid kronoarbetskompaniet 4 Vaxholm och kronoarbetsstationen & Borg-
hamn fér befistningsarbetena i Stockholms skirgird och 4 Karlsborg
utgjorts; och har sjelfva dagsverkskostnaden, beriknad efter 38 ore for
hvarje dagsverke, med anledning af rikets stinders underddniga skrif-
velse den 24 februari 1866 och i enlighet med Kongl. Maj:ts beslut den
30 oktober samma 4r savil i fingvardsstyrelsens som i de sirskilda
fastningsbyggnadernas rikenskaper utforts” inom linjen, under det att
fortifikationen fitt erligga premier till kronoarbetskarlarne. Sedan nu
bade kronoarbetskompaniet 4 Vaxzholm och kronoarbetsstationen 4 Borg-
hamn indragits, har nimnda forhillande upphért; och betalar forsvars-
verket i likhet med andra arbetsgifvare arbete, som kan for dess rik-
ning 4 fingvardsanstalt utforas. '

-
¥

Jag har nu besvarat utskottets fragor med hinsyn till férhallandet
vid de centrala fingvirdsanstalterna. Betriffande lins- och Eromocell.
Jangelserna, ridda vid dessa fingelser med afseende & arbetena fullkomligt
olika férhillanden med dem vid centrala anstalterna, sisom af nedan-
stiende kortfattade sammandrag af Kongl. Maj:ts hirutinnan meddelade
beslut och fangvérdsstyrelsens i enlighet dermed utfirdade bestimmel-
ser torde inhemtas.

Arbetet vid ldns- eller kronohiikte bér verkstillas pd enskild
persons eller, di sidant icke later sig gora, pa fingelsedirektorens for-
lag, dock med iakttagande deraf, att, derest arbeten for fangvirden
eller for fingelsets eget behof finnas att tillgd af den beskaffenhet, att
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de kunna &t fingen limpligen uppdragas, denne di foretridesvis bor
till sddana arbetens verkstillande anvéndas.

Nagon kostnad ma icke drabba kronan for det arbete, som ej far
dess rikning verkstilles och hvilket derfor ej heller mé uti kronans
rikenskaper bokféras, utan bér sirskild redogorelse derdfver af direk-
toren till Konungens befallningshafvande afgifvas, antingen arsvis eller
for den kortare tidrymd, som Konungens befallningshafvande préfvar
lampligt derfér bestimma.

Direktsren ma, till bitrade vid arbetets ordnande, anvinda under-
lydande vaktbetjente i den mén, dessas genom instruktion bestdmda
sligganden och billiga ansprik pa ledighet sidant medgifva.

Alla arbetsbeting, som af direktéren uppgoras boéra till lands-
kansliet inlemnas i 2 exemplar, af hvilka det ena qvarstannar, men det
andra, forsedt med paskrift om dess godkinnande, biligges direktérens
redovisning.

Inkomsten af straffarbetsfinges och till allmdnt arbete domd finges
arbeten skall fordelas salunda att:

en tredjedel af hela inkomsten kommer fingen till godo, en tredje-
del 4 en inkomstsumma fér &ret intill 2,000 kronor samt en sjettedel &
det ofverskjutande beloppet tillfaller fingelseférestindaren sisom er-
sittning for hans omsorg och kostnader att anskaffa arbete, for till-
handahallande och underhall af inventarier och verktyg samt fér arbe-
tenas redovisning;

en sjettedel & en inkomst intill 2,000 kronor samt & det ofver-
skjutande beloppet en tolftedel tilldelas dem bland vaktbetjeningen, som
utdfvat tillsyn vid arbetena eller eljest dermed haft bestyr, enligt den
fordelning, som Konungens befallningshafvande eller tillsyningsman
profvar skaligt faststilla, dock att vid fingelse med mer dn en vakt-
betjent ingen af bevakningspersonalen mé tilliggas storre belopp, én
som motsvarar hogst hilften af vaktbetjeningens andel;

aterstiaende beloppet tillfaller fingelsets besparingskassa.

Der genom fingelseforestaindarens forsorg finge, som undergar
Fangelsestraff, afvensom ransakningsfange forses med arbete, eger fangelse-
forestaindaren tillgodonjuta en tredjedel och fingen aterstiende tvé
tredjedelar af arbetsinkomsten.

Fangar, som skola i lins- eller kronohikte undergd fingelsestraff,
hoartill adomda boter forvandlats, mi ej 4&tnjuta ndgon andel af in-
komsten for deras arbete, hvilken bér fordelas si, att fangelseforestin-
daren erhiller en tredjedel, bevakningspersonalen en sjettedel och
fingelsernas besparingskassa dterstoden.



14

Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utldéande N:o 25.

De arbeten, hvarmed féngarne i lins- och kronohiiktena syssel-
sittas, dro angifna i fingvirdsstyrelsens underdiniga berittelser (se
t. ex. for 1894 tabell 21).

De andelar af arbetsinkomsten vid lins- och kronocellfingelserna
under 4r 1895, som forestindarne och bevakningspersonalen vid dessa
fingelser &tnjutit, hafva uppgatt till féljande belopp:

. _ | Bevakning-
F i ngelause fdias?sg:é?ren gﬁ::;:i:z,s Summa

Liansfdngelset i Stockholm........c.uvvviiuiiiriieniiiniiniinnnneniinnne, 1,963!72 716|73 2,670(45
> 1 Upsala cooiviviiriieni 1,068(88 451(31 1,510/09
> 1 Nyksping ...cccvennreeen. 180(04 7808 234/03
» 1 LinkSping....coocceveeviiiiiiiiiiniiniiiiiincninieee e, 1,208(817 66197 1,770(84
> TR 13311 <3) 31 T PR 87942 178|908 558/40
> 1 VEXIB cvvvvrniiinniiiiieinnenscrnninenreneiseninsinas 518]¢n 21416 783(s5
» 1 RAlMAr i et ce e eenne 92029 387/68 1,307|97
> 1 VIBBY ..o 257|58 11828 370i7s
> 1 Karlskrons...ccovevvvveniiereniniininiiinnenieneannnn, 738/80 321)s1 1,066(81
> i Kristianstad ........ QR Brcooteces Bk oot 476(13 224/s3 700{8¢
> 1 Malmd ..covireeiiiiiiiievinicitreerenc e, 1,604]49 703/17 2,307(66
> i Halmstad ......ooooevnrivniininiiinn e, 176|82 40|7¢ 21756
> 1 GOtebOTg . .vvvveriiiniens cereeiireve v cseei s 1,213(60 47053 1,684/12
» i Venersborg .....ccevieerviireciiiiivinnennnisinnenenn. 803(95 35385 1,167|36
> i Marieatad ......ooievuriiniiiniire 521j02 222|28 T43|28
» 1 Karlstad .......oovivmeceiiiiiiniiicniininniieninn s 703)40 847171 1,146{11
> 1 Orebro woveevivvevenineiriiressne e 1,293|65 498/34 1,791{8s
» 1 VEBLErAS .uverrievnrerrriesivrreeeenserininecssteeeenenas 844]03 38038 1,224(39
> 1 Falun....cocoiieiiiiiimeiiiininnresniniennrerenen, 1,076(87 43004 1,616{51
» 1Gefle.iiiniininniiiininnici v, 1,760(34 61905 2,379(39
> i Hernosand .....cooovvviivvenniiiniirieneriiiiniineninn.s 74969 34484 1,094(63
» i Ostersund .......cocveenenirinneneirneneenn.,s R 46963 18226 65189
> 1 Umed....cooiiviiveniiniiii i e 165(59 70/s8 236(57
> 1 Lulef ittt 192|00 94(55 287(¢s
Kronohiktet & LAngholmen.... 3,316/59 1,338!538 4,655(13
» & Norrmalm.......cooccvvinniiiiiii e, 85|99 107(48 19347
> 1 Norrtelje v..ccviveiieiiiiiiniiiniiniieennnneenneeen, 807|es 110}s8 41841
Traunsport 23,060!05 9,667|62 32,618|27
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Fingelase f‘th"eﬁsltlz‘izs}lsa?en ?_)i‘;:t]);llxl:lleg:, Summa
illsammans

Transport 28,050{65 9,567]62 32,618)27
Kronohiiktet 1 Bekilstuna........ccoy crirvreisnnmnien e 63673 289{79 926|52
> 1 NOETKOPING . o..avvemicrrirraeensrossnnnnaninnncannannens 736127 28675 1,022|02
> 1 VeStervik .ooovveverniisnciinnsnranneninioninsieinssciinee 19245 7836 270{81
> 1 Karlshamn ..ceeoveerniieieennecnrieensnsnniianeosances 145|48 56|98 202|46
> I TV PPN PPPPOPPRTI PP 362(65 15688 509(53
> 1 LandSKIOna ...veeeereenrenrrenmrirentrrnemsnssnieene 991178 377|90 1,369|68
> 1 VArDELZ .vecveeivisiiinareseasiarenneseeninnitineianeceaes 56{16 16{40 72|66
> 1 Kungshacka ..oveereeeiirmerenieetenneniiniennnnnece: 48/13 13{67 6170
> i Uddevalla....covrininnieerasennnns Bo0 O COEOOO000R 18291 73}10 256|01
> i Svanesund (for 1804).....cccceiiinmmaeeciiennnieniaes 2|38 1f17 3|50
’ 1 Hudiksvall....cooovreiiiiermnninnniiniianen 277|88 96|40 373)28
» i Sundsvall.......coieernioriiciieenniieiiierema. 877|864 35760 1,236{14
» i Haparanda....coovereiiveeiierseresannennaaeeee prereeens 67|83 26{39 94/22
» I Pajala vt 39{83 10(238 5005
Summa kronor | 27,657|7o ‘ 11,408‘04 ' 39,065’74

Annu for jemférelsevis & artionden sedan, eller vid tiden for den
svenska fingelsereformens borjan, kunde en framstiende svensk aukto-
ritet pa fingvardens omride om de svenska fingelserna forklara, att
deras »hufvudsyfte tyckes endast hafva varit att med minsta mdjliga
kostnad férvara fangarna och hindra dem att rymmay. Stora framsteg
hafva sedan dess gjorts sivil i sjelfva betraktelsesittet som i dess
tillimpning. Det anses icke lingre vara tillriickligt att berdfva den
brottslige hans frihet fér att derigenom straffa honom, utan man vill
dermed afven och fornimligast sstadkomma den brottsliges forbattring,
g4 att fingelset ma kunna &terskinka honom &t det krinkta samhillet
sasom en god och nyttig medborgare. Till erndendet af detta dndamil
ir det vﬁ% ordnade fingelsearbetet det frimsta medlet. Kt sadant
arbete ger, for att dter citera samma auktoritet, G. Fr. Almqvist, »en
sund naring 4t tankarna, lugnar sinnet, inplantar ordning och fo6r-
linar den handafirdighet, som #r af si stor fordel vid uttridet ur fin-
gelset.» Ett sidant arbete viinjer fangen vid flit och noggrannhet, det ér
sjelffallet af stor disciplindr betydelse, och det bidrager att stirka fAngens
kropp, som eljest i hog grad skulle lida af ett langvarigt fingelselif.
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Fangarbetet ir siledes ett ovirderligt och nodvindigt medel i
fingvirdens hand vid dess uppfostrande inverkan pa fangen. Svarig-
heten ligger i detta arbetes limpliga ordnande.

Att fingarbetet maéste vara ett arbete med i och for sig nyttigt
dndamél, vara ett produktivt arbete, for att dess helsosamma foljder
ratt skola géra sig gillande, ligger i éppen dag, si ock att den arbe-
tande fingen skall i form af nigon, om &n ringa, inkomst &tnjuta fruk-
terna af sin flit. Men di framstiller sig det svarlosta sporsmélet om
fingarbetets konkurrens med det fria arbetet. Att en sidan konkur-
rens finnes och méste finnas, si linge fangar sysselsittas med produk-
tivt arbete, &r tydligt och bekriftas ytterligare af det af motioniiren
citerade utlitandet af den svenska fingvirdsstyrelsen, som erkint for
ostridigt, att »en mer eller mindre kinbar konkurrens med det fria
arbetet maste frén fingelsernas sida uppstd». Om denna konkurrens
saledes méaste betraktas sisom oundviklig, si giller det 4 andra sidan
att tillse, att den icke varder for det fria arbetet svarare &n ovilkorligen
nddvindigt dr. Detta sammanhinger dels med det system, enligt hvilket
arbetet dr anordnadt, och dels med sjelfva arbetets beskaffenhet.

Fangarbetet sonderfaller i tva hufvudgrupper, det inre, de s. k.
hushéllsgoromalen for fangelsets eget behof, sisom rengéring, eldning,
matlagning m. m., samt det yitre, det i egentlig mening produktiva ar-
betet, som innefattas i den utskottet forelagda fragan. Det senare
slaget af arbete, hvarmed naturligtvis flertalet af fangarna maste syssel-
sittas, kan med afseende pa sin anordning utforas enligt tre olika sy-
stem, entreprenadsystemet, bestillningssystemet och systemet med eget forlag
eller egen regie. Alla tre dessa system iro, sisom framgér af fangvards-
styrelsens ofvan citerade memorial, i bruk vid den svenska fangvéarden.

Entreprenadsystemet bestar vanligen deri, att fangarnas arbete
uthyres 4t industriidkare, som forbinder sig att sysselsitta ett visst antal
fangar och som for hvarje fingdagsverke erligger ett visst belopp.
Entreprenoren bekostar i allminhet arbetslokalens uppvirmning och
belysning, nigon ging till och med bevakning (fabrikéren Osterlund
i Malmé betalar derfér 120 kronor i ménaden), tillhandah&ller verktyg,
maskiner och arbetsmaterialier samt haller verkmistare eller forgangs-
mén, hvilka hafva tilltride till fingelset och hvilka skola ega lika
ritt till 4tlydnad af fingarna samt vara underkastade samma skyldi%-
heter som underbefil vid fingelset. Entreprenoren skall i regel stilla
borgen for sitt kontrakt. '

Sasom af ofvan citerade, fran fingvardsstyrelsen inkomna memo-
rial framgér, 4r entreprenadsystemet i ganska vidstrickt man anvindt
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inom vart land. Enligt hvad utskottet fran kongl. fangvardsstyrelsen
inhemtat, voro under ar 1895 de i tabellen & sid. 18 uppriknade entre-
prenadkontrakten ‘gillande och utgjordes i enlighet med desamma de i
samma tabell upptagna dagsverken. ' _

Samtliga dessa dagsverken, eller 233,206 ', iiro fullgjorda af fingar
vid de centrala straff- och tvingsarbetsanstalterna, och da samtliga under
ar 1895 der fullgjorda dagsverken utgjorde 447,572, s4 inses litt den
betydande del, som entreprenadsystemet upptager af det svenska fing-
arbetet. Med afseende pi de dagsverksafgifter till fingvirden och
premier till fingar, som entreprendéren under ir 1895 haft att utbetala,
hinvisar utskottet till den & sid. 19 upptagna tabell.

Stadgandena rorande arbetsafgifter variera mycket. De lyda
exempelvis pa foljande sitt: ’ :

a) i kontraktet med fabrikor Osterlund i Malmo:

§ 7.

»For de i entreprendrens arbete sysselsatta fingar utgdr ersitt-
ning silunda
for gemensamhetsfinge:

fullt arbetsfor: for helt dagsverke. ... fyratiotre' (43) ore,
» halft I AT ... tjugutva (22) ore,
mindre arbetsfoér: » helt D e tjugosju (27) ore,
» halft P fjorton (14) ore.
oduglig: » helt P e tio (10) ore,
»  halft » veevirennior. fem (B) Ore,
for enrumsfinge:
for helt dagsverke............... aderton (18) ore,
» halft P e nio (9) ore.»

b) i kontraktet med firman F. H. Wolff i Karlskrona:
§ 11.

»Fér de i entreprendrens arbete sysselsatta fiangar utgir dags-
verksersiittningen silunda, att for helt dagsverke betalas 15 ére och
for halit dagsverke 7', ore, hvilken ersittning for fange, som for vecka
haft en medelfortjenst af 20 intill 25 6re om dagen, hijes med 5 ore
for helt och 2', ore for halft dagsverke samt for finge, som {ér vecka
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Uppgift & utgjorde fingdagsverken vid rikets centrala fangvardsanstalter
under 3r 1895.
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Uppgift 4 de dagsverksafgifter och premier till fingarne, som debiterats nedannimnde
v1d rikets centrala fingvardsanstalter anstilde arbetsentreprenérer for af dem under
: ar 1895 anvinde fingdagsverken.

_——M = i === e
| Dags- b Medelafgift per dageverkg‘
afgfl:t :ill Pr:{.l]li%r' Summa, '
o= ae. ] ) . t’.lu
: v?x'-l:l!;n. —— h&r%:ng' f:t;;gx:::e Summa.
premier

- I ore ~ dre ore
Stockholms Yllefabriks Aktiebolag (Centralfingelset & Langholmen)...... 4,058 411 3,809(61| 7,958/02 36 34 69
8. F. Wablatrom ' ( Do & Do ) 11 886' 9,310(10| 21,197/0s] ~ 32 25 57
C. A. Svensson ( Do 4 Do _)..... 2, 585l 8| 2,010/s4] 4,506l09] 39 31 70
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C. 0. Osterlund ¢ Do i Malmo)....ocoueenne (14,010 99{14,083{76| 28,074{75] 24 24 48
H. Nachmanson ( Do 4 Norrmalm)......... 2261| 1,261}e3]- 3,613|23] 35 19 54
C. L. Svensson & C:o ( D:o i Norrkoping)....... 12 713' -2,394|s8] 5,108/08] 31 28 69
L. Fiirstenberg & C:o _ ( .Do i Goteborg)o.......;| 891lso| - 340[ss} 1,232i4s] 40 16 56
A. G. Forselius ('I‘vangsnrbet,sanstalten & Svartsjs) ..... 10,129 50 - 5,92809] 16,062/59] 30 18 48
F. H. Wolff ( Do .22 Kau'lskrona).. 7 566'18 7,254|62| 14,820|80} - 18 17 35
P. Sérensson ( D:o i Landskrona). 3665'84 3,831i71] 7,497[0s| 18 19 37
Summa Kronor 62,361]01!51,355!07 usvosss] o1 | 22 49
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haft en medelfortjenst af 25 6re eller derutéfver om: dagen, héjes med
10 6re for helt och 5 6re for halft dagsverke.» ‘

¢) i kontraktet med herr A. G. Forselius:

§ 12.

»For de i entreprenérens arbete:— utom for anliggningsarbetena
— sysselsatta fdngar utgdr ersittning silunda, att under de forsta tre
dren af kontraktstiden for helt dagsverke betalas 23 6re och for halft
dagsverke 11, ore, samt sedan detta kontrakt varit gillande i tre ar
betalas for helt dagsverke 30 ore och/ for halft dagsverke 15 ére.»

Utom! arbétsafgiftern‘a till fangvarden utbetala entreprenérerna for
fangarnes egen rikning s. k. arbetspremier enligt bestimmelser, som
vanligen hafva foljande lydelse: ‘

(§ 15 1 kontraktet med Férselius);

» Arbetspremier till faingarne utbetalas af entreprenéren med iakt-
tagande af de i Kongl. Maj:its nadiga reglemente angdende arbets-
premier vid de centrala straff- och tvingsarbetsanstalterna i riket den
24 oktober 1890 gifna, eller framdeles meddelade féreskrifter samt i
enlighet med de bestimmelser anstaltens direktor eger lemna.

Skulle entreprenéren ingad aftal med finge for att kringgd dessa
bestimmelser eller befinnas tilldela finge godtgirelse utéfver hvad hir
bestimts, dr kontraktet forverkadt.»

Da de pris, som entreprenérerna erligga for de af dem dispo-
nerade dagsverkena, sdsom framgér af tabellen och ofvanstiende ut-
drag ur kontrakten, siledes #@ro synnerligen ldga, synes deraf ddagalagdt,
att fall kunna intrdffa, d4 den af en viss entreprenér representerade
industrigrenen blir utsatt for skadlig tiflan med en genom fangarbetets
tillgodogérande i viss mening monopoliserad konkurrent. Utskottet har
icke heller kunnat underlita att fista sig vid den omstindigheten, att
exempelvis inom korgmakeriet, som i och for sig sjelft dr en ganska
liten industri, en till mycket billigt pris bekommen arbetarepersonal af
70—125 man, i.verksamhet pd en enda plats, mojligen kan for det
fria arbetet inom yrket medféra betinkliga rubbningar i friga om sé-
vil arbetstillfillen som prisforhallanden.
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Entreprenadstystemet dr i bruk i de flesta europeiska linder, men
flerstiides synas numera de mest framstiende fangvardsminnen vara eniga
i att fordoma detsamma. Chefen foér den finska fingvardsstyrelsen, A.
Gripenberg, yttrar derom i ett féredrag: »Det undergrifver allvaret vid
straffverkstilligheten och liter dess ledning sméningom glida ofver i
entreprendrens hinder; det infor vidare i fingelset en mingd personer,
som intet forstd af straffverkstillighet och icke heller hafva nagot in-
tresse vid dess rigtiga fullbordan, jag menar entreprencérens folk: bok-
forare, arbetsforman, instruktérer m. fl. Genom vidstrickt anvindande
af maskiner och ytterligt noga genomford arbetsfordelning maste entre-
prenéren soka godtgora sig for de mindre dugliga arbetare, som ho-
nom i fingarne tillhandahillas. Hirigenom forgvifves ater hvarje ansats
till yrkesskicklighet, och fangen kommer ut ur fingelset lika oformogen
att sorja for sig, som han kom dit in, hvilket lattare g6r honom be-
nigen for brott igen. Att entreprenadsystemet det oaktadt bibehallit
sig i s& manga linder, har sin grund deruti, att det for fingelsefor-
valtningarna dr ytterst beqviimt, 1 det det icke forutsitter nagra tek-
niska kunskaper hos fingelsets tjenstemin och till ett minimum redu-
cerar dessas bokforing.» Generalinspektoren for de belgiska fiangel-
serna, M. Prins, forklarade vid kongressen i Petersburg 1890 entre-
prenadsystemet ur alla synpunkter mindre limpligt &n systemet med
fangelsets egen arbetsledning. Den italienske fangvirdschefen, Beltrani-
Scalia, forklarade vid samma tillfille: »Enligt min ésigt kunna entre-
prenérerna af fingarbetet endast korrumpera de démda, de dro speku-
lanter, som missbruka deras hinders arbete. Derfér har jag alltid
bekimpat entreprenadsystemet.» En annan framstiende fackman fram-
haller, att staten »genom att gifva entreprenérerna ritt att efter sitt
godtycke organisera arbetet i ett fingelse ofverlemnar it dem straffets
verkstillighet och afsiger sig det mest verksamma medlet att pd de
domde utofva ett nyttigt inflytande». Entreprenadsystemet synes siledes
ganska allmint numera vara utdémdt.

Af fangvardsstyrelsens memorial antydes den utstrickning, i hvil-
ken bestillningssystemet vid vara fingelser anvindes. I allmédnhet ske be-
stillningarna & fingelsets arbetskontor muntligen eller ock skriftligen
till arbetsforestandaren, som héller en sirskild bestillningsbok. Priset
bestimmes efter arbetsforestdndarens hoérande af fiingelsedirektoren, och
arbetet utfores af materialier och med verktyg, som i regel tillhanda-
hallas af bestillaren. Detta sitt att ordna fingarbetet erbjuder lika
litet som entreprenadsystemet méjlighet for fingelseledningen att sjelf
bestimma ofver arbetets natur. Det giller att taga emot en bestill-
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ning eller att viigra och att i senare fallet kanske se fingarne sysslo-
losa. Men & andra sidan medgifver detta system att anordna sjelfva
arbetet sa, att straffverkstillighetens hufvudfordringar iakttagas. Ar-
betet utféres under omedelbar ledning af fingelsets eget folk, som vid
utférandet af arbetet stindigt kunna och bora hafva straffarbetets upp-
fostrande mal for 6gonen. Med afseende pa sin anvindning synes be-
stillningssystemet vara det system, som biist limpar sig for arbeten
for statsverkets rikning. I forhallandet till det fria arbetet forefaller
det utskottet, som om detta system icke skulle kunna lemna tillfille
for en ofvermigtig konkurrens att giéra sig gillande i samma grad
som entreprenadsystemet, alldenstund prisen vid hvarje sirskild be-
stillning kunna uppgéras med hénsyn till for tillfillet rddande prisfor-
hallanden pa den fria arbetsmarknaden.

Det system, som emellertid fran penitentiir synpunkt anses vara det
mest lampliga, dr det vid vara cellfingelser vanligen anvinda systemet
med eget forlag eller, som det af faingvardsmin pligar kallas, regie-systemet.
Systemet verkar si, att fingelseférvaltningen sjelf anskaffar gerktyg,
upphandlar material och utfér arbetet under lednming af fingelsets eget
folk. T hogsta méjliga grad kan derigenom tillgodoses straffverkstallig-
hetens kraf. Sivil vid valet af arbetsomrdden, hvilka kunna ges en
mycket stor, efter individerna limpad variation, som vid sjelfva arbetets
utférande kan fingelseférvaltningen, obunden af andra hiinsyn, koncen-
trera sin striafvan derpd, att straffets dndamal i hogsta mojliga grad
tillgodoses. Afven ur konkurrenssynpunkt synes detta system vara
fordelaktigt, endr det i och fér sig torde minst inverka pi det fria
arbetet. Deremot inbringar detta system sillan lika mycket som de
tvd forut omnidmnda systemen; det dr besvirligare for fingelsepersona-
len och det fordrar storre och mangsidigare ledareskicklighet hos per-
sonalen. Dessutom kunna, enligt utskottets mening, emot det i vara cell-
fingelser tillimpade sittet att af fingarnas arbetsinkomst delvis afléna
fingelsedirektoren och den ofriga personalen ganska berittigade an-
mérkningar framstillas. I allmanhet lirer numera bland fackmin den
meningen vara i hog grad rddande, att fangvardspersonalens penninge-
intresse i fangarbetet dr forkastligt, d& det dels i allménhet icke torde
vara limpligt, att fangar arbeta ihop penningar 4t sina viktare, och dels
den misstanken skulle kunna uppsti, att hellre sadant arbete anskaffa-
des, som gifve god arbetstjenst, an sidant, som vore mest egnadt till
fangarnes utdaning och framtida utkomst sisom fria arbetare.
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Forhallandet mellan det fria arbetet och fangarbetet samman-
hinger icke endast med det system, enligt hvilket arbetet anordnas,
utan ock med sjelfva arbetets beskaffenhet for ofrigt.

Angiende denna synas méinga olika meningar vilja géra sig gil-
lande. Derom iro dock alla o6fverens, att det forsta foremalet for
fangarbetet bor vara allt det arbete, som for fingvirdens egen rikning
behofves. Siledes icke endast renhéllning, eldning, matlagning m. m.;
utan beklidnadspersedlar och allt 6frigt for fangvardens behof erforder-
ligt. 1 nagon, om ock obetydligare man synes detta sistnimnda arbete
inom virt fingelsevisende vara tillimpadt, 1 det att exempelvis, sdsom
af det fran fingvardsstyrelsen 6fverlemnade memorialet framgér, fangarne
i centralfingelset for qvinnor & Norrmalm for nirvarande sysselsittas
med tillverkning af fingbeklidnader, »hvarmed sedan lingre tid tillbaka
detta fingelse tillgodosett samtliga fingvardsanstalters i norra och en
del af mellersta Sveriges behof».

Enligt framstdende auktoriteters uttalanden och vid fangvards- -
kongresser fattade resolutioner betecknas sisom det dernist vigtigaste
malet for ett rationelt fingarbete alla de arbeten for statsverkets behof,
som limpligen kunna af fangar utforas. Systemet af arbete for statens
rikning dr inférdt sivil i Frankrike som i Tyskland, dock icke i alla
fingelser, samt atminstone delvis dfven i Finland, Belgien, Holland och
Italien. I allmiinhet synes fingarbetet for statens rikning hafva in-
skrinkts till forfirdigandet af klider och skodon fér arméernas behof.
Som detta dock otvifvelaktigt dels medfér en ganska stor ensidighet,
dels bidrager till inlirandet af yrken, som efter frigifvandet 1 manga
fall blifva af ringa nytta, har man flerstides forsokt en storre méng-
fald af fér statens behof erforderliga yrken. S& hafva till och med
inrittats tryckerier och bokbinderier, der statstrycket helt eller delvis
utfores och de tryckta bockerna bindas. En férut citerad finsk auktoritet,
chefen for den finska fingvardsstyrelsen, A. Gripenberg, skrifver 1 denna
fraga: »Min afsigt dr att soka utverka en foreskrift for alla eller at-
minstone for flertalet statsinriittningar att lata tillverka for dem be-
hofliga féremal af hvarjehanda slag i fingelserna. Bérjan dertill ér
redan gjord. Uti finska militiren och postverket hafva fingelserna
tvinne goda kunder, som gifva dem betydligt arbete. Afven for andra
statsinrittningar kunde en mingd artiklar tillverkas. For sjukhusen
kunde forfirdigas singar och mébler, ja, till och med tyg till lakan
och sjukhusklider skulle kunna &stadkomnmas. For skolorna kunde till-
verkas pulpeter och annan mobel; foér de allminna byggnaderna kunde
levereras stenar till trappor och socklar, enklare dorrar och fonster,
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paneler och mera dylikt; for statsjernvigarne kunde levereras alla er-
forderliga mébler och en mingd dmnen eller halffirdiga delar till olika
behof. Jag behdofver hir icke pdpeka, hvilken betydande vinst det
blefve for statsverket att lata tillverka allt detta uti egna inrdttningar;
betalningen hirfér blefve egentligen blott en bokfsringsfriga. For
fangvarden vore hirigenom vunnet, att man aldrig behofde vara i for-
ligenhet om arbete fér fingarne, hvilket nu ej sallan ar fallet, och ej
behéfde braka med nya modeller, hvilka sedan vore svara att afsitta.
Funnes for tillfillet ej nagon bestillning, si kunde man dock arbeta
pé lager, viss om att forr eller senare fa afsittning for det tillverkade.»

Att 1 utstricktare man begagna fangarbetet vid tillverkningar for
statsverkets behof medfér helt naturligt en icke obetydlig konkurrens
med det fria arbetet, som derigenom berdéfvas en af sina basta kunder
och sikraste betalare, men ingenstides lirer opposition afhérts, da
sddana forslag, som hidr nidmnts, blifvit framkastade, och yrkesidkare
och fria arbetare afvinja sig ganska snart fran att séka erhalla bestill-
ningar pad siddana varor, som i fingelserna for statsverkets rikning for-
firdigas, for att i stillet rigta sin energi pid den fria arbetsmarknaden,
der de kunna vara vissa om att icke mota fangarbetskonkurrensen.

Nu kan visserligen intriffa att, dfven om 1 utstricktare grad fang-
arbete anvindes for statens behof, det dock vore 6frig arbetskraft, som
pd lampligt sdtt maste sysselsittas. Utskottet tilltror sig icke att ut-
tala nagot omdome om arten af det arbete, som for detta fall skall
viljas, men vill dock framhélla, att af dem, som finnas intagna i1 vira
fingelser, ett mycket afseviardt antal — ar 1894 omkring en tredjedel
af hela antalet — fore sin dom utéfvat jordbruksyrket med dess bi-
niaringar och antagligen efter utstindet straff kommer att dit aterga.
Helt visst bor ett 1 fangelset lirdt handtverk dfven fér dem sésom fria
vara af stort gagn. Men utskottet har icke velat underlita att fista
uppmirksamheten vid det flerstides i utlandet, sirskildt med stor fram-
ging 1 Osterrike, forsokta systemet att anviinda fangar {or yttre arbeten
1 fria luften vid jordbruk, men dnnu mera vid grifning af kanaler, an-
liggandet af viagar o. d. Dylikt arbete édr icke helt och haillet fréim-
mande for svensk fingvard. Den svenska fingvardsstyrelsen disponerar
nemligen for nirvarande ’/»s mantal Skar eller Pafvelund invid central-
fingelset 4 Nya varfvet bredvid Goteborg, der enligt 1894 ars statistik
1,408 dagsverken anvindes till »jordbruksarbeten». Det synes utskottet,
som om skil forefunnes att 1 ndgot vidstricktare mén inom fangvirden
forsoka ute-arbete, en art af arbete, rérande hvars konkurrens med det
fria arbetet inga beriittigade klagomal torde kunna héjas.
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Ett synnerligen uttémmande inligg i denna vigtiga friga gjordes
af 1890 ars fangvardskongress i Petersburg. Kongressen hade som en
hufvudfraga uppsatt frigan om fingarbetets konkurrens med det fria
arbetet, och synnerligen framstiende fangvardsmin hade i utférliga s. k.
rapporter egnat denna friga ett genomgdende studium. De fleste af
dessa rapportorer forordade, sdsom bista sittet att forebygga konkur-
rens, fangarnes sysselsittande med handtverksarbete for statens rikning.
Kongressen beslot efter en sakrik diskussion, pa forslag af dévarande
franske fangvérdschefen, L. Herbette, att rérande denna friga fororda:

1:0) att handtverket méatte si mycket som mdéjligt, men utan att
bryta mot straffverkstillighetens fordringar, nyttiggéras {or fingarnes
och fingelsernas egen rikning;

2:0) att fordelarne af faingarbetet mitte i mgjligaste man férbehallas
staten, men icke komma enskilda exploitioner eller entreprenader till godo;

3:0) att faststillelsen af hvarje industrigrens tillimpning pa hvarje
olika plats, utviljandet, omvexlingen och férindringen af dessa industri-
grenar, bestimmandet af loner och tariffer, maste s& goras, att derigenom
aviigabringas hvarken mannamén eller privilegier eller missbruk, hvaraf
motsvarande fria arbete kan skadas;

4:0) att statsmagten stindigt, huru arbetet #n #r organiseradt,
bibehaller i sin hand medel att hindra hvarje olimplig konkurrens, utan
dock att bringa fingarne till syssloloshet eller 6fverantvarda dem till
entreprenédrer eller enskilda industriidkare.

De hiir uttryckta énskemalen iro de satser, som for niarvarande bland
moderna fackmin torde vara de gillande, och de lira ligga till grund
for alla reformstrifvanden, som nu bland fangvardspecialister férefinnas.

Emellertid ar det icke tillrickligt, att denna friga behandlas
endast af fackmin. Tvirtom torde, sisom motiondren anmérker, fullt
ljus 6fver mojligheter och sitt att afhjelpa eller lindra svarigheterna
af fangarbetets konkurrens med det fria arbetet icke kunna férvintas
annorlunda dn medelst en grundlig diskussion af fragan mellan fing-
vardens fackmin och de af konkurrensen med fangarbetet besvirade
industriernas malsmin.

1 ofverensstimmelse med den meningen, att fragan icke endast
bér ses fran fangvardens synpunkt, har man handlat 1 Tyskland. Ar
1878 beslot »Stindiger Ausschuss des deutschen Handelstages», d. v. s.
den tyska handelsdagens stindiga utskott, en slags gemensam represen-
tation for alla det tyska rikets handelskamrar, att foranstalta en under-
sokning rorande fingarbetets inflytande pd det fria arbetet. Denna
undersékning, som sattes i verkstillighet med tysk grundlighet, tillgick
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s, att till besvarande af Tysklands handelskamrar utsindes ett antal
frigor. Svaren sammanstildes och bearbetades, hvarpi en kommission
af elfva inom handeln och industrien framstiende min tillsattes for att
med ledning af det inkomna materialet utarbeta ett betinkande i fragan.
I kommissionens arbeten deltogo dessutom representanter for tre
preussiska ministerier édfvensom for rikskanslersembetet samt for
Sachsens och Wiirtembergs regeringar. Férhandlingarna finnas publi-
cerade 1 ett sdrskildt hifte (»Deutscher Handelstags-Enquéte iiber den
Einfluss der Gefingnissarbeit auf den freien Gewerbstrieb», Berlin 1878),
hvarur utskottet, efter ett af ofverdirektéren A. Gripenberg samman-
stildt referat, vill meddela f6ljande:

»Resultatet af enquéten 4r sammanférdt i foljande satser:

1. Nédvindigheten att med produktivt arbete sysselsitta fangarne
har péd intet sitt blifvit ifrigasatt.

2. Deremot forefinnes en betydande meningsskiljaktighet i friga
om organisationen af sidant produktivt arbete #fvensom 6fver omfanget
och arten af det industriella arbetet i de olika straffanstalterna och
dfven dess inflytande pd det fria arbetet.

3. Klagomal forekomma i synnerhet frin sidana orter, der, i for-
bindelse med det i Nordtyskland férherrskande entreprenadsystemet, en
mer eller mindre fabriksmessig arbetsdrift finnes inford, i synnerhet der
dngkraft anvindes. Deremot har arbetet uti egen regie, eller ett med
straffverkstillighetens fordringar vil férenligt bestillningssystem, i regeln
icke foranledt klagomal.

4. Fingelsetillverkningarnes ofta anférda och flera ginger konsta-
terade simre beskaffenhet och dessa tillverkningars till foljd hiraf ligre
pris synes mindre bero pi deras egenskap af fingarbete sisom sadant
dn af detta arbetes organisation.

P4 grund af dessa resultat gjorde kommissionen féljande syn-
punkter gillande, hvilka jag citerar med foérbigdende af nagra onsknings-
mal, som for oss dro af intet intresse:

1:0) Vid anordnandet af sysselsittningar {6r fangar béra i frimsta
rummet tillgodoses straffverkstillighetens fordringar, men hvarken for-
viirfs- eller fiskaliska synpunkter béra dervid tillerkinnas ofvervigande
inflytande. Till foljd hiraf férbjuda sig sjelft itskilliga arbetsgrenar,
sisom cigarrfabrikation och tillverkning af férgylda lister, emedan de
latteligen leda till upplosning af disciplinen.®)

*) Vid cigarrtillverkning #r det omojligt att forhindra fingarne att ofvertrida tobaksforbudet;
vid forfirdigande af guldlister anvindes en myckenhet sprit, hvilket for manga fingar uigor en svir
frestelse.
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2:0) Den storsta mojliga mangfald af arbeten ihvarje straffanstalt
ar att fororda.

3:0) Det synes dndamélsenligt att &t straffanstalterna 6{verlemna
forfirdigandet af nédviindighetsartiklar for allménna inrédttningar, till
hvilka riknas kommunikationsanstalterna, justitie- och administrativa
myndigheter, militirvisendet m. m.»

Som den foreliggande frigan ir af synnerligen stor vigt med af-
seende pa savil fingvarden och fingarbetet som det fria arbetet, och
som fragan, efter hvad utskottet med det ofvan anforda tror sig hafva
visat, icke kan losas utan en grundlig utredning, i hvilken dfven repre-
sentanter for yrkesidkare inom yrken, som af konkurrensen med fing-
arbetet beroras, torde bora deltaga, {ar utskottet hirmed hemstilla,

att Andra Kammaren for sin del ville besluta,
att Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl Maj:t anhiller,
att Kongl. Maj:t ticktes lata anstilla en utredning af
frigan om fangarbetets liampligaste anordning, med
hinsyn till sivil dess dndamal i och fér fingvarden
som dess konkurrens med det fria arbetet, och att
dervid #fven upplysningar fran arbetare och arbets-
gifvare i de af denna konkurrens berérda yrken métte
1 s4 stor omfattning som méjligt inhemtas under sam-
rdd med méilsmén for fangvérden.

Stockholm den 4 maj 1896.
P4 utskottets vignar:

H. AMNEUS.



