Lagutskottets Utlatande N:o 57. 1

N:o §7%.
Ank. till Riksdagens kansli den 10 april 1896, kl. 2 e. m.

Utldtande, © anledning af vickt motion angdende wupphifvande
af den personliga folkskoleafyiften.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 79, som hénvisats
till lagutskottets behandling, har herr J. Mankell foreslagit, »att Riks-
dagen matte besluta en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhillan att
snarast mojligt framlagga forslag till afskaffande af den personliga
folkskoleafgiften, pd sitt kan finnas lampligt efter foregiende utredning
af dess forhdllande till ofriga personliga skatter».

Till stod for motionen dberopar motion&ren den motivering, som fore-
finnes i en af honom till innevarande Riksdag afgifven motion, n:o 76,
om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende afskaffande af mantalspenningarne,
och i hvilken motivering han bland annat anfor:

»Den nast #ldsta af de &nnu bibehdllna personliga skatterna synes
vara folkskoleafgiften. Dess forhistoria #r i korthet féljande. Riksdagen
1809—1810, som i allminhet foljde rattvisa grunder vid bestimmandet
af den da betydhga progressiva bevillningen, stadgade #fven, att en person-
lig sidan i bev111n1ngsstadgans forsta artikel skulle upptagas, ehuru
progresgivt efter formagan sisom s. k. skyddsafgift (for samhallets med-
delade skydd till person och egendom). Denna vackra grundsats sfver-
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gafs emellertid redan vid 1812 &rs riksdag, di i stallet ett for alla lika
belopp af 1 riksdaler specie — nu sannolikt motsvarande 8 kronor —
och nigot mindre for ynglingar och qvinnor bestimdes. Enar detta be-
lopp emellertid befans allt for tryckande for de obemedlade, nedsattes det
under de foljande artiondena efter hand, hvaraf den relativa verkan lik-
visst 1 ej ringa man forminskades, di afven de ofriga artiklarna i be-
villningsstadgan till beloppet nedsattes. Slutligen beslots vid 1844 och
1845 drs riksdag, att af skyddsafgiften blott ena halften skulle ingd till
statskassan, men den andra hilften under namn af folkskoleafgift anvéndas
till folkskolevisendets utveckling. For samma #ndamil hade dock enligt
en kongl. stadga af den 18 juni 1842 afven tillkommit en mindre, person-
lig afgift, nirmast till larares afloning. Denna afgift synes dock, liksom
den egentliga skyddsafgiften, vid 1883 ars riksdag hafva blifvit afskaffad,
under det folkskoleafgiften qvarstatt.»

»Forkastligheten af de personliga skatterna forefaller si pataglig, att
den svirligen af ndgon rattankande och fornuftig menniska, med ringaste
insigt 1 skattevéisendets beskaffenhet, borde kunna fornekas. En sidan
skatteform stir i rakt omvandt foérhallande till skattefsrmigan. Att den
fattigaste for sin familj och sina tjenare skall betala samma belopp som
millionsren — for att ej tala om aktiebolag och banker, som #ro all-
deles befriade — synes orimligt. Ocksd hafva de personliga skatterna i
de flesta civiliserade lander blifvit afskaffade. Och det &r blott med nigra
fi stater — ar 1878 Ryssland, Sachsen och Frankrike — som Sverige
delar den tvetydiga #ran af deras bibehdllande.

Detta erkandes afven i princip af den stora skatteregleringskomitén,
som helst skulle velat foresld deras allminna afskaffande. Men den lat
formd sig att blott delvis tillstyrka en sidan atgird af det di praktiska
skalet, att det mihanda skulle forefalla nog bridstortadt att pid en ging
berofva staten och kommunen en inkomst af 5 millioner, di si méinga
andra skattelattnader samtidigt ifrAgasattes. Vil hade under sidana om-
standigheter varit, om komitén, med fasthillande af principens rigtighet,
foreslagit en efter hand skeende afskrifning, liksom med grundskatterna
och indelningsverket. Men den foredrog i stallet att tillstyrka afskaffandet
allenast af nigra bland de personliga afgifterna, nemligen folkskole-
afgiften, skyddsafgiften och fatfigvirdsafgiften, jemte ndgra mindre, perso-
nella afgifter. Och till forsvar for de ofrigas bibehdllande anforde den
grunder, hvilka val for hvarje foljdrigtigt tinkande menniska méiste be-
traktas sdsom svepskil, men hvilka dock sedermera af de personliga
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skatternas anhangare fitt gora tjenst vid hvarje forsok till deras af-
skaffande.»

»Mer an nigonsin torde nu &fven tiden nu vara inne for de personliga
skatternas fullstindiga afskaffande. Nagot, om &n otillfyllestgdrande, skl
mot deras ersittande medelst inkomstskatt efter fyrk eller bevillning
kunde mojligen de oprivilegierade jordbrukarne haft att anfora, si linge
de voro betungade med grundskatter och indelningsverk. Men sedan de
nu blifvit befriade icke allenast frin denna skatteform, utan &fven fatt
skyddstullar, hvilka derjemte kommit landets industriidkare till godo, fin-
nes s& mycket mindre skal for de personliga skatternas bibehallande, som
de obemedlade i vida hogre min an forut méste tryckas genom dessa
skatters qvarstdende, sedan de genom vasentligt hojda forbrukningsskatter
nddgats ersitta statskassan de inkomster, som gatt forlorade genom de
sjelfegande jordbrukarnes och genom industriidkarnes skattelattnader.

Den enklaste och patagligaste rattvisa maiste siledes forestafva de
personliga skatternas snara afskaffande. Harfor synes afven den nu-
varande tidpunkten, di s betydliga dfverskott & statsinkomsterna fore-
finnas, bora anses vara sirdeles gynsam. Visserligen kan man siga, att
denna omstandighet egentligen blott kan hafva omedelbar inverkan pa
mojligheten af mantalspenningarnes afskaffande, som inga till stats-
verket. Men dervid maste likval erinras, att for de obemedlade, som 1
framsta rummet tryckas af de personliga skatterna, svarigheten att bira
de hojda forbrukningsskatter, som ingd till statsverket, mdste minskas

enom de for kommunala behof utglende personliga afgifternas af-
skaffande, hvilket siledes verkar sisom en skattelittnad med afseende pa
det totala skattebeloppet till bade staten och kommunen.

Obersknadt rittmatigheten, hafva afven sisom praktiska skal for
meromnamnda skatters afskaffande bifvit anforda: att de ej tillfora sta-
ten eller kommunen nagra namnvirda inkomster och ej sillan méste
eftergifvas; att dessa inkomster ej ovasentligt minskas genomn besvaret
och kostnaderna for afgifternas berskning och uppbord; att deras af-
skaffande skulle kunna medfsra forenklad organisation af landsstaterna
och de kamerala verken; samt att de delvis utgd med olika belopp 1
sarskilda delar af riket, hvilket méiste kinnas sd mycket obilligare, som
de pa somliga stallen bestammas af de mest bemcdlade pa fyrktalsval-
dets grund.» .
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Frigan om afskaffande af den personliga folkskoleafgiften har fore-
legat till kamrarnes profning si val vid 1888 som 1895 &rs riksdagar
utan att hafva vunnit Riksdagens bifall.

I det utlitande, n:o 28, som lagutskottet i denna friga afgaf vid
1888 ars riksdag, yttrade utskottet:

I afseende & det framstalda forslaget vill lagutskottet erinra, att
skatteregleringskomitén 1 sitt den 13 september 1882 afgifna utlatande
angiende skatteforhdllandena i riket foreslog, att den personliga afgiften
fér folkskolans andamél matte forbjudas. 1 det yttrande till statsrads-
protokollet, hvarmed statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet
anmalde skatteregleringskomiténs berorda forslag och hvilket sedermera
atfoljde propositionen till 1883 &rs Riksdag angéende #ndringar i folk-
skolestadgan, anmarkte statsradet, att ett sidant forbud syntes betankligt.
Ifrdgavarande afgift syntes visserligen i mera valméiende kommuner kunna
utan svirighet borttagas. Den forhsjning i den efter formogenhet och
inkomst utgdende vanliga kommunalskatten, som deraf skulle blifva en
foljd, skulle der icke kannas betungande eller medfsra storre orattvisor.
Men kommuner funnes, der den beskattningsbara formogenheten och
inkomsten vore s obetydlig och skilnaden i ekonomisk stallning emellan
de frin bevillning efter andra artikeln fria och de sidan bevillning be-
talande i allmanhet si ringa, att betankliga svérigheter och orattvisor
skulle uppstd, om all personlig skatt upphifdes och bristen i kommunens
inkomster ersattes af en forhojning i afgiften efter formogenhet och in-
komst. Den kyrkliga kommunen egde, for att bereda tillgangar till sina
behof, icke anvanda andra beskattningsformer &4n de direkta. Skilen emot
ett fullstindigt borttagande af mdjligheten att i de mindre kommunerna
pilagga personlig skatt vunne derigenom inom den kyrkliga kommunen
okad styrka. Dertill komme, att vil ingen afgift littare an folkskole-
afgiften af de mindre bemedlade insiges utga till ett for dem gagnande
andamil, hvarfsr denna afgift minst af alla kunde antagas gifva anled-
ning till missnoje.

Den till 1883 4&rs Riksdag aflitna propositionen i amnet, hvilken
hufvudsakligen afsig att 4t § 58 i folkskolestadgan gifva en sidan ly-
delse, att deraf klart framginge, att en personlig afgift till folkskolan
alls icke vore anbebefald, utan endast medgifven, der vederbérande kom-
mun, funne den behoflig och rattvis, blef, med en af lagutskottet fore-
slagen redaktionsindring, af bada kamrarne utan diskussion eller votering
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godksnd; och utfirdades i enlighet med Riksdagens beslut kungdrelsen
den 1 juni 1883.

Di enligt utskottets tanke icke sedan 1883 intradt sidana forandrade
forhallanden, som kunna forringa giltigheten af de andragna skilen for
bibehallande af den personliga folkskoleafgiften, der densammas utgiende
af omstindigheterna betingas, hemstalde utskottet, att motionen icke matte
till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Bida kamrarne biféllo lagutskottets hemstallan.

Vid 1895 &rs riksdag hemstalde utskottet pa hufvudsakligen samma
skal som ar 1888, att motionen icke métte till nigon Riksdagens &tgard
foranleda, och blef denna utskottets hemstallan af Riksdagen bifallen.

Utskottet, som fortfarande delar de betankligheter mot ett fullstan-
digt upphafvande af den personliga folkskoleafgiften, som af utskottet
vid 1888 och 1895 ars riksdagar blifvit uttalade, anser foljaktligen, att
kommunens ritt att besluta en dylik afgift till begransadt belopp bor
bibehallas, synnerligast d& ifrdgavarande afgift icke fir sittas till hogre
belopp 4n 50 ore for man och 25 dre for qvinna, och den silunda synes
for de mindre bemedlade icke kunna blifva synnerligen betungande, helst
kommunerna pliga i stor utstrackning for medellose medgifva afskrifning
af de personella utskylderna.

Pi grund af hvad utskottet silunda anfort, foranlates utskottet
hemstilla,

att motioen icke mé till ndgon Riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 10 april 1896.

CARL B. HASSELROT.

Herr o. Hrusenstjerna har begart f& antecknadt, att han icke deltagit
i arendets behandling inom utskottet.




