6 Lagutskottets Utldtande N:o 56,

N:o 56.

Ank. till Riksd. kansli den 10 april 1896, kl. 2 e. m.

Utlatande, i anledning af wvickt motion om afskaffande af den
personliga afgiften till presterskapets afloning.

Uti en inom Andra Kammaren vackt, till lagutskottets behandling
hanvisad motion, n:o 78, har herr J. Mankell foreslagit:

»att Riksdagen matte besluta en skrifvelse till Kongl. Maj:t med an-
hallan att snarast mojligt framligga forslag till afskaffande af den per-
sonliga afgiften till presterskapets afloning, pa sitt kan finnas lampligt
efter foregaende utredning af dess forhallande till 8friga personliga skatter.»

Uti motionen har herr Mankell dberopat sig pa den motivering, som
forefunnes i en af honom vid innevarande riksdag vickt motion, n:io 76,
om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende mantalspenningarnes afskaffande,
deri han bland annat anfort:

Forkastligheten af de personliga skatterna forefolle s& pataglig, att
den svarligen af ndgon rittankande och fornuftig menniska, med ringaste
insigt 1 skattevisendets beskaffenhet, borde kunna fornekas. En sadan
skatteform stode i rakt omvandt forhdllande till skatteformagan. Att den
fattigaste for sin familj och sina tjenare skulle betala samma belopp som
millionsren — for att ej tala om aktiebolag och banker, som vore alldeles
befriade — syntes orimligt. Ocksd hade de personliga skatterna i de
flesta civiliserade lander blifvit afskaffade. Och det vore blott med nigra
fd stater — &r 1878 Ryssland, Sachsen och Frankrike — som Sverige
delade den tvetydiga aran af deras bibehdllande.
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Detta erkandes afven i princip af den stora skatteregleringskomitén,
som helst skulle velat foresld deras allminna afskaffande. Men den lat
forma sig att blott delvis tillstyrka en sidan dtgard af det di praktiska
skalet, att det mahanda skulle forefalla nog bradstortadt att pi en ging
berofva staten och kommunen en inkomst af 5 millioner, di si minga
andra skattelsttnader samtidigt ifrigasattes. Vil hade under sidana om-
standigheter varit, om komitén, med fasthdllande af principens rigtighet,
foreslagit en efter hand skeende afskrifning, liksom med grundskatterna
och indelningsverket. Men den foredrog i stillet att tillstyrka afskaffandet
allenast af nigra bland de personliga afgifterna, nemligen folkskoleafgiften,
skyddsafgiften och fattigvirdsafgiften, jemte nagra mindre, personella af-
gifter. Och till forsvar for de dfrigas bibehillande anforde den grunder,
hvilka val for hvarje foljdrigtigt tinkande menniska méste betraktas sisom
svepskdl, men hvilka dock sedermera af de personliga skatternas anhingare
fatt gora tjenst vid hvarje forsok till deras afskaffande.

Mer #n nigonsin torde nu #fven tiden vara inne for de personliga
skatternas fullstandiga afskaffande. N&got, om &n otillfyllestgorande, skil
mot deras ersattande medelst inkomstskatt efter fyrk eller bevillning kunde
mojligen de oprivilegierade jordbrukarne haft att anfora, si lange de voro
betungade med grundskatter och indelningsverk. Men sedan de nu blifvit
befriade icke allenast frin denna skatteform, utan afven fitt skyddstullar,
hvilka derjemte kommit landets industriidkare till godo, funnes si mycket
mindre skal for de personliga skatternas bibehdllande, som de obemedlade
i vida hogre man #an forut méste tryckas genom dessa skatters gvarsti-
ende, sedan de genom vasentligt hojda forbrukningsskatter nddgats ersitta
statskassan de inkomster, som gitt forlorade genom de sjelfegande jord-
brukarnes och genom industriidkarnes skattelittnader.

Den enklaste och pitagligaste rattvisa miste siledes forestafva de per-
sonliga skatternas snara afskaffande. Harfor syntes #fven den nuvarande
tidpunkten, di si betydliga ofverskott & statsinkomsterna forefunnes, bora
anses vara sirdeles gynsam. Visserligen kunde man siga, att denna om-
standighet egentligen blott kunde hafva omedelbar inverkan pad majligheten
af mantalspenningarnes afskaffande, som inginge till statsverket. Men der-
vid maste likval erinras, att for de obemedlade, som i framsta rummet
trycktes af de personliga skatterna, svirigheten att bara de hojda forbruk-
ningsskatter, som inginge till statsverket, mdste minskas genom de for
kommunala behof utgiende personliga afgifternas afskaffande, hvilket sa-
ledes verkade sisom en skattelattnad med afseende pa det totala skatte-
beloppet till bide staten och kommunen.
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Obersknadt rattmatigheten, hade afven sisom praktiska skal for mer-
omniamnda skatters afskaffande blifvit anforda: att de ej tillfsrde staten
eller kommunen nigra namnvirda inkomster och ej sillan miste efter-
gifvas; att dessa inkomster ej ovisentligt minskades genom besviret och
kostnaderna for afgifternas berikning och uppbord; att deras afskaffande
skulle kunna medféra forenklad organisation af landsstaterna och de ka-
merala verken; samt att de delvis utginge med olika belopp i sarskilda
delar af riket, hvilket maste k#nunas s mycket obilligare, som de p4 som-
liga stillen bestimdes af de mest bemedlade pd fyrktalsvaldets grund.

Hvad betriffade den personliga afgiften till presterskapets afloning, si
ansigs densamma af skatteregleringskomitén bora bibehillas utan annan
motivering, 4n att den saknade material till frigans historiska utredning.
Emellertid hade for motionaren uppgifvits, att denna afgift grundade sig
pa den skrifvelse frin 1859--1860 &rs riksdag, hvilken begirde lomeregle-
ring af presterskapets inkomster, samt blifvit medgifven vid lsnereglerin-
garna i de sirskilda orterna, hufvudsakligast sdsom ersattning for forut
utgidende dagsverken af fastighet saknande persomer. D& afgiftens upp-
horande sedermera icke frin ndgot hall, motioniren veterligen, inom riks-
dagen blifvit ifrigasatt, hade nidgra skal for eller mot dess bibehillande
eller afskaffande icke blifvit anforda, fastan den sannolikt for nirvarande
vore den storsta af de personliga afgifterna och € vore mindre tryckande
an de ofriga.

Derjemte har motioniren aberopat ett meddelande af numera aflidne
sekreteraren i namnda skatteregleringskomité doktor J. Hellstenius, enligt
hvilket den personliga afgiften till presterskapets afloning ir 1878 uppgick
till sammanlagdt 869,736 kronor 95 ore.

Sisom motiondren erinrar, har den personliga afgiften till prester-
skapets afloning faststilts genom de i de sirskilda orterna pi grund af
kongl. forordningen den 11 juli 1862 angdende allmant ordnande af prester-
skapets inkomster beslutade loénekonventioner, hvilka galla for en tid af
50 ar fran den efter loneregleringens faststillande nist intraffande 1 maj.
Under den tid, for hvilken dessa lonekonventioner faststilts, kunna de
naturligen icke rubbas och den genom dem beslutade personliga afgiften
till presterskapet naturligen icke heller afskaffas. Motionarens forslag ar
salunda fér nirvarande utan all praktisk innebord.

Da det dessutom torde std en forsamling fritt att, derest den finner
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for godt, befria vissa af sina medlemmar frin utgérande af denna afgift
under forutsittning att afgiften i sin helhet derigenom icke blir minskad,
foranledes utskottet hemstilla,

att herr Mankells forevarande motion icke mé af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 10 april 1896.

P& lagutskottets vagnar

E. von KRUSENSTIERNA.
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