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N:o 55.

Ank. till Riksd. kansli den 10 april 1896, kl. 2 e. m.

Utlatande, ¢ anledning af wvdickt motion angdende dndrade be-
stimmelser rorande landstingsskattens utgorande.

Uti 2 mom. af § 47 i forordningen om landsting den 21 mars 1862
stadgas, att de afgifter, som af landsting blifvit till uttaxering beslutade,
skola i de fall, dd icke nagra siddana sirskilda bestimmelser finnas med-
delade, som i 1 mom. af samma paragraf omtalas, utgd i forhallande till
den allmanna bevillning for fast egendom eller for inkomst af kapital
eller arbete, som af en hvar skattskyldig till statsverket erligges. Den
salunda bestdmda grund for utgdorande af landstingsskatt skiljer sig fran
de i § 58 af forordningen om kommunalstyrelse pd landet stadgade grunder
for kommunalutskylders utgdérande bland annat deruti, att enligt sist-
nimnda lagrum kommunalutskylder skola utgd jemval for siadan jord-
bruksfastighet, for hvilken bevillning ej erligges, hvarvid till beriknings-
grund tages det belopp, som, derest bevillning for fastigheten skulle utgs,
pa grund af taxeringsvirdet mot sadan bevillning svarar. D& nu staten
enligt gallande bevillningsforordning ar befriad fran bevillning, si foljer
haraf, att for vissa staten tillhoriga fastigheter erligges kommunalskatt,
men icke landstingsskatt.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion,
n:o 170, hafva nu herrar . Andreasson, Hans Holmlin, J. A. Johansson
i Bastholmen, A. Emil Baaz och Carl G. Grundell hemstslt, att Riks-
dagen ville i skrifvelse anhélla, det tacktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och
for Riksdagen framlagga forslag till sddana dndringar i gillande lag-
Bih, till Riksd. Prot. 1896. 7 Saml. 32 Hift. (N:s 55, 56.) 1
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stiftning, att jordbruksfastichet, for hvilken bevillning ej erlagges, skall
paforas landstingsskatt efter det belopp, som, derest bevillning for fastig-
heten skulle utgd, pd grund af taxeringsvardet mot sidan bevillning svarar,
hvaremot inkomst af arrende for sidan fastighet ej skall vid asittande
af landstingsskatt tagas i berakning.

Till stdd for motionen anfores:

Under de“senare iren hade allt allminnare och allminnare klagomal
forsports derofver, att till statsverket indragna samt utarrenderade bo-
stallen icke pdfordes landstingsskatt, ehuru kommunalskatt pafordes samma
egendomar efter dem 4satt taxeringsvarde. Landstingsskatten vore ju i
sjelfva verket icke annat &n kommunalskatt, fastin kommunen, har lands-
tingsomradet, vore storre.

Di nu t. ex. i motiondrernas lin, Bohus lin, landstingsskatten ut-
ginge med 50 ore for hvarje bevillningskrona och uppginge till nastan
halften (cirka 75,000 kronor) af hela landstingets inkomster (cirka 175,000
kronor) under det statsdom#nerna, hvad mantal anginge, uppginge till
nagot dfver '/;, af hela landstingsomrddets i mantal satta jordbruksfastighet,
sa framginge haraf, att detta vore for Bohus lan ingen ovigtig sak. Da
nu landstingets utgifter hufvudsakligen utginge till sjukvard, défstumme-
skolebyggnader, undervisning af olika slag, till samfirdselns forbattrande
och andra allmanna nyttiga angeligenheter, hvaraf kronoarrendatorer och
deras underhafvande hade samma fordel som andra linets inbyggare,
torde det vara sjelfklart, att detta missforhillande tarfvade en rattelse.
Samma sakforhillande torde nog ega rum i rikets dfriga lan.

Saken hade ock forr varit foremal for Riksdagens behandling, ty 1888
vickte J. Rundbick motion i enahanda syfte; men fastin motionen till-
styrktes af lagutskottet och bifolls af Andra Kammaren, forfoll fragan
genom Forsta Kammarens afslag.

Frigan om #ndrade bestimmelser rorande landstingsskattens utgérande
i det syfte,”som nu foreliggande motion innehaller, har icke blott en ging
forut, sdsom motiondrerna synes antaga, utan upprepade ganger varit fore-
mal for Riksdagens profning. Redan vid 1884 ars riksdag forelag till
behandling en af enskild motionar vickt framstillning om sadan #ndring
i bevillningsforordningen, att alla staten tillhdriga jordar och bostallen
blefve i taxeringslingderna upptagna i likhet med andra fastigheter och
salunda >det ena hemmanet framfor ett annat» icke befriadt frin erlag-
gande af landstingsskatt och skjutsentreprenadafgifter. Davarande be-
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villningsutskottet, till hvars handlaggning framstillningen hanvisats, for-
klarade i afgifvet betinkande, n:o 1, att motionirens yrkande pé lik-
stallighet emellan statens bevillningsfria jordbruksfastigheter och annan
jordbruksfastighet i friga om skyldighet att deltaga i landstingsskatt och
skjutsentreprenadafgifter vil syntes berattigadt, men att di den sedan
gammalt gillande grundsats, att staten for sina fastigheter vore fri fran
bevillning, icke borde rubbas, det af motionaren dfverklagade forhdllandet
torde bora rattas icke genom en #ndring i bevillningsforordningen, utan
genom inforandet i forordningen om landsting och i skjutsstadgan af fore-
gkrifter lika dem, som funnes uti 58 § i forordningen om kommunal-
styrelse & landet. I enlighet harmed afstyrkte utskottet bifall till fram-
stallningen, och blef denna hemstallan af bada kamrarne bifallen.

Fragan, i hvad densamma rorde landstingsskatten, blef emellertid snart
nog & nyo dragen under Riksdagens profning. Vid 1888 ars riksdag fore-
slog nemligen herr J. Rundbick uti en inom Andra Kammaren vickt
motion, att forordningen om landsting métte si &ndras, att den skilnad,
som i forevarande afseende funnes mellan foreskrifterna i nimnda for-
ordning och forordningen om kommunalstyrelse & landet, blefve upphafd.
I harofver afgifvet utldtande, n:o 45, anforde lagutskottet, dit berdrda
motion hinvisats, hurusom utskottet for sin del icke kunde finna nigot
giltigt skal for den skilnad, som i de sirskilda forfattningarna blifvit i nu
ifrdgavarande afseende gjord betraffande grunderna for utgérande af kom-
munalutskylder och landstingsskatt, hvilken sistnimnda ju afven till sin
natur vore en kommunalskatt, ehuru utgdende for en stérre kommuns
behof, och att utskottet forty, lika med motioniren, ansdge, att andring i
gillande bestammelser borde ske till dvigabringande af likformighet har-
utinnan. Arrendatorerna af ifrigavarande egendomar skulle visserligen
harigenom f3 sig &lagda afgifter, frin hvilka de forut dtnjutit befrielse;
men landstingsskatten vore i allminhet icke af den betydenhet, att detta
forhallande borde viacka nigon betanklighet mot den foreslagna andringen.
Dessutom vore vil pd manga stallen, sisom motionsren antydt, dessa ar-
rendatorer redan taxerade for inkomst af arrendet och deltoge pia denna
grund i landstingsskatten, hvilket emellertid, derest motionarens forslag
blefve upphojdt till lag, e vidare skulle ega rum.

P38 dessa skal hemstilde utskottet, att Riksdagen ville, med anledning
af motionen, i skrifvelse anhalla, det tiacktes Kongl. Maj:t lata utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till sidana andringar i gillande lagstift-
ning, att jordbruksfastighet, for hvilken bevillning ej erlades, skulle péforas
landstingsskatt efter det belopp, som, derest bevillning for fastigheten skulle
utgd, pa grund af taxeringsvardet mot sidan bevillning svarade, hvaremot
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inkomst af arrende for sidan fastighet ej skulle vid sattande af landstings-
skatt tagas i berikning. Denna utskottets hemstallan blef af Andra Kam-
maren utan votering bifallen, men afslogs af Forsta Kammaren med 47
roster mot 39.

Vid foljande riksdag fornyade herr Rundback sin framstallning, som
dd atfoljdes af forslag till andrad lydelse af 2 mom. i § 47 af forordningen
om landsting. Forslaget, jemval da tillstyrkt af lagutskottet, blef denna
ging af bidda kamrarne — Forsta Kammaren efter omrdstning med 53
roster mot 38 — bifallet med det tillagg rorande 48 § i namnda fsrord-
ning, som utskottet forordat.

Det forslag i amnet, som Riksdagen silunda for sin del antagit, blef
medelst skrifvelse den 3 april 1889 hanskjutet till Kongl. Majits profning.
Sedan infordrade utldtanden ofver berorda forslag inkommit frin samtliga
lansstyrelser och landsting i riket, afvensom frén domanstyrelsen, foredrogs
arendet 1 statsridet den 28 november 1890. Harvid fsrklarade Kongl.
Maj:t sig icke kunna antaga Riksdagens forslag,

Redan vid 1892 ars riksdag bragtes, det oaktadt, frigan & nyo & bane,
nu dter forenad med frigan om skjutsentreprenadafgifterna.

Lagutskottet, som afven denna ging hade att i frigan sig yttra, an-
forde i afgifvet utldtande, n:o 21, bland annat:

»Utskottet vidhaller fortfarande den &sigt, utskottet tillfsrene tvenne
ganger uttalat i forevarande amne. — — — — — — — Utskottet med-
gifver villigt, att den beskattning, som soker traffa allenast den verkliga
inkomsten af jordbruksrorelse, ur teoretisk synpunkt har afgjordt foretrade
for en beskattning, som grundar sig pd jordbruksfastigheternas taxerings-
varden. A andra sidan larer det emellertid icke kunna fornekas, att den
praktiska tillampningen af den forra beskattningsmetoden erbjuder lingt
flera vanskligheter an tillaimpningen af den senare, och hvad sarskildt an-
gar uppskattningen af den inkomst, som arrendena af kronodominer mé
kunna lemna, tror sig utskottet veta, att i de visserligen icke talrika fall,
der dylik taxering forekommer, densamma varit temligen godtycklig. Att
under nirvarande forhillanden arrendatorerna af kronans dominer skulle
1 allmanhet vara i simre ekonomisk stallning 4n landets sjelfegande mindre
jordbrukare och enskilda arrendatorer, larer nippeligen kunna péstis. Si-
som en synnerligen beaktansvird omstindighet mi slutligen antecknas, att
rikets samtliga landsting och med endast tvi undantag samtliga lins-
styrelser tillstyrkte bifall till Riksdagens ofvanbersrda forslag. Samma
forslag lemnades afven af dom#nstyrelsen utan annan erinran, an att till
undvikande af all misstydning uttryckligen borde forklaras, att krono-
parker fortfarande vore frikallade frén erlaggande af landstingsskatt.»
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Pa grund af hvad silunda anforts och dd den omstandighet, att fragan
delvis redan varit fosremdl for Kongl. Maj:its profning, enligt utskottets
tanke, icke borde utgora hinder for ett fornyadt uttalande i amnet fran
Riksdagens sida, gjorde utskottet till Riksdagen en hemstallan, som i hvad
densamma afsdg landstingsskatten var af alldeles samma innehall som den
af 1888 4rs lagutskott afgifna.

Andra Kammaren bifoll afven denna ging utan votering utskottets
hemstallan, hvaremot Forsta Kammaren, efter yrkande af lagutskottets da-
varande ordforande, afslog densamma.

Utskottet vidhaller allt fortfarande den uppfattning af foreliggande
fraga, som detsamma flera ganger tillforene varit i tillfille att uttala. Da
utskottet, det oaktadt, icke anser sig kunna tillstyrka bifall till fsrevarande
motion, 4r orsaken hirtill att soka dels derutinnan, att Kongl. Maj:t sa ny-
ligen som Air 1890 forehaft frigan till omprofning och dervid funnit sig
icke kunna antaga det af Riksdagen till frigans 16sning framstalda forslag,
dels ock i det forhillande, att frigan om revision af forordningen angdende
bevillning af fast egendom samt af inkomst jemte dermed sammanhingande
bestaimmelser i kommunalforfattningarna for narvarande i hela dess om-
fattning — sedan sarskilde komiterade den 2 november 1894 afgifvit be-
tankande i amnet — ar beroende pi Kongl. Maj:its profning.

Utskottet hemstaller alltsa,

att ifrigavarande motion icke mi till nagon Riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 10 april 1896.
Pa lagutskottets vignar:
CARL B. HASSELROT.

Reservation

af herrar F. Andersson, J. Anderson, P. G. Petersson och Nilsson.




