6 Lagutskottets Utldlande N:o 43.

N:o 43.

Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1896, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning! af vdckt' motion angdende dndrade bestim-
melser i frdga om den kommunala beskatiningen i stad.

Uti en inom Andra Kammaren viickt, till lagutskottets behandling
hinvisad motion, n:o 97, hemstiller herr G. F. Ostberg:

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t' ville taga i éfverviigande, huruvida icke kom-
munalforfattningarnes bestimmelser rérande den kommunala beskatt-
ningen mi kunna #ndras pi sddant siitt, att stadskommuner berittigas
att till bestridande af sina utgifter upptaga en sirskild skatt, utgdende
efter hyresvirdet af de ligenheter, som af de skattskyldige begagnas,
samt - derefter for Riksdagen framligga forslag i @mnet.

Till stéd fér motionen anféres:

Det vore onekligen en svaghet i afseende pd vdr kommunala be-
skattning, att den sd godt som uteslutande grundades pa bevillningen
till staten. Det vore utan tvifvel bittre, om bidragen till kommunens
utgifter kunde liksom skatterna till staten upptagas under flere olika
skattetitlar, emedan den orittvisa, som kunde uppstd genom tillimpning
af den ena skatteformen, i siddant fall skulle kunna utjemnas genom
tillimpning af andra. En férindring i sddan rigtning vore i synnerhet
derfor onskvird, att inkomsttaxeringen oméjligen kunde blifva fullt
rigtig och att de dervid uppkommande misstagen flerdubblades genom
kommunalutskyldernas debitering. Och det kunde dessutom alldeles
icke tagas for gifvet, att den norm, enligt hvilken bevillningen till
staten fordelades, dfven vore den rittvisaste, d4 det gilde fordelningen
af skatterna till kommunen.
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I andra linder hade man medgifvit kommunerna ritt att utkrifva
skatter, som ej grundade sig pi skatter till staten, sdsom hyresskatt,
accis, skatt & utskiinkning, inkomst- och niringsskatter pi grund af
sirskild taxering m. m., hvarjemte i vissa linder vore stadgadt, att
hvad som icke pa annat sitt uttoges, skulle utdebiteras efter samma
grund som inkomstskatten till staten. Hos oss deremot skulle, med
undantag af utskankningsafgifter och hundskatt samt nigra obetydliga
personliga afgifter, all kommunalskatt utdebiteras ps grund af den all-
méinna bevillningen. Afven om antagligen den stérsta delen af kom-
munalskatterna fortfarande maste utgd pad samma siitt som hittills,
syntes det dock vara 6nskvirdt, att sméningom en och annan ny kom-
munal skatteform blefve inférd. D4 man dervid borde tillvigagd med
all varsamhet, syntes det vara rigtigast att lita det bero pad veder-
borande kommuner sjelfva att afgora, huruvida de ville begagna sig af
de nya skatteformerna eller icke. ,

Hvad som d& i forsta rummet syntes bora ifrdgakomma, vore att
medgifva stadskommunerna ritt att uttaxera en sirskild skatt, utgiende
i forhallande till hyran for af den skattskyldige begagnade ligenheter.
Bostadens beskaffenhet utgjorde, di afseende fistes vid familjens stor-
lek, en ganska god norm fér bedémande af personens skatteforméga,
och hyresviirdet af de for handel eller industri anvinda lokalerna torde
i allminhet std i nagorlunda vil afvigdt forhdllande till rérelsens om-
fattning. Det vore tydligt, att en hyresskatt for afférs- eller fabriks-
lokaler icke komme att blifva beroende af den erhillna nettovinsten,
och att hyresskatten komme att erliggas, ifven om affiren ej lemnat
nagon vinst, men detta vore enligt motionirens asigt rittvist. Det
kunde nu intriffa, att en fabrik, som sysselsatte hundratals arbetare,
men drefve sin verksamhet uteslutande med ldnade penningar eller
under ogynsamma férhillanden och derfér ej lemnade nagon vinst, icke
skattade ett ore till kommunen. Det vore dock billigt, att en sidan
affir, hvilken lika vil som andra vore i &tnjutande af alla de férdelar,
som stode kommunens invanare till buds, borde dtminstone i ndgon min
bidraga till allminna inrittningars underhill. Dylika bidrag, afseende
t. ex. gatuunderhall, gatubelysning, polisbevakning, kunde skiligen anses
sisom omkostnader for affiren, lika vil som de afgifter, man maste er-
ligga till kommunen for det vatten och den gas, som af kommunen
tillhandaholles.

Genom en hyresskatt & bostadsligenheter skulle man sirskildt
vinna, att personer, som hyrde bostad och lingre tid vistades inom kom-
munen, men vore mantalsskrifna & annan ort, finge erligga nigon skatt
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inom den kommun, der de vistades. Det vore utan tvifvel tillborligt,
att personer frin andra orter, som bodde i hufvudstaden hela vintern,
finge lemna nigot bidrag till sddana stadens utgifter, hvaraf de atnjite
lika stora férdelar som stadens egna invénare. '

Motioniren hade tinkt sig, att grunderna for en hyresskatt skulle
kunna uppstillas ungefir pd foljande siitt:

Stadskommuner berittigades att uttaxera en sirskild hyresskatt,
utghende for sivil bostadsligenheter som till fabriker, verkstider,
‘handel eller affirsverksamhet af hvilket slag som helst begagnade
ligenheter, efter det erlagda hyresbeloppet eller, der lagenhet begagnades
af fastighetens egare, efter belopp, som pi grund af jemforelse med
liknande ligenheter ansiges motsvara hyresvirdet.

For personer med stor familj beriknades hyran efter nedsatt
belopp. Likass borde befrielse ega rum for skolor, vilgsrenhetsinritt-
ningar o. 8. V.

Hyresskatten finge bestimmas till hogst fem procent af hyres-
beloppet, och skulle den bestimda procentsatsen minskas
: for hyresbelopp af minst 300 kronor men under 400 kronor
med 1,

for hyresbelopp af minst 200 kronor men under 800 kronor
med 3,

for hyresbelopp under 200 kronor med 2.

Personer, som ej vore taxerade till allmin bevillning till staten,
befriades fran hyresskatt.

Det kunde dessutom ifrdgasittas, huruvida icke en hégre procent-
sats af hyran skulle kunna bestiimmas fér personer, som ej vore mantals-
gkrifna inom kommunen och som derfor icke pi annat sitt skattade
till densamma.

Det vore svart att bedéma, hvad en dylik skatt skulle kunna in-
bringa, men motiondren forestilde sig, &tt en hyresskatt, uppgiende
till fem procent af hyran, skulle komma att motsvara ungefir en krona
for hvarje bevillningskrona, hvarigenom alltsi den ofriga kommunal-
skatten skulle kunna minskas med samma belopp.

Det vore motionirens ofvertygelse, att inférande af hyresskatt
‘skulle bidraga till en mera rittvis fordelning af de kommunala skatte-
bérdorna, och motiondren ville derfor understilla fragan Riksdagens
bedémande. D4 den emellertid kriifde en noggrannare utredning in
som af motioniren kunde lemnas eller af Riksdagen medhinnas, ansige
‘sig motioniren icke béra framstilla nidgot bestimdt forslag,
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Det lirer icke kunna bestridas, att den nu géllande formen for
kommunal beskattning, hufvudsakligen grundad & bevillningen till
staten, i sina konseqvenser kan leda till verkliga missférhillanden, enir
genom en dylik anordning en person kan nodgas att till de kommunala
utgifterna lemna bidrag till langt hogre belopp én hans ekonomiska
stillning och hans begagnande af de anstalter, hvartill de kommunala
utgifterna anvindas, 1 jemforelse med andra kommunens medlemmar
skiligen kan anses betinga. Ett inférande af andra former for kom-
munalbeskattning &n den nu hufvudsakligen gillande kan foljaktligen
betecknas sasom onskvirdt och jemvil formanligt ur den synpunkten,
att inkomstskatten till staten i sidant fall kunde ordnas under andra
former och pé ett dndamalsenligare sitt &n nu ar forhallandet.

Hirutinnan ar alltsd utskottet af samma mening som motiondren,
men i motsats mot denne anser utskottet att, om en férindring uti ifréga-
varande hinseende skall ega rum, detta icke bér ske salunda, att man till
en borjan endast medgifver inférande af eff slags ny skatteform och der-
till endast for de kommuner, som deraf vilja sig begagna. Hiraf torde
nemligen kunna uppkomma stérre ojemnheter och ordttvisor dn af det
nuvarande forhallandet. Genom inférande af en hyresskatt skulle sé-
lunda visserligen en nedsittning i den ofriga skatten komma alla kom-
munens medlemmar till godo, men detta pa bekostnad uteslutande af
dem, som erlade hyresskatten, under det att minga andra medlemmar
af kommunen kanske mer dn dem, som finge erligga nimnda skatt,
snarare bort vidkinnas en okning #n erhilla en minskning i sin be-
skattning. Sadant kan ej undvikas annorlunda &n genom samtidigt
inforande af flere olika skatteformer, som sinsemellan komplettera
hvarandra och utjemna olikheterna i beskattningsforhallandena.

Ej heller synes det utskottet limpligt, att nya skatteformer in-
foras endast 1 nigra kommuner. Afven derigenom kunna missférhal-
landen uppstd. Salunda skulle en person, som erlade full kommunal-
ckatt for hela sin inkomst i den kommun, der han vore mantalskrifven
och der hyresskatt ej vore inférd, men fér négon tid hyrde vaning i
en annan kommun, kunna f& bidraga till sistberérda kommuns utgifter,
utan att detta medforde nagon lindring i hans egen kommunalskatt,
under det att sidan lindring tillgodokomme alla medlemmarne i den
kommun, der hyresskatten utginge.

Jemvil mot den foreslagna hyresskatten i och for sig sdsom be-
skattningsform torde beaktansvirda anmirkningar kunna framstillas.

Afven om det i méanga fall ar forhallandet, att bostadens beskaf-
fenhet och dermed dess dyrhet motsvarar den der boendes vilstind
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och skatteforméga, forefinnas frén denna regel, enligt hvad erfaren-
heten bestyrker, ménga undantag dels s3, att personer med god ekono-
misk stillning néja sig med helt ansprikslosa bostider, dels derutinnan,
att personer med helt ringa inkomster offra stérre delen af dessa for
att skaffa sig en hygieniskt sund och i 6frigt limplig bostad. Det vore
silunda, enligt utskottets tanke, betdnkligt att genom bestimmelser,
sddana som motiondren synes &syfta, ka svarigheterna fér personer 1
gistndmnda stillning att tillfredsstilla sina behof af god bostadsligenhet,
en fordel som kanske #fven under nuvarande forhallanden kan vinnas
endast genom stora forsakelser i andra afseenden.

Icke heller kan en affirsligenhets storlek och dyrhet utgéra na-
gon siker norm foér bedomande af den affirsidkandes skatteformaga,
ty liksom vissa dfven stora affirer for sitt fordelaktiga bedrifvande
krifva endast sma och billiga lokaler, kunna andra affirer &ter, dfven
om de afse en relativt ringa vinst, vara i behof af rymliga och vil-
beldgna, men dermed ock dyrbara lokaler.

Utskottet vill slutligen fista uppmirksamheten deri, att, derest
en hyresskatt skulle inféras, detta ej borde inskrinkas endast till sti-
derna, da férhéllandena mangenstides & landsbygden, sirskildt i képingar
och i trakter, som d&ro titt och vil bebyggda, hirutinnan vil skulle
kunna likstillas med férhallandena i stiderna.

Med stéd af hvad silunda anforts hemstiller utskottet,

att herr Ostbergs ifragavarande motion icke m4
till ndgon Riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 23 mars 1896.

P4 lagutskottets vignar:
Carl B. Hasselrot.




