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N:o £2.
Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1896, kl. 8 e, m.

Utldtande, i anledning af vdckt motion om tilligg till lagen angidende
tillsyn @ vissa sd kallade folkbanker m. m. den 29 juli
1892.

I en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottets behandling
hénvisad motion, n:o 138, anfér herr C. Gethe:

Ehuru lagstiftningen numera ganska fullstindigt kunde anses
hafva blifvit ordnad si vil rérande enskilda sedelutgifvande banker
som aktiebolagsbanker och sparbanker, ville det dock synas, som om
ett slags banker, nemligen en del si kallade folkbanker och dermed
jemforliga penningeinrittningar med sparbanksrérelse, tarfvade nigra
ytterligare tilligg till derom gillande bestimmelser. Den mindre lag,
som i sammanhang med den nya sparbankslagen antogs angdende till-
syn & vissa sd kallade folkbanker och med folkbanker jemférliga pen-
ningeinrittningar samt sedermera den 29 juli 1892 blef utfirdad, inne-
hélle endast bestimmelser om inspektion af rérelsen genom Konungens
befallningshafvande; om skyldighet for banken att drligen inlemna dels
till ndmnda myndighet revisionsberittelse m. m. och dels en ménad
efter bokslutets uppriittande till statistiska centralbyrén redogorelse for
sistlidet &rs rorelse; om skyldighet att upprdtta bokslut {o6r kalenderar,
fullstindigt utvisande penningeinrittningens stillning, med ritt for
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Konungens befallningshafvande att meddela foreskrift om sittet for
béckernas férande och afslutande; om ritt for sistnimnda myndighet
att foreligga styrelsen fullgérande af hvad denna lag och gillande
reglemente foreskrifver och dervid foéreligga vite samt dertill filla;
och slutligen om ritt vid visst fall for samma myndighet att forordna
om bankens stillande under utredning.

I denna lag saknades sdlunda en del for de ofriga bankinritt-
ningarna géllande foreskrifter, hvilka icke ovisentligt syntes kunna bi-
draga till trygghet for den penningeinsittande allminheten. Ehuru det
icke uttryckligen sades i lagen, att delegarne i hvarje under densamma
lydande bankinrittning vore solidariskt ansvarige, torde sidant emeller-
tid framgd deraf, att de s& kallade folkbanker, som icke vore bank-
aktiebolag, vore detta. Nu vore dels for de icke solidariska bankaktie-
bolagen 1 lagen af den 19 oktober 1886 § 8 foreskrifvet, att sirskild
registerbok skulle foras ofver samtlige bolagsmén och deras inne-
hafvande aktier, hvilken bok skulle vara fér en hvar, som onskade
deraf taga kinnedom, tillgéingliz pi de tider banken hoélles 6ppen for
allminheten, och dels for de solidariska sedelutgifvande bankerna i § 7
af lagen den 12 juni 1874 enahanda foreskrift gillande. En sidan
foreskrift syntes, minst sagdt, vara lika behoflig for folkbanker och der-
med jemférliga penningeinrittningar.

Ej heller funnes for dessa sistnimnda nagon féreskrift om obliga-
torisk afsiittning till reservfond och om denna fonds anvindande, hvilket
torde vara en icke ovisentlig brist, i betraktande deraf, att en del si-
dana banker funnes med foga betydande grundfonder i férhillande till
rorelsens omfidng. Sisom af motionen bilagda tabld kunde inhemtas,
gyntes likvdl vederbérande i pu befintliga banker af denna kategori
hafva insett detta, si att reservfonder funnes i samtliga dessa banker;
men ndgon skyldighet dertill saknades emellertid.

Hvarken bankaktiebolagen eller de sedelutgifvande bankerna egde
ritt forvirfva egna aktiebref eller mottaga sidana till sikerhet for for-
strickning; detta kunde alldeles obehindradt ske i de harifragavarande
bankinrittningarna, och motiondren kinde &tminstone en sidan bank,
der lottbrefven eller, som de der kallades, delaktighetsbrefven, i ganska
stor utstrickning begagnades sisom hypotek for lan 1 samma bank, der
motsvarande valutor likvil utgjorde just sjelfva grundfonden, som ju
genom ett sidant tillvigagingssitt blefve delvis illusorisk.

Dé emeilertid, sdsom af motionen jemvil bilagda, fran statistiska
centralbyran erhallna uppgifter 6fver de vid 1894 ars slut befintliga
folkbanker och dermed jemférliga, till denna kategori ofvergdngna f. d.
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sparbanker kunde inhemtas, mer #n hilften af inlinade medel utgjordes
af sparkasseinsittningar, kunde ock ifrégasittas, huruvida icke édfven
p4 dessa banker, oaktadt de vore solidariska, borde tillimpas foreskrif-
terna i sparbankslagen om férbud for styrelse och tjenstemin att ingd
i laneforbindelser till banken af annan beskaffenhet @n denisistnimnda
lag tilldtna. ' ’ .

I sammanhang hirmed torde béra pépekas, att di af bestim-
melsen i § 1 af lagen om vissa s. k. folkbanker m. fl. framginge, att
lagen icke vore tillimplig ps sddana eljest dermed likartade’ penninge-
inrittningar, som hade af Konungen stadfist reglemente, deraf blifvit
en foljd, att sidana inrittningar funnes, som icke torde vara under-
kastade nigon slags offentlig kontroll; de torde emellertid vara ytterst
fa: tva sddana vore dock, s vidt motioniren kunnat inhemta, kinda,
nemligen Vesterviks sparkassa, sisom den numera bendmndes, och
Kalmar lifrinte- och besparingsanstalt, som den férra uteslutande och
den senare till ritt betydlig utstrickning drefve sparbanksrorelse, men
icke' torde hafva skyldighet att hvarken till kongl. finansdepartementet
eller statistiska centralbyran ingifva nigon redogorelse for sin rorelse.

P4 grund af hvad salunda anférts, hemstilde motioniren,

att Riksdagen ville besluta i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla,
att Kongl. Maj:t behagade taga under omprofning, huruvida ej tilligg
for betryggande af den penningeinsittande allmanhetens sikerhet borde
goras till kongl. férordningen af den 29 juli 1892, angdende vissa
8. k. folkbanker och med folkbanker jemférliga penningeinrittningar,
samt i s fall lita foreligga Riksdagen nadigt forslag hérom.

Utskottet har visserligen hyst betinkligheter mot att foresld én-
dringar uti en lag af sd ungt datum som den i motionen omhandlade;
men d& motiondrens framstillning ofvertygat utskottet om atskilliga,
visentliga brister uti nu gillande lagstiftning angdende folkbanker och
dermed jemforliga penningeinrittningar, har utskottet litit betinklig-
heterna vika i betraktande af den stora vigten, sivil for allminheten
som for penningeinrittningarna sjelfva, deraf, att betryggande sidkerhets-
stgirder mot hvarje missbruk af allménhetens fértroende till banken
aro af lagen pabjudna.
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Vid den granskning af ifrdgavarande lag, som utskottet i anled-
ning af férevarande motion foretagit, hafva sarskildt foljande brister
tilldragit sig utskottets uppmérksamhet.

Forst och framset har utskottet sisom sidan betecknat franvaron
af hestimmelse, att banken eller inrittningen skall ega af myndighet
faststildt reglemente. Utan ett dylikt dr det ju omsjligt att bilda sig
nigon siker uppfattning om de grundsatser, som i fraga om férvalt-
ning a. d. tillimpas, och allminheten har icke nigon garanti mot for-
sok frin delegarnes sida att utan allminhetens kiannedom begriinsa sin
ansvarighet till deras risk, som anlita bankens rirelse.

Likasd har det &dragit sig utskottets uppmirksamhet, att t, ex.
en folkbank kan borja sin verksamhet utan att nigon grundfond finnes,
ty om bildandet af en dylik innehaller lagen i friga ej nigra absolut
bjudande bestimmelser. P4 samma sitt intager lagen fullstindig tyst-
nad i friga om sittet for bildande af reservfond &fvensom om dennas
storlek och anvindning.

Annu beténkligare synes det utskottet, att lagen ej stadgar forbud
mot belining i banken af delaktighetsbevis i densamma. Hirigenom
kunna bankens fonder, ifven om desamma nominelt uppgé till stora
belopp, 1 sjelfva verket vara af ganska ringa virde, och en dylik minsk-
ning 1 deras virde kan ske pd ett sitt, som endast med svarighet kan
af allminheten kontrolleras. Med en sidan frihet i friga om utlem-
nande af lan till delegare i banken, kan banken, langt sedan den reella
behéillningen 6fver hofvan minskats, tillgodonjuta fortroende af allmiin-
heten i vida hogre méan, 4n dess stillning betingar,

For undvikande af allehanda trakasserier, torde en bestimmelse
jemvil vara erforderlig, som begrinsar bankens styrelseledaméters och
tjenstemédns ritt att i banken erhilla ldn eller anvindas som borges-
min & till banken stilda forbindelser, pd ungefir enahanda sitt, som i
sparbankslagen finnes om styrelseledaméter och tjenstemin i dylika
banker stadgadt.

Ett stadgande om skyldighet for banken eller inrittningen att
ndgon ging hvarje ar offentliggora en forteckning 6fver delegarne torde
dfven finnas 6nskvirdt.

I kraft af det anforda hemstiller utskottet allts3,

att Riksdagen ville, i anledning af herr Gethes
forliggande motion, i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t ticktes taga under ompréfning,
huruvida ej i ofvan angifna afseenden for betryggande
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af den penningeinsittande allminhetens sikerhet till-
ligg eller é',ngringar borde goéras i forordningen den
29 juli 1892, angdende tillsyn 4 vissa s. k. folkbanker
och med folkbanker jemférliga inrittningar, samt i
sddant fall lata foreligga Riksdagen forslag i dmnet.

Stockholm den 23 mars 1896.

P4 lagutskottets viignar:
Carl B. Hasselrot.

. Reservation i

af herrar Hasselral, F. Andersson och Nilsson.

Herrar von Krusenstjerna, P. G. Pelersson ach: Goransses: hafva be-.
girt f3 hir antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom
utskottet. g




